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1    INLEIDING
De verdere uitrol en implementatie van de Associate degree (Ad) vraagt steeds meer om een breed gevoerde discussie over de waarde ervan als element in het Neder​landse hoger onder​wijs. Het is dan wel een graad op zich, met een eigen programma, maar het is veel meer. Het gaat erom dat de Ad een rol kan spelen in het opleiden van jongeren, als een eerste hbo-opleiding of als een opstap naar een Bachelor, in het opscholen van werkenden en werkzoekenden alsmede in het verzorgen van een programma dat ten dienste staat van het werkveld – dus dat op zichzelf kan bogen op een herkenbare arbeidsmarktrelevantie.
Brede discussie
Vanuit het Leido worden over allerlei aspecten van die uitrol en het gebruik van de Ad studie​dagen en bijeenkomsten georganiseerd, om zoveel mogelijk doelgroepen en belanghebbenden de kans te bieden met elkaar te overleggen – en die discussie ook daadwerkelijk in alle openheid te voeren. Maar daarbij gaat het ook om het uitwisselen van informatie en standpunten, want vanuit elke invalshoek (en de Ad kent er een heleboel) kan op basis van ervaringen en gedach​ten over het toepassen van de Ad ‘van alles naar voren komen’. Het is vervolgens van belang om te zoeken naar de grootste gemene deler van die meningen en bijpassende scenario’s voor het gebruik van de Ad. Daarbij kunnen dit soort studiedagen helpen.

Discussie over Ad en regio
Op 2 februari 2011 ging de studiedag over de Ad en de rol die deze hbo-opleiding kan spelen in regio’s en regionale ontwikkelingen op de arbeidsmarkt. Er zijn behoorlijk veel delen van ons land die of geen hogeschool in de directe nabijheid hebben (‘om de hoek hebben staan’) met een dek​kend aanbod als het gaat om de vraag naar hoger opgeleiden of die graag zouden willen be​schikken over ‘eigen’ hbo-voor​zieningen om voor mbo’ers en werkenden een passend palet aan scholingstrajecten te verzorgen. Vooral vanuit het regionale werkveld wordt aange​dron​gen op het behoud van talentvolle jon​geren en goed geschoolde werknemers voor de regio middels scho​lingsmogelijkheden, passend bij het mbo-aanbod en de mogelijkheden om al wer​kend en lerend tot het verwerven van een hbo-diploma te komen.
Daarover ging het dus op 2 februari, bij de studiedag in het Gemeentehuis van Apeldoorn: Wat kan de Ad voor rol spelen als het gaat om het verzorgen van Ad-programma’s in regio’s (en grote gemeentes)? Kan het een mogelijkheid zijn om met hbo-opleidingen dichter op de huid te komen van degenen die de Ad zien als een mooie opstap binnen het hbo? Welke regels zijn daarvoor? Moeten we onorthodoxe voorstellen gaan ontwikkelen, mede kijkend naar ‘Associate Colleges’ in een regio? Welke rol spelen de gemeentes en de provincies in dit alles?
Vragen, samen zoekend naar oplossingen
Genoeg vragen die zoveel en zo goed mogelijk aan bod kwamen bij de inleidingen en in de werk​groepen. Met vertegenwoordigers van gemeentes, provincies, hogescholen, ministeries, bve-instellingen, Kenniscentra en andere organisaties die de Ad een interessante ontwikkeling vin​den, werden de mogelijke antwoorden van alle kanten bekeken – en dus gewikt en gewogen. In dit stuk geven we de belangrijkste uitkomsten, waar mogelijk mee te nemen in volgende bijeen​komsten en rapporten. 
Duidelijk werd in ieder geval dat de Ad steeds meer gaat leven, maar dat het nog wel een tijdje zal duren voordat deze hbo-graad met alle mogelijkheden van de inbedding in het hoger onder​wijs ten volle kan worden benut. Veel informatie is nodig, allerlei discussies moe​ten nog plaats​vinden, scenario’s voor de regio moeten vaak een revue passeren… 
We nemen er gewoon de tijd voor. Maar dat de Ad een waardevolle plek gaat krijgen, staat buiten kijf – waar die plaats dan zich ook in Nederland bevindt…
Hans Daale

Jan Nienhuis

2    OPZET VAN DIT STUK
In vorige rapporten van Leido over de Associate degree en de studiedagen daarover is uitgebreid verslag gedaan van de besprekingen en de daaraan gekoppelde conclusies en aanbevelingen. Voor deze studiedag waarin het bedrijfsleven en de regionale overheid een belangrijke inbreng hadden, huldigen we maar het principe uit die kringen: ‘Past het niet op een A4’tje, dan zal het wel een te ingewikkelde en onuitvoerbare zaak betreffen’. Dus deze keer relatief kort – al vraagt de behandeling van het onderwerp nog steeds een aantal A4’tjes – vooral draaiend om de aan​beve​lingen als neerslag van de besprekingen.

Het stuk bevat de volgende hoofdstukken:

· Doelstelling en aanpak
Hierin wordt nog kort de doelstelling van de studiedag gegeven. Tevens wordt de gehanteer​de aanpak beschreven, om de discussie ‘out of the box’ te kunnen laten voeren.
· Input

Het gaat hierbij om de meest wezenlijke elementen die in de plenaire presentaties naar voren zijn gebracht, relevant voor de aanbevelingen.

· Output

De essenties van de terugrapportages uit de werkgroepen, mede de basis vormend voor de plenaire discussie daarna – en dus voor de aanbevelingen.

· Aanbevelingen

Een lijstje met aanbevelingen aan de doelgroepen, betrokken bij scholing in een regio – en de organisaties die op landelijk niveau daaraan een bijdrage kunnen leveren.

In de bijlagen zijn te vinden: het programma van de studiedag, de statements voor de werkgroe​pen en de lijst met degenen die zich hadden aangemeld.
3    DOELSTELLING EN AANPAK
Doelstelling

Het doel van de studiedag was te bezien welke mogelijkheden er zijn - naast de bestaande kaders en regelingen daarvoor – om te komen tot het verzorgen van bekostigde Ad-programma’s in regio’s waaraan volgens het regionale werkveld incl. de regionale overheid een aanwijsbare behoefte is het ook daar ter plekke te doen. Dat kan zijn omdat er in die regio geen (bekostigde) hogescholen zijn of omdat ze er geen vestigingsplaatsen hebben dan wel dat hogescholen deze Ad’s aldaar niet kunnen of willen aanbieden.
Het gaat er dus om te bezien of er dan andere mogelijkheden en constructies mogelijk zijn, bin​nen de huidige regels en kaders – en zo niet, even ‘daarbuiten te denken’ en bezien hoe dit dan wel zou kunnen worden gerealiseerd met aanpassingen in de wet.

Aanpak
De aanpak was om eerst aan te geven wat er allemaal niet mogelijk is op grond van de huidige regelingen en waaraan eigenlijk niet moet met z’n allen moet worden getornd – om bestaande systemen niet onnodig te door​breken. 
Vervolgens is in de plenaire inleidingen een mogelijk werkbare constructie geschetst, maar dan vooral als een ‘denkmodel’. Daarbij draait het alleen om de Ad, zodanig dat op de bestaande regels wordt voortgebouwd en verder wordt gedacht om de Ad een regionale plek te geven. Er zullen in dat geval zonder meer regels moeten worden aangepast, maar daarmee wordt dan niet het gehele systeem ‘overhoop gehaald. Dus wel werken in een bepaalde richting, hier en daar wat grenzen doorbreken, maar dan juist gemotiveerd om ook in ‘witte-vlekken-regio’s’ iets te kunnen doen met de Ad. Dat moet dus wel bij het verder lezen van dit stuk in het achterhoofd worden gehouden.
4    INPUT

Tijdens de inleidingen werden de hierna volgende elementen aangedragen voor de discussie. Het ging daarbij uiteindelijk om het schetsen van een soort denkmodel – enigszins provocerend - om los te kunnen komen van de huidige regels en kaders. Die vormen uiteraard wel een gegeven en vertrekpunt in deze tijd van veranderingen maar die zeker bij het uitzetten van een toekomst​scenario ook wel eens te belemmerend kunnen werken (omdat mensen geneigd zijn vast te houden aan wat er is en wat men heeft, in plaats van de toekomst als uitgangspunt te gebruiken en dan terug te gaan redeneren naar het heden, en aldus de benodigde te nemen stappen in beeld te kunnen brengen).
We zetten de ingebrachte discussie-elementen kort op een rij.
Huidige situatie

1. Het is helder dat er in ons land geen plaats meer is voor nieuwe bekostigde hogescholen, ook in regio’s waar men vindt dat er wel een hogeschool zou moeten zijn. 

2. Hogescholen kunnen op basis van licenties en mogelijkheden die de overheid biedt voor een zeer beperkt aantal delen van het land, bezien of er nieuwe vestigingsplaatsen haalbaar zijn. Maar dat vraagt om het hanteren van een ingewikkelde procedure, waarbij het zeker is dat dit niet voor regio’s kan zonder die bestaande licenties, prioritering door de overheid e.d. Daarbij komt ook nog eens dat het gaat om opleidingen uit bepaalde onderwijssectoren, dus het kan nooit een breed aanbod zijn dat ook nog eens aansluit bij de regionale vraag.

3. De huidige regels voor het aanbieden en verzorgen van Ad’s buiten een bestaande vesti​gings​plaats van een hogeschool zijn zodanig (voor alle varianten) dat het vrijwel onmogelijk is zonder overheidstoestemming een compleet Ad-programma ‘elders’ aan te bieden. Ook als daarvoor een sterkte markt is: relevantie voor de regionale arbeidsmarkt en aanbod van mbo’ers en werkenden, is dat niet zonder meer voldoende. 

Men zal dus formeel een aanvraag dienen te doen voor het aanbieden van deze Ad en deze wordt ook weer gewoon getoetst aan de ‘prioriterings​regels'. Tevens zullen de hogescholen ‘in de buurt’ akkoord dienen te gaan met het aanbieden van de Ad in hun voedingsgebied.
In het geval van toestemming kan door meerdere hogescholen worden samengewerkt bij dit aanbod, maar er is gebleken dat dit een lastig begaanbaar pad is.

4. Het deels dan wel geheel aanbieden van bekostigde Ad-programma’s binnen de huidige re​gels in een deeltijdse (avon​den bijv.) en duale (werken en leren combineren) vorm op een bedrijfslocatie of bij een bve-instelling is een constructie die vanaf de start van de Ad is onderzocht door hogescholen op z’n haalbaarheid. Dit alles ‘schuurt’ echter met de regels en moet het in vrijwel iedere constructie afleggen tegen een toetsing aan het bijbehorende kader - zeker vanwege onduidelijkheid over aspecten als afstandsonderwijs, zelfstudie, col​lec​tieve versus individuele regelingen, onder​wijs versus beroepsuitoefening, e.d.
5. Samengevat kan worden gesteld dat het aanbieden van bekostigde Ad’s buiten formele vesti​gingsplaatsen een constructie vraagt die naar alle waarschijnlijkheid alleen maar tijdelijk een werk​bare structuur kent en niet ‘toekomstvast’ is.
Oplossing als denkkader
6. Het uitgangspunt is om te bezien in hoeverre in een regio zonder hogeschool (in de buurt) Ad-programma’s kunnen worden aangeboden.
7. Het gaat daarbij om Ad-programma’s die nadrukkelijk aansluiten op de regionale arbeids​markt, de behoefte aan mensen op dit niveau, de mogelijkheden voor mbo’ers, werkenden en andere doelgroepen.

8. Tevens dient er tenminste één hogeschool in Nederland te zijn die beschikt over de bijpas​sende Bacheloropleiding en deze Ad, dan wel bereid is om deze Ad te ontwikkelen binnen de opleiding.

9. Deze hogeschool is tevens bereid om deze Ad te laten verzorgen in de betreffende regio.

10. De overheid staat toe dat de regio de Ad’s die hieraan voldoen, ‘verzamelt’ binnen een eigen rechtspersoon voor die regio – welke de betreffende Ad-programma’s aanbiedt en verant​woordelijk is voor het verzorgen ervan. Daarbij gelden alle zaken betreffende opleidingen zoals deze er zijn voor het hbo (accreditatie, kwaliteitszorg e.d.). Deze rechtspersoon stelt vast welke hogeschool bij welke Ad hoort, dus welke hogeschool als ‘licentiehouder’ daar​voor optreedt.

11. De rechtspersoon kent een eigen bestuur welke wordt gevormd voor vertegenwoordigers van het regionale bedrijfsleven en de regionale overheid. Uiteraard kennen de betrokken hoge​scholen op een nader vast te stellen wijze een vertegenwoordiging in de advisering van dit bestuur.

12. De rechtspersoon houdt hiermee een ‘Regionaal Associate College’ in stand, een RAC.

13. Overigens zijn ook andere vormen van Associate Colleges. Een voorbeeld daarvan de ‘Aca​demy’ die nu in Rotterdam binnen eenzelfde gemeente door een hogeschool en twee ROC’s een samenwerkingsverband rond de Ad wordt opgezet. Daarmee is dus het aanbod beperkt binnen dat verband tot hetgeen de betrokken Hogeschool Rotterdam in huis heeft. Uiteraard biedt de andere hogeschool, INHol​land ook de eigen Ad's, eventueel in samen​werking met een of beide ROC’s. Hoe dit in de toekomst gaat ‘uitgroeien’ is een kwestie van afwachten (alles samenvoegen, ook de Ad’s die de hogescholen verzorgen in samenspraak met ROC’s van buiten Rotterdam, Ad’s ontwikke​len waarvoor beide hogescholen geen Bachelor in de aanbieding hebben, enz.).
Statements: prikkeling voor de werkgroepen
14. De statements, de stellingen om te prikkelen, die in de werkgroepen tijdens het middagdeel van de studiedag zijn meegenomen, worden in de bijlagen vermeld.

5    OUTPUT

Na de werkgroepen, de rapportage van de belangrijkste uitkomsten ervan en de discussieronde in een plenaire setting, kon een aantal interessante conclusies worden getrokken. In ieder geval interessant vanwege de wijze waarop de aanwezigen vanuit het werkveld en de overheid aan​gaven dat er toch wat andere wegen moeten worden bewandeld dan die voorkomen uit de ‘uitda​ging om tot echte – dus geen gemeentelijke - Regionale Associate Colleges te komen’. Kennelijk heeft die prikkeling geholpen om mensen – op een ander been staande en kijkend vanuit een andere invalshoek naar alle ontwikkelingen - zich te laten realiseren wat bepaalde scenario’s met zich mee kunnen brengen.
1. De invoering van de Associate degree als nieuwe hbo-graad wordt breed gedragen, met alle consequenties van dien.
2. Er moet goed worden gekeken naar de uitrol van de Ad, binnen de bestaande structuren en dan – zoals hier besproken – naar regio’s die de Ad zien als een verrijking van het scholings​aanbod (omdat er wel onderwijsinstellingen zijn, maar geen hogescholen die bepaalde Ad’s kunnen aan​bieden).
3. Het is duidelijk dat de regionale overheden een belangrijke rol kunnen spelen bij het voeren van discussies, onderhandelingen en overleggen tussen partijen en organisaties die op een of andere wijze betrokken (kunnen) zijn bij het ‘binnenhalen’ van Ad’s. Maar dan gaat het niet om de regie of een voortrekkersrol, laat staan het deel uitmaken van een bestuur dat een samenwerkingsverband van onderwijsaanbieders vormgeeft en draagt.
4. De regionale overheid is dus bereid om na te gaan waar mogelijkheden zijn op dit punt en kan ook zon​der meer deelnemen aan een landelijke studiedag zoals die in Apeldoorn is gehouden. Daar​toe kan een gemeente of provincie periodiek bezien waar vragen leven en deze aan Leido doorspelen. Op basis daarvan organiseert Leido die jaarlijkse studiedag, met workshops en sessies op basis van de vragen, succesfactoren, ontwikkelingen en alles wat kan bijdra​gen aan de rol van de regionale overheid als ‘aanjager’.

5. Ook het werkveld in een regio wil zonder meer meedenken over ontwikkelingen die te maken hebben met ‘scholing’, dus het opleiden van jongeren, het aantrekkelijk maken van regio’s om studenten aan te trekken en het opscholen van werkenden. Maar ook hier kan men niet verwachten dat ‘werkgeversorganisaties’ in een bestuurlijke situatie terechtkomen – dat is iets van het onderwijs en de landelijke overheid.
6. Het meest essentiële punt dat het werkveld wil maken ten aanzien van scholing en dan spe​cifiek de Associate degree, is:

Het regionale werkveld heeft in het algemeen behoefte aan passende scholing, zodanig dat voor func​ties, de inzet bij innovaties, het invullen van projecten en alle andere zaken waar een werk​gever tegenaan loopt en in de toekomst denkt te gaan lopen, de juiste mensen kunnen worden ingezet.

Dat vertaalt zich (periodiek) individueel en collectief in een pakket aan benodigde competen​ties, op een zeker niveau (waarbij iemand best op meerdere niveaus kan worden geschoold). Dat alles bij elkaar toont dan een beeld van de vraag naar scholing (wat, hoe, wanneer…) van het regionale werkveld als geheel, voor een bepaalde periode (korte, middellange en langere termijn).

Die vraag, daaraan wil men graag dat wordt voldaan – en het is aan de aanbieders van scho​ling om het aanbod vorm te geven. En in dit aanbod kan vervolgens de Associate degree zit​ten, net als Bachelors, Masters en andere formele opleidingen. Maar ook korte trainingen, cursussen, incompany-opleidingen en alle andere niet-formele, functiegerichte trajecten – en dan ook soms in de vorm van maatwerk. In dat opzicht kunnen private en bekostigde scho​lingstrajecten elkaar aanvullen – en als EVC dan zorgt voor effectieve doorlopende leerwe​gen, is dat helemaal een goede zaak.
7. Het werkveld is dus bereid om mee te denken, maar men verwacht dat ‘het onderwijs’ het voortouw neemt om die behoefte op korte en langere termijn om te zetten in een scho​lingsaan​bod. Daartoe kan dus de Ad behoren, als blijkt dat met het onderliggende program​ma die behoefte voor een bepaalde doelgroep kan worden afgedekt.

8. Er is derhalve vanuit het werkveld gezien geen behoefte aan het focussen op één graad of één vorm. Men wil graag een samenwerking met alle aanbieders, in een samenhangend pakket.

9. Overigens wil het werkveld ook best meedenken over zaken als:

· Tegengaan van uitval uit het onderwijs

· Doorstroom mbo-hbo

· Opdoen van praktijkervaring
· Betrokkenheid van werkveld bij verzorgen van onderwijs.

Dit alles kan worden meegenomen in het gehele palet aan scholing (met vraag en aanbod).

10. Bij elkaar geeft dit een volgend beeld:

Als in een regio men vorm wil geven aan het scholingsbeleid, kan de regionale overheid het voortouw nemen voor overleg. 

Met de werkgevers kunnen onderzoeken worden gedaan om helder te krijgen wat aan scho​ling nodig is voor de korte en langere termijn (competenties, niveau, vorm, doelgroepen en andere zaken die de vraag voldoende gedetailleerd te kunnen formuleren).

Met de aanbieders van onderwijs, en dan ook alle instellingen en organisaties, wordt bezien op welke wijze aan deze vraag kan worden voldaan – en dan ook geformuleerd voor de korte en vooral langere termijn. Daarbij spelen voor de bekostigde aanbieders de regels volgens de wet een rol, alsmede de mogelijkheden om juist de formele opleidingen aan te bieden in de gewenste setting. Daarnaast zijn er de private aanbieders die de niet-formele trajecten voor hun rekening kunnen nemen.

Het ‘regionale scholingsoverleg’ is niet bedoeld om de vraag naar scholing te verdelen onder de aanbieders. Het gaat alleen om het inzichtelijk maken van hetgeen er speelt, kan spelen en wat de toekomst in de eigen regie met zich gaat meebrengen. Vooral bij het laatste aspect heeft de regionale overheid belang, om zicht te hebben wat de bedrijvigheid vraagt aan scho​ling en wat de jongeren voor kansen hebben om in de eigen regio aan de slag te kunnen.
11. Dus geen Regionale Associate Colleges onder het bestuur van de gemeente en het bedrijfs​leven. Dat laat onverlet dat er uit het arbeidsmarktonderzoek kan blijken dat er behoefte is aan bepaalde Ad’s, als onderdeel van het totale scholingspakket – en dat die Ad er niet is of niet vanzelf gaat komen. Er moeten dan mogelijkheden worden geschapen (regelgeving aan​​passen?) om die Ad's te kunnen verzorgen in of dicht bij de regio. De regionale overheid kan een oproep doen aan hogescholen hieraan mee te werken, met de toezegging om de aan​vraag te ondersteunen.
12. Het regionale overleg is een kwestie van samenbrengen:
· Onderwijs (mbo / hbo)

· Ondernemers (werkveldorganisaties / regionale platforms onderwijs-arbeidsmarkt)

· Overheid (regionaal / gemeentes / provincie / gewest).

· En eventueel Onderzoekinstellingen.

Ze overleggen dus periodiek met elkaar, in het ‘Regionale Scholings Huis’…

13. Elke regio heeft een eigen insteek en de analyses van de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt zullen dus een specifiek gezicht tonen van hetgeen aldaar zich zal gaan afspelen.
6    GEDACHTEN RICHTING DE TOEKOMST…  (AANBEVELINGEN)
Op basis van de uitkomsten van deze studiedag - waarbij de aanwezigen uitermate gemotiveerd op de ingebrachte zaken ingingen - willen we onderstaande aanbevelingen meegeven. Dat doen we aan dege​nen die betrokken zijn bij regionale ontwikkelingen en/of van mening zijn dat ze hun beslissings​bevoegdheid kunnen gebruiken om discussies over ‘de regionale Ad’ in gang te zetten en bepaalde cruciale knopen door te hakken. Uiteraard is Leido bereid om een hel​pende hand te helpen bij de overleggen en de meningsvorming, op basis van de expertise die in de loop der tijd is opgebouwd.

Voor alle duidelijkheid dient te worden gesteld dat een groot deel van de aanbevelingen in prin​cipe voor elke regio in ons land kan gelden, even los van hetgeen over de Associate degree wordt gesteld. Het belangrijkste is dat een en ander structureel wordt aangepakt.

‘Regionaal Scholings Huis’

1. Regio’s (gemeentes) die van mening zijn dat het hebben van ‘hbo’ in de directe omgeving een verrijking is, dienen het voortouw te nemen – als ze dat nog niet hebben gedaan – voor een permanent regionaal scholingsoverleg met in eerste instantie vertegenwoordigers van:
· Georganiseerde bedrijfsleven

· Gemeente(s)

· Provincie(s).

2. Dit regionaal scholingsoverleg stelt een lectoraat ‘regionaal onderwijs-arbeidsmarkt’ aan – ver​bonden aan een hogeschool en regionale mbo-instellingen (combi-aanstelling).

3. Het lectoraat is betrokken bij – het verder uitbouwen van – permanent regionaal onderzoek naar de behoefte aan bepaalde scholing op het hbo-niveau, in formele, niet-formele en infor​mele zin (dus alle soorten scholing, met certificaten, diploma’s e.d. – aangeboden door zowel bekos​tigde als private instellingen). Daarbij gaat het om een overzicht van scholing op korte en langere termijn, incidenteel en structureel:

· Welk soorten (inhoud, programma…)

· Lengte van scholing (duur, omvang…)

· Vormen van scholing (deeltijd, werkend-leren…)

· En andere zaken die relevant zijn voor de vraag en het passende aanbod.

4. Het doel is tevens het laten inventariseren van de behoefte aan Ad-programma’s die belang​​rijk zijn voor de regio aangezien:

· het regionale bedrijfsleven deze Ad’er op korte en langere termijn nodig heeft

· het regionale secundair onderwijs (mbo e.d.) studenten kan leveren voor deze Ad’.

5. Vervolgens wordt bezien op welke wijze bestaande onderwijsinstellingen in staat zijn om aan de vraag die naar voren komt uit deze complete inventarisatie, te voldoen. Deze instellingen vormen de basis voor het ‘Regionaal Scholings Huis’ als het gaat om het kunnen verzorgen van het aanbod. Het gaat dus niet om ‘het makelen’ van onderwijs en ook niet om het daad​wer​kelijk matchen van vraag en aanbod, maar om het aan de ‘markt’ duidelijk maken dat de mogelijkheden voor scholing aanwezig zijn. Op basis daarvan kunnen partijen elkaar vin​den en afspraken maken.   
6. Specifiek voor de Associate degree die niet binnen het RSH kan worden aangeboden, wordt door het regionaal overleg overlegd met hogescholen buiten de regio om te bezien op welke wijze bepaalde Ad’s in de regio kunnen worden verzorgd. Het regionaal scholingsoverleg onder​bouwt een aanvraag bij OCW (en de commissie doelmatigheid) om dit mogelijk te maken.

7. Deze Ad’s kunnen binnen een Associate College worden ondergebracht. 
8. Het is nadruk​kelijk aan te bevelen dat ‘het regionaal scholingsoverleg’ (bedrijfsleven, regio​nale over​heden) plaatsneemt in de Raad van Advies van het Associate College. Dit Col​lege is ove​ri​gens gekoppeld aan een bestaand rechtspersoon binnen de regio.

9. Nadrukkelijk wordt hier niet bedoeld dat ‘het regionaal overleg’ bij dit alles de regie voert en coördinerende werkzaamheden verricht. Het gaat erom dat er een bijeenroepende en sti​mulerende partij is die nadrukke​lijk belang heeft vanuit de maatschappij en economie bij het onderwijs en de scholing die in alle soorten en maten wordt aangeboden aan degenen die in een regio leven, wonen en werken – en dat zo lang mogelijk willen doen.
Landelijk overleg

10. De betrokken regio’s wordt aangeraden dit overleg vorm te geven en op basis daarvan helder te krijgen welke kritische succesfactoren gelden voor de eigen regio.
11. Op basis daarvan kan duidelijk worden gemaakt aan welke expertise en good practices behoefte bestaat en welke mogelijk elders in land (andere regio’s) aanwezig zijn. 
12. Leido is bereid om op basis van deze inventarisatie ervoor te zorgen dat regio’s over en weer van elkaars expertise gebruik kunnen maken. Dat kan via verschillende kanalen: Landelijk overleg, werkgroepen, expertbijeenkomsten, seminars en dergelijke. Tevens kan een lan​de​lijk overleg voor de betrokken lectoraten worden ingericht om ontwikkelingen met elkaar af te stemmen.

13. Leido organiseert jaarlijks in februari een landelijke werkbijeenkomst voor vertegenwoor​digers van regio’s en andere betrokkenen.
Associate degree in de regio
14. Onderzocht dient te worden onder welke voorwaarden het mogelijk is Ad-programma’s aan te bieden (deels dan wel volledig te verzorgen) in regio’s, in plaatsen die niet formeel als vestigingsplaats van een hogeschool staan geregistreerd. 

15. Leido zal hiervoor een landelijke werkgroep instellen en daarbij vertegenwoordigers van regio’s nadruk​kelijk betrekken.
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Programma STUDIEDAG 2 februari 2011 – Gemeentehuis Apeldoorn
Associate degree en de regio...

09.15 – 10.00 uur
Ontvangst, koffie – registratie

10.00 – 10.05 uur
Opening door de dagvoorzitter
 


Jan Nienhuis, Leido
10.05 – 10.50 uur
Algemene inleiding over de Associate degree
 

-  positie van de Ad in het hoger onderwijs

-  wet- en regelgeving en mogelijkheden voor het aanbieden van Ad’s

-  mogelijkheden voor Associate Colleges
 
-  rol van bedrijfsleven, mbo-instellingen, gemeentes en provincies

  

Hans Daale, Leido
10.50 – 11.10 uur
Behoefte aan dit soort voorzieningen in een regio – gezien vanuit het




georganiseerde werkveld




Dries Crama / Hans Wegman, VNO-NCW Midden / Wethouder 
 


Gemeente Apeldoorn
11.15 – 11.30 uur
Koffiepauze

11.30 – 12.00 uur
De Rotterdam Academy – een voorbeeld van samenwerking tussen mbo
en hbo

Elsemiek Heins, Hogeschool Rotterdam
Ellen Lems, ROC Zadkine

12.00 – 12.20 uur
Gedachten rond een regionale samenwerking – en de Ad als mogelijk




aangrijpingspunt – in een nieuwe vorm?




Ad Vermeulen, Fontys Hogeschool

12.20 – 12.45 uur 
Gelegenheid tot het stellen van vragen aan het panel van inleiders

12.45 – 13.30 uur
Lunch-buffet

13.30 – 14.40 uur
Werkgroepen (inleiding en discussie) – keuzemogelijkheid deelnemers



1  Ad’s en Associate Colleges in een regio: nieuwe vormen?

 


2  Ervaringen met Ad en de samenwerking mbo-hbo-werkveld



3  Mogelijkheden voor de betrokkenheid van mbo-instellingen
 


4  Macro-doelmatigheid (en accreditatie) en regionalisering

14.40 – 15.30 uur
Paneldiscussie / vragen en formuleren aanbevelingen / maken van
 


nadere afspraken over ‘netwerken’

Bijlage 2

STATEMENTS WERKGROEPEN

2 februari 2011
1 Ad’s en Associate Colleges in een regio: nieuwe vormen?

· Het moet mogelijk zijn om regio’s zonder een hogeschool een stichting in het leven te roepen die binnen een ‘Regionaal Associate College (RAC)’ Ad’s verzorgt, in licentie van hogescho​len die een betrokken Ad in de gewenste vorm kunnen en willen aanbieden.

· Het bestuur van de Stichting RAC bestaat uit vertegenwoordigers van het georganiseerde bedrijfsleven, de gemeentes in de regio en de provincie.

· De Stichting bepaalt welke hogescholen kunnen participeren in het RAC.

· Een RAC kan onder bepaalde voorwaarden ook delen van Ad-programma’s in een private setting aanbieden, op basis van een accreditatie van de Ad.

· De Stichting kan bepalen op welke locatie het RAC wordt gevestigd – waar mogelijk bij een mbo-instelling.

2 Ervaringen met Ad en de samenwerking mbo-hbo-werkveld

· Ad’s die in een regio worden aangeboden aan instromende leerlingen van het mbo en havo, dienen in een gedualiseerde vorm te worden gegoten, om het mbo en het werkveld er opti​maal bij te kunnen betrekken.

· Ad’s die in de regio worden verzorgd, dienen alleen te worden aangeboden (goedgekeurd – bijv. als het een unieke Ad betreft en een bepaalde hogeschool deze Ad wel wil gaan aan​vragen binnen hun bachelor) op basis van een keihard aantoonbare relevantie voor de des​betreffende regio. Als het werkveld die relevantie onderbouwt (onderzoek, analyses, kijken naar regionale arbeidsmarktontwikkelingen e.d.), dan kan deze Ad ervoor zorgen dat jon​geren daarvoor beschikbaar komen met een Ad – en dat werkenden in de regio zelf kunnen worden opgeschoold.

· Het regionale bedrijfsleven is bereid om haar verantwoordelijkheid te nemen bij de invulling en bekostiging van de Ad’s – mede in het Regionale Associate College (als een preferred supplier) – dus door ook korte private opleidingen daar te laten verzorgen (en waarbij private instellingen ook participeren op basis van hun expertise).
3 Mogelijkheden voor de betrokkenheid van mbo-instellingen

· Als er een Regionaal Associate College kan komen, moet een ROC of AOC in de buurt bereid zijn om zo nodig en mogelijk een bijdrage te leveren (mensen, materialen, ruimte e.d.), maar dan wel onder het wettelijke regime van het hbo (kwaliteitszorg, accredi​tatie, perso​neelsbeleid, bekostiging e.d.).

· ROC’s en AOC’s die participeren in een RAC, dienen bereid te zijn om de leerweg van mbo-4 naar de Ad te optimaliseren en te laten prevaleren boven de doorstroom naar de Bachelor (mede door gebruik van de vrije ruimte).

· MBO-instellingen die participeren in een RAC dienen hun bestand aan werkplekken voor deelnemers in mbo-4 ter beschikking van dit RAC te stellen om daarmee duale trajecten mogelijk te maken bij bedrijven die zowel mbo’ers als hbo’ers (Ad-niveau) in dienst hebben resp. willen hebben - en opdrachten voor a.s. Ad’ers op de werkplek die op een mbo-Ad-niveau kunnen worden opgezet (zodat mbo’ers daarmee vrijstellingen kunnen verdienen).

· MBO-instellingen dienen mede zorg te dragen voor een doorlopende studiebegeleiding.

4 Macro-doelmatigheid (en accreditatie) en regionalisering

· Het regionale werkveld en de semi-overheid dienen bereid te zijn om de regie bij het invullen van een RAC ter hand te nemen en in de Stichting plaats te nemen.

· Zij dienen tevens bereid zijn om het onderzoek vorm te geven, om onomstotelijk de regionale behoefte aan bepaalde Ad’s aan te tonen (waardoor jongeren en werkenden in de eigen regio die opleiding kunnen volgen, ten faveure van het werkveld). 

· Zij dienen bereid te zijn om een bijdrage te leveren aan de nationale discussie rond regio​nalisering en de vormgeving van het levenlang leren in een regionale setting (voorkoming van braindrain).

· Regio’s zien af van het verder binnenhalen van hogescholen.

Toelichting per doelgroep(en)
We geven hier per doelgroep een meer op de betrokkenen toegesneden toelichting op het pro​gramma van de studiedag.

Bedrijfsleven
Tot voor kort kenden we bij (bekostigde) hogescholen alleen de mogelijkheid om vierjarige oplei​dingen te volgen, leidend tot de graad Bachelor. Hogescholen staan aardig verspreid over het land, maar werkgevers en bedrijven zouden best graag willen dat het onderwijs nog dichter en zelfs voor het grootste deel op of in de buurt van de werkplek wordt verzorgd. Maar dat is op grond van wettelijke kaders maar in beperkte mate toegestaan – of met ‘ingewikkelde’ construc​ties die vallen onder duaal (werken en leren vervlochten). En dat leidt nog wel eens tot frustratie en het toch maar blijven aankloppen bij private instellingen met meer flexibiliteit.

Sinds een aantal jaren is er nu het tweejarige scholingstraject dat leidt tot de hbo-graad ‘Asso​ciate degree (Ad)’ en in 2011 breed wordt ingevoerd. Het is een sterk aan het werkveld gekop​peld programma en biedt toch de mogelijkheid om daarna in twee jaar de Bachelor te halen. Juist die arbeidsmarktrelevantie van de Ad wekt veel verwachtingen bij het werkveld. Het is maar twee jaar en toch een hbo-diploma, met alle mogelijkheden van dien. Zouden dergelijke programma’s dan toch wat meer kunnen aansluiten bij de wensen van werkgevers: dichter bij het werk, meer een mix van werken en leren, meer maatwerk en dus ‘dicht op de huid van de bedrijven vormgegeven’?

Er zijn wellicht mogelijkheden om aan deze wensen tegemoet te komen, op basis van de huidige kaders. Daarnaast heeft de overheid aangegeven te streven naar een meer gedif​fe​ren​tieerd aan​bod in het hoger beroepsonderwijs, mogelijk met inschakeling van ROC’s en AOC’s – die meer regionaal werken. Maar dan moet wel duidelijk zijn wat het werkveld nu echt wil, kan en zelf moet doen om die differentiatie goed vorm te geven.

Hierover gaat deze studiedag. We willen met de betrokken partijen bezien hoe de Associate degree als nieuw element in het beroepsonderwijs een boost kan geven aan regionale samen​wer​king binnen regionale arbeidsmarktontwikkelingen in relatie met scholing (ook op- en bijscho​ling van werknemers).

Dus, wilt u als werkgever, als vertegenwoordiger van een organisatie (regionaal of landelijk) of als betrokkene bij de scholing van werkenden meepraten over de toekomst van de Ad in het Neder​landse systeem, kom dan op 2 februari naar Apeldoorn.

Gemeentes / provincies / regionale samenwerkingsverbanden (semi-overheid)
In veel regio’s zijn de afgelopen jaren discussies gevoerd over de rol van het hoger beroeps​onderwijs binnen de regionale arbeidsmarktontwikkelingen. Daarbij bleek dat bepaalde regio’s van mening zijn dat de hogescholen op zichzelf een behoorlijke spreiding over het land kennen, maar dat het voor de regio (gemeente, groep gemeentes, deel van de provincie) handiger zou om binnen dit gebied een op de behoeftes toegesneden aanbod van hbo-opleidingen te hebben. Dan kan worden gedacht aan het behouden van jongeren voor de regio (het voorkomen van brain drain), het opscholen van werkenden en het bijscholen van werkzoekenden. Anders gezegd, zou het om die redenen mogelijk zijn om een hogeschoolvestiging binnen boord te halen of dat een ROC of AOC die hbo-opleidingen zou kunnen verzorgen namens een hogeschool?

Het bleek dat dit nog niet zo gemakkelijk is. Er zijn wettelijke kaders en regelingen voor het opzet​ten van nieuwe vestigingen van bekostigde hogescholen (want nieuwe hogescholen zijn hele​maal niet ‘im Frage’). En voor het laten verzorgen van hoger onderwijs door mbo-instellingen –hebben de ROC’s te weinig speelruimte, in de ogen van de betrokkenen.

Sinds een aantal jaren kennen we binnen het hbo naast de vierjarige hbo-opleiding (Bachelor) bij veel opleidingen ook een tweejarig studietraject, leidend tot de wettelijke graad Associate degree (Ad). Die programma’s zijn vooral bestemd voor mbo’ers en werkenden, mede vanwege het feit dat ze sterk zijn afgestemd op de arbeidsmarkt – en ze bevinden zich dus tussen mbo-4 en de hbo-Bachelor in. In 2011 zal de Ad als wettelijk diploma breed worden ingevoerd en zullen zich meer mogelijkheden voordoen om als hogescholen Ad’s te ontwikkelen. Dat zal ongetwijfeld aanleiding zijn voor een nieuwe discussie over de mogelijkheden om dan maar niet die vierjarige Bachelors meer te spreiden over het land, maar daarvoor de Ad te benutten…

Veel gemeentes en provincies (of andere samenwerkingsverbanden) zullen aan die discussie gaan meedoen, is de verwachting. Daarom is er deze studiedag, om al in een vroeg stadium dege​nen die vanuit hun functies binnen de gemeente of provincie de noodzakelijke overleggen moeten voorbereiden, vormgeven en (mede) leiden, te informeren over de (on)mogelijkheden die de verdere implementatie van de Ad in ons land met zich meebrengt.

Dus, wilt u als betrokkene bij het beleid voor werk, inkomen en/of onderwijs binnen de gemeente, provincie of binnen een ander samenwerkingsverband, meer willen weten over ‘hbo in een regio’ aan de hand van de invoering van de Associate degree, dan bent u op 2 februari welkom in Apel​doorn.

ROC’s, AOC’s en Kenniscentra
Vanaf 2006 kennen we de pilots met de Associate degree, als een graad in het hbo, met een programma van de hogeschool. Hoewel die positie dus duidelijk is afgebakend binnen de wet, is vanaf het begin met de Ad gesproken over de rol en de inbreng van de mbo-instellingen in de verzorging van het programma, gelet op de doelstellingen ervan. Komend studiejaar zal een aan​tal Ad's gaan draaien onder het regime van ronde 4B d.w.z. met een meer in de aanvraag vast​gelegde en geborgde rol van de mbo-instellingen – en ook met meer mogelijkheden om onderwijs te verzorgen op de bve-locatie. Ronde 4b kan worden gezien als een poging om vast te stellen welke kritische succesfactoren kunnen worden benoemd als het gaat om het geven van een rol aan de bve-instelling bij het verzorgen van de Ad.

Maar het gaat dus om een beperkte pilot en de reeds draaiende Ad’s en ook de nieuwe aan​vragen die vanaf 2011 kunnen worden gedaan, blijven vallen onder de huidige regels voor de macro​doelmatigheid voor hbo-opleidingen. 

Die doelmatigheid voor het hbo verschilt op een aantal cruciale punten van hetgeen in het mbo mogelijk is. Dat leidt tot onduidelijkheden en soms ook onbegrip bij de instellingen – en ook bij werkgevers die regionaal veel met het mbo samenwerken en de Ad als een kans zien om mbo’ers op een hoger niveau binnen te halen resp. werknemers op te scholen.

Op deze studiedag willen we ingaan op de zaken die spelen rond 4B, kaders voor de macro​doelmatigheid en kansen die er binnen de regelingen zijn om als mbo, hbo en werkveld toch iets te doen met de Ad ‘in een regionale setting’. Daarbij worden ook voorbeelden gegeven van lopende initiatieven in regio’s.

Dus, bent u als functionaris betrokken bij het mbo – in een of andere constructie – enhebt u  interesse in de mogelijkheden voor instellingen om meer met de Ad te kunnen doen, dan bent u op 2 februari welkom in Apel​doorn.
Hogescholen

Er zijn diverse hogescholen die na de invoering van de Ad hebben gezocht naar mogelijkheden om het programma in een meer regionale setting een plek te geven. Voor een vierjarige bachelor is het erg lastig om buiten de lesplaats en –locatie onderwijs te verzorgen, dichter bij de doel​groe​pen - op de werkplek, binnen een mbo-instelling of op plekken waar studenten gemakkelijk naar toe kunnen komen. Voor een Ad met een tweejarig programma en soms nog korter op basis van vrijstellingen, lijken de kansen groter te zijn. Echter… dan blijken er nog steeds dezelfde belem​meringen te zijn, aangezien de overheid in 2008 de ‘normen’ gewoon in dezelfde percentages heeft uitgedrukt (om even technisch te zijn).

Daarnaast is er in de slipstream van de Ad ook een discussie op gang gekomen over wat nu pre​cies de (extra) mogelijkheden zijn voor een duaal vormgegeven programma – denkend aan crite​ria als ‘collectief’ en ‘individueel’. Leg daarnaast de vraag wat moet worden verstaan onder af​standsonderwijs, e-learning en ‘distance learning’ voor bekostigde opleidingen, dan is het meteen duidelijk dat hogescholen voor complexe uitdagingen staan om iets aan regionalise​ring te doen om in te kunnen gaan op de vraag vanuit ‘witte hbo-vlekken’ om daar iets met hbo te gaan doen.

Een ontwikkeling die met de invoering van de Ad een stevige push heeft gekregen – gewild en ongewild – is het in een (beperkt) aantal sectoren van de arbeidsmarkt overstappen van werk​gevers voor hun werknemers van korte (soms ook een jaar of langer) private en commerciële scholingstrajecten naar de bekostigde Ad’s. Een extra stimulans krijgt deze aanpak als (een aantal van) die private diploma’s onderdak hebben gevonden in het Ad-programma en als boven​dien door de hogeschool – mede op aandringen van de werkgevers - kan worden gezorgd voor een duale variant waarbij werkenden in het algemeen niet veel meer tijd kwijt zijn voor het volgen van het programma.

Nu is dat geen probleem als de Ad gewoon zicht blijft bieden op een goede doorstroom naar de Bachelor en het programma succesvol door de accreditatie komt, maar juist in deze startfase is het nodig om helder te krijgen waar de grenzen zich bevinden en waar mogelijke ‘grens​over​schrijdingen’ op de loer liggen. Ook dit soort zaken zullen aan de orde worden gesteld op de studiedag, om scherp te krijgen waarvoor de Ad zich het beste leent – ook om meer hoger opge​leiden te krijgen binnen het nieuwe systeem met Ad’s en Bachelors.

Dus, bent u werkzaam bij een hogeschool en wilt met andere betrokkenen praten over de Ad en de mogelijkheden voor hbo-instellingen, dan bent u op 2 februari welkom in Apel​doorn.
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DEELNEMERSLIJST 2 FEBRUARI 2011
STUDIEDAG  ‘ASSOCIATE DEGREE EN REGIONALISERING’

GEMEENTEHUIS APELDOORN – LEIDO
	Naam
	Organisatie
	Workshop

	Siete Akker
	Saxion
	2

	Hans Bakker
	MKB-Nederland
	-

	Mark Bassie
	Flex Beheer
	1

	Wil Bekkering
	CAH Dronten
	4

	Karin Bertens
	NCvB
	2

	Marion Bodenstaff
	ECABO
	1

	Renate Beausoleil
	Provincie Zuid-Holland
	4

	Wim Broeks
	ECABO
	2

	Frans v.d. Camp
	Fontys
	2

	Dolf Coppoolse
	QRM
	4

	Dries Crama
	VNO-NCW Midden
	2

	Hans Daale
	Leido
	4

	Ulli Daurer
	De Haagse Hogeschool
	2

	R. Dillingh
	Windesheim
	1

	H. Eijsink
	Saxion
	3

	H. den Dulk
	Stenden
	1

	F. Fluit
	ROC van Twente
	3

	Rob de Goede
	Saxion
	4

	Jan Gundelach
	Groenhorst College
	2

	Robert Haaijk
	Gemeente Gelderland
	1

	Elsemiek Heins
	Hogeschool  Rotterdam
	3

	Jose Helsloot
	Hogeschool / ROC Leiden
	3

	Harm Holleman
	Groenhorst College
	1

	Cees van Hoof
	NCvB
	1

	Betty Johanns
	INHolland
	3

	Kees de Jong
	HAN
	4

	Jan de Kanter
	Calibris
	2

	A. Kara
	INHolland
	3

	Luuk Knobbe
	Van Hall Larenstein
	1

	Yvonne Koorengevel
	Ministerie van EL&I
	4

	Teus Korevaar
	Groenhorst College
	3

	Peter Kruizinga
	Hogeschool Zeeland
	1

	Jan Leegwater
	Ardagh Nederland
	4

	Mijke Lemmens
	ECABO
	3

	Ellen Lems
	ROC Zadkine
	3

	Jany Leyenhorst
	Kenteq
	2

	Christian Lorist
	VNO-NCW Stedendriehoek
	2

	Ellen Luten
	Gemeente Apeldoorn
	1

	RIan Maaten
	Gemeente Dordrecht
	4

	Wietske Millecamp
	Artez
	3

	Frank de Moel
	ROC Leiden
	3

	Henk Nelissen
	INHolland
	1

	Jan Nienhuis
	Leido
	2

	R. Nijdam
	Windesheim
	2

	Piet de Noord
	VNO-NCW Stedendriehoek
	2

	Stephanie Plompen
	ROC Aventus
	3

	Pierre Poell
	INHolland
	1

	Jan de Reiger
	ECABO
	4

	John Roex
	Hogeschool Zuyd
	3

	Jaap Sanders
	Stenden
	1

	John Steentjes
	Windesheim
	2

	Harry Stoffels
	Gemeente Apeldoorn
	4

	Linda Strik
	ROC Graafschap College
	4

	Hans Tilman
	Gemeente Eindhoven
	4

	Ron v.d. Tol
	ECABO
	3

	Ad Vermeulen
	Fontys
	1

	Ruud Vermeulen
	Gemeente Tiel
	4

	Vincent Vonk
	Hogeschool Rotterdam
	2

	Hans Wegman
	Gemeente Apeldoorn
	2

	E. Willeumier-Noordhoff
	Gemeente Zutphen
	4

	Jetske Woudstra
	MBO Raad
	3

	Wim van der Zwan
	GKC
	2

	Lennart Zwijnenburg
	CHE
	3


Workshops
1 Ad’s en Associate Colleges in een regio: nieuwe vormen?

2 Ervaringen met de Ad en de samenwerking mbo-hbo-werkveld

3 Mogelijkheden voor de betrokkenheid van mbo-instellingen

4 Macro-doelmatigheid en regionalisering: kansen en mogelijkheden?
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