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Figuur 1.25: Gross Domestic Expenditure on R&D, real growth (%) between 2000 and 2006
Bron: Europese Commissie,Science, Technology and Competitiveness, 2008).

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

@ i I R R S S N O AR, S S N N I T
& g’lg\ & &° Qé\\ -@5\&\ 04‘?‘0 @{é\ é\g?}\ & & = v'@\(é\ N 6‘5\\ Sy ‘be}tb Q’\\é\
& Qe S 005 ® < & & > & v &
NS &

Innovatie, ondernemerschap en het aantal onderzoekers zijn zwakke punten
De Kennisinvesteringsfoto's (KIA) laten zien dat Nederland achterstanden heeft weg te werken qua innovatie,
ondernemerschap en het aantal onderzoekers. Zo blijft het percentage innovatieve starters dat gebruik maakt
van jonge technologieén met 20% achter op de doelstelling van 30% (Innovatie Platform, 2010). De European Inno-
vation Scoreboard laat zien dat Nederland met een 12¢ plaats slechts tot de groep innovatie-volgers hoort (EIS,
2010). Ook heeft Nederland relatief weinig onderzoekers per 1000 mensen in de beroepsbevolking: met slechts
10,4 FTE R&D-personeel en met 5,7 FTE onderzoekers staat Nederland binnen de OECD erg laag (NOWT, 2010).

Figuur 1.26: Aantal onderzoekers (in FTE) per 1000 arbeidskrachten
Bron: Europese Commissie: Science, Technology and Competitiveness, 2008.
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26 Andere landen scoren aanzienlijk hoger: Denemarken (15),
Zwitserland (16), Finland en UK (18), Frankrijk (22) en
lerland (24).

Arbeidsmarkt: behoefte aan hoger opgeleiden neemt sterk toe
De behoefte aan hoogopgeleide arbeidskrachten neemt sterk toe. Het Europese centrum voor de ontwikkeling
van de beroepsbevolking (Cedefop, 2009) voorspelt dat de Europese arbeidsmarkt in de toekomst meer hoger
opgeleiden nodig heeft en minder werknemers met lagere kwalificaties.

Figuur 1.27: Behoeften aan gekwalificeerden in Europa (x miljoen)
Bron: Cedefop, 2008, Figure 11, p. 60.
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Voor Nederland is dat beeld bijna gelijk. In absolute waarden blijft de behoefte aan laaggekwalificeerden tot 2020
stabiel rond ongeveer de 2.2 miljoen. De behoefte aan middelbaar gekwalificeerden zal van 3.7 naar 3.8 miljoen
toenemen en de behoefte aan hooggekwalificeerden neemt toe van 2.5 miljoen nu naar 3.2 miljoen in 2015
(Cedefop, 2008). De verwachte groei aan studenten en afgestudeerden in Nederland is dus hard nodig, niet
alleen in het hoger onderwijs maar ook in het middelbaar beroepsonderwijs. Eerder is gewezen op de spanning
die kan ontstaan tussen de verschillende kwantitatieve doelstellingen van deze onderwijssystemen.

Afgestudeerden en promovendi: onder het internationale gemiddelde
Ten opzichte van 1998 is het aantal afgestudeerden in Nederland met 54% toegenomen. Dat is een grotere groei
dan in de meeste West-Europese landen. Maar de grootste groei vindt plaats in landen uit centraal en (zuid)oost
Europa (Eurostat, 2009). Ondanks deze groei ligt het Nederlandse aantal van 54 afgestudeerden per 1000 inwoners
van 20-29 beneden het EU-gemiddelde van 56 (European Commission, 2008). Extra zorgelijk is dat het Nederlandse
aantal afgestudeerden in béta en techniek met 8,6 per 1000 20-29-jarigen ver beneden het Europese gemiddelde
van 13ligt.®

Ook het Nederlandse aantal promovendi (1,3 per 1000 25 tot 34 jarigen) is lager dan het EU-gemiddelde.
Landen als Finland (3,2), Zwitserland, Duitsland, Portugal, Zweden, Oostenrijk en hetVK doen het veel beter
(Europese Commissie, 2008). De conclusie is dat Nederland achter loopt als het gaat om de aanwas van
wetenschappelijke en innovatieve kracht.
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27 Hetisonbekend hoeveel buitenlandse promovendi
Nederland inkomen

Goede aansluiting hoger opgeleiden op de arbeidsmarkt
Nederlandse hoger opgeleiden doen het relatief goed op de arbeidsmarkt. De werkloosheid onder hen is laag
en een hoog percentage heeft een vaste baan na5 jaar (Allen enVan derVelden, 2007). Wel zijn zij weinig mobiel,
wat een flexibele arbeidsmarkt in de weg staat. Ook is ondernemerschap bij Nederlandse afgestudeerden niet
sterk ontwikkeld en zijn zij niet goed opgeleid voor topposities op de arbeidsmarkt. Er zijn tekorten op de arbeids-
markt voor béta- en techniek afgestudeerden (ROA, 2009).

Brede competenties vereist
Daarnaast werken Nederlandse afgestudeerden regelmatig buiten de eigen vakrichting (ROA, 2009). Op sector-
niveau geldt dit voor 20% tot 30% van de hbo-afgestudeerden, behalve in de sectoren onderwijs, paramedisch
en techniek (HBO-Raad 2009). In het wo liggen deze percentages tussen de 12% in de medische sector, 19%
(techniek) en 37% bij letteren (VSNU, 2009). Op opleidingsniveau zijn deze percentages iets hoger en variéren
tussen de 15% en 50% (met de nadruk op 25%-35%) (HBO-Raad 2009; VSNU, 2009). De relatief smalle Nederlandse
opleidingen zijn hier wellicht debet aan en veel studenten hebben wellicht bredere competenties nodig dan voor
het eigen vakgebied vereist is. Daar komt bij dat het aantal tijdelijke banen in Nederland tussen 1987 en 2005 is
gestegen van 9% naar 15% (OECD/CERI 2008).

.5 Internationale concurrentie

Zowel Nederlandse bedrijven als het Nederlandse hoger onderwijs moeten hun plaats bevechten in een sterk
concurrerende wereldmarkt. De grootste economische groei vindt op dit moment plaats in Zuidoost-Azié en richt
zich vooral op productiegoederen (OECD, 2010b). Na de eerste fase van industrialisering, maken economische
grootmachten als China en India zich op voor de omslag naar een kenniseconomie. Recent voorspelde de OECD
dat de Chinese economie al in 2016 de VS zal passeren als grootste producent ter wereld en in 2020 als grootste
economie (OECD, 2010b). De BRICS economieén (Brazilig, Rusland, India en China) worden verwacht de G6 in
2045 te hebben gepasseerd wat betreft het volume van het BBP (Goldman Sachs, 2003).

Internationalisering onderwijs

De globalisering van de economie vereist ook een meer internationale oriéntatie van het hoger onderwijs.

Samenwerking in onderwijs en onderzoek, het stimuleren van uitgaande mobiliteit en het aantrekken van talent-

volle studenten en onderzoekers worden steeds belangrijker. Hierover kan het volgende worden opgemerkt:

= Met1,7% heeft Nederland een relatief laag percentage studenten dat een volledige opleiding in het buitenland
volgt, tegen een gemiddelde van 3,2% in de Bologna landen (HIS/Eurostat, 2009). Slechts 17% van de
Nederlandse studenten doet een deel van de studie in het buitenland (OCW, 2008). Europees betekent dat
een 7¢ plaats (HIS, 2008).

= Wat betreftinkomende mobiliteit komen er relatief veel buitenlandse studenten van buiten de Bologna regio
naar Nederland. Met 6,3% is dat boven het Bologna gemiddelde van 3,8%. Maar binnen de Bolognaregio
scoort Nederland onder het gemiddelde: 2,1% tegen 2,9%.

= Van de inkomende buitenlandse studenten studeren er 25.000 in het hbo en 20.000 in het wo (Nuffic, 2009).
Dat is respectievelijk 6,5% en 9% van de totale studentenpopulaties in beide sectoren. Maar van de inkomende
buitenlandse studenten is ruim 40% afkomstig uit Duitsland (19.000 studenten in 2008/09) en dat aantal neemt
met 7% per jaar toe (Nuffic, 2009).

= 77% van de buitenlandse studenten studeert in Nederland op bachelor niveau en 22% op master niveau.
In hetwo is dat55% in de bachelor fase versus 42% in de masters, in het hbo is dat respectievelijk 96% en 5%.
Jaarlijks komen er bijna 9.000 buitenlandse master studenten naar Nederland.”
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Figuur 1.28: Aandeel internationale studenten in een aantal OECD-landen, 2007
Bron: OECD Education at a Glance, 2009, tabel C2.1
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Docenten en onderzoekers
De samenstelling van de Nederlandse universiteiten wordt in toenemende mate internationaal. In 2004 was
ongeveer 20% van de docenten en onderzoekers aan de Nederlandse universiteiten afkomstig uit het buitenland
(Nuffic/Research voor Beleid, 2005). Deze buitenlandse academici zijn vooral actief in de technische universi-
teiten en zijn vaak aangesteld als AiO of beurspromovendus. Bij de hogescholen ligt het aantal buitenlandse
medewerkers veel lager. Eurostat (2009) toont dat er in Nederland relatief weinig hoogopgeleide migranten in
de wetenschap en technologie werkzaam zijn. Omgekeerd werkt bijna 8% van de Nederlandse hoger opgeleiden
in het buitenland (OECD, 2008). Daarmee nemen wij een middenpositie in.?

Brain gain en brain drain
Als we de balans opmaken in termen van brain drain versus brain gain dan is een eerste constatering dat buiten-
landse bachelor studenten de inkomende mobiliteit domineren. Dat is prima met het oog op de international
classroom functie.Vanuit het perspectief van het aantrekken van talent, potentiéle kenniswerkers en/of
promovendi zijn master en promovendi echter het meest interessant. Al is erin in het beleid de laatste jaren
wel meer aandacht, toch trekt Nederland nog relatief weinig talent aan. Relevant voor toekomstig beleid is
dat landen die minder dan gemiddeld investeren in onderzoeksfaciliteiten een vergroot risico lopen op brain
drain (OECD, 2009c).

Lessen uit het buitenland: Californié
In dit rapport wordt bij diverse onderwerpen aandacht besteed aan goed functionerende stelsels elders in
de wereld. Omdat Californié in de aanloop naar de adviesaanvraag herhaaldelijk is genoemd, gaan we in de
onderstaande tekstbox dieper op dit hogeronderwijsstelsel in.
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28 Kroaten en Britten werken het meest in het buitenland.
Daarnaast hebben ook Portugal en Zwitserland een hogere
emigratie ratio onder hoger opgeleiden. Chinese hoger
opgeleiden lijken doorgaans naar China terug te keren.
Tenslotte werken er ongeveer 1000 Nederlandse weten-
schappers in de VS, waarmee wij een bescheiden positie
in de VS mee innemen. Dit cijfer is in het afgelopen
decennium ook nauwelijks veranderd (Statlink).

Hoger onderwijs in Californié

Californié is de grootste Amerikaanse staat met bijna 37 miljoen inwoners, dat is bijna 2,5 keer

zo veel als Nederland. Het hoger onderwijs in Californié werd lange tijd gezien als een lichtend
voorbeeld: het hogeronderwijsstelsel kent een grote diversiteit en een brede en zeer diverse
studentenpopulatie van maar liefst 2.5 miljoen studenten. Het systeem is gebaseerd op een in
1960 ontworpen ‘master plan’ waarbinnen drie sectoren werden onderscheiden, elk met een eigen
functie. Bovenaan staat de sterk selectieve University of California (UC), een echte ‘research
university’ met 10 verschillende campussen, waaronder Berkeley, Los Angeles, San Diego en
Santa Barbara. Gezamenlijk tellen zij meer dan 200.000 studenten aan wie zij prestigieuze graden
op alle niveaus aanbieden. Daarnaast is er de California State University (CSU) met als primaire
taak ‘undergraduate’ onderwijs en ‘graduate’ masteropleidingen. Onderzoek aan deze universiteit is
primair onderwijsgerelateerd. CSU biedt op haar 23 campussen aan ongeveer 400.000 studenten
een studieplaats. Alle overige studenten komen terecht bij een van de 109 ‘community colleges’,
of overige publieke of private instellingen. In totaal studeren daar ruim 1,7 miljoen studenten.

De ‘community colleges’ richten zich vooral op de eerste 2 jaar van ‘undergraduate’ onderwijs

en beroepsgerichte opleidingen. Een kenmerkend aspect van het Californische systeemis dat
studenten soepel door kunnen stromen naar een volgend niveau. De toelatingsprocedures garan-
deren deze opstroom; dit vereist wel nauwe samenwerking tussen de drie afzonderlijke sectoren.

Een interessant aspect van het Californische systeem is de selectiviteit versus brede toegankelijk-
heid. De UC is sterk selectief en neemt alleen de top 12,5% van de Californische high school
afgestudeerden op. De volgende 33% wordt toegelaten op de CSU en verder kan iedereen wel een
plaats vinden binnen één van de vele community colleges. De selectie gebeurt veelal op grond

van GPA scores (eindexamenresultaten). De studierendementen aan het streng selectieve UC
zijn gemiddeld 80% na 6 jaar en aan de CSU 47,5%. In de colleges varieert het van 40% tot 85%.

De rendementsgegevens winnen aan belang en de prioriteiten worden in Californié verlegd van
‘access’ naar ‘access and success' (LAQ, 2010).

Een leidend principe van het Californische master plan was dat de overgangen tussen de drie
sectoren soepel moeten verlopen. Door de open toegang van de community colleges wordt een
zeer grote groep studenten aangetrokken waarvan, net als in veel andere Amerikaanse staten,

de meeste allerlei één- en twee-jarige programma’s volgen. In 2008 volgden in Californié ongeveer
1,7 miljoen studenten een programma aan een community college, waarvan ongeveer 83.000 studen-
ten met een associate degree (Ad) afstudeerden. Dat is ongeveer 10% van alle afstudeerders.
Daarvan gingen ruim 45.000 studenten door naar een 4-jarige bachelor degree, waarvan de meeste
aan de CSU en 30% aan de UC. In de community colleges worden Ad’s tezamen met tal van korte
beroepsgerichte (deel)programma’s in dezelfde instelling —community college —aangeboden

en vormen een soort van ‘doorlopende leerlijnen’.

Sinds de invoering van het master plan gold er in Californié een relatief genereuze publieke bekosti-
ging van het hoger onderwijs. Maar deze staat sinds eind jaren '90 onder druk en dat heeft zijn gevol-
gen. De uitgaven per student nemen af, de collegegelden gaan omhoog en naderen de Amerikaanse
gemiddelden, ruim $10.000 voor UC undergraduates en $4.400 voor CSU undergraduates (LAO,
2010b). Alleen het collegegeld van de community colleges is nog altijd erg laag ($26 per credit/unit).
Dat betekent dat de community colleges nog breed toegankelijk zijn. Om de toegankelijkheid te
verhogen en de transfer te stimuleren moeten de UC en CSU vanaf 2012 meer potentiéle kandidaten
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beoordelen op hun geschiktheid. Daarnaast zal worden bekeken of de selectiedoelstellingen
(de 12,5% en 33,3%) nog realistisch zijn en of de transfermogelijkheden naar de universiteiten
nog wel op orde zijn (LAO, 2010c).

Tenslotte is recent geconstateerd dat een tekortschietende overheidsregie in de afgelopen 50 jaar
de kracht van het diverse en gelaagde Californische hogeronderwijsstelsel en de relatie tussen
overheid en instellingen heeft verzwakt (LAQ, 2010a). De kern van het ‘master plan’ met voor ieder
van de drie sectoren een sterke eigen missie is inmiddels geérodeerd. De indirecte benadering
met autonome instellingen werkte goed toen het systeem een sterke groei doormaakte, maar is

de laatste decennia onder druk komen te staan. De geringe sturing en lage aansprakelijkheid op
prestaties maakten dat instellingen hun eigen prioriteiten konden stellen zonder afstemming

op nationaal niveau. Het gevolg was meer overlap (mission creep) in het onderwijsaanbod en doel-
groepen alsmede groeiende transferproblemen tussen de community colleges en universiteiten.
De LAO (2010a) pleit voor een actieve overheidsregie bij de afstemming van instellingsprioriteiten
en onderwijsaanbod op nationale beleidsdoelen.

1.6 Structuur van het bestel

Early tracking
Binnen- en buitenlandse experts ervaren de ‘binariteit’ als zodanig niet als problematisch. Maar de verkokering
binnen het Nederlandse onderwijsbestel vinden zij wel beknellend. ‘Early tracking’ dwingt jonge mensen al
op 11- of 12-jarige leeftijd voor een loopbaan in het vo te kiezen en eenmaal gekozen zit men daaraan vast.
Doordat het vmbo, havo en vwo een verschillende duur hebben, is ook de duur van de bachelor in het hbo (4 jaar)
enin het wo (3 jaar) verschillend. De meeste andere landen hebben een meer eenvormig vo-systeem waar leer-
lingen verschillende vakken op verschillende niveaus kunnen volgen en zo makkelijker hun talenten kunnen tonen
(Eurydice, 2010). In Angelsaksische en Scandinavische landen lopen programma’s met een meer professioneel
en een meer algemeen vormend karakter parallel en kunnen studenten onderdelen van beide stromingen met
elkaar combineren. Een dergelijk systeem voorziet de Onderwijsraad (2010) op termijn ook voor Nederland.
Om de effecten van de vroege selectie in Nederland te corrigeren, stelde de Onderwijsraad (2010) o.a. voor om
een kop-of voetklas te introduceren als extra jaar tussen po en vo, evenals een gemengde brugklas van vmbo-tl
en havo. De vroege selectie van leerlingen in het Nederlandse vo legt een extra verantwoordelijkheid bij met name
het hbo om de (v)mbo’ers die in een eerder stadium de boot gemist hebben, al stapelend alsnog een hoger
onderwijsdiplomate laten halen.

Snelle aansluiting bij de Europese Hoger Onderwijsruimte
Nederland heeft de bachelor-master structuur snel ingevoerd. Recent onderzoek heeft uitgewezen dat Nederland
daarbij relatief weinig problemen heeft ondervonden en ook dat het huidige Nederlandse hoger onderwijs inter-
nationaal wordt gewaardeerd wat betreft de structuur, kwaliteit en afgestudeerden (Westerheijden et al., 2009).
Ook heeft Nederland het EQF geimplementeerd. Een spanning die wel wordt gevoeld heeft te maken met aan-
sluitingsvraagstukken als gevolg van verschillen in de inhoud, duur, competenties en niveaus van verschillende
bachelor-, master en PhD-opleidingen. Dat geldt zowel binnen Nederland alsook in andere Bolognalanden en
voor de mobiele studenten (Westerheijden et al., 2009).

Binariteit: hbo relatief groot
Het binaire karakter van het Nederlandse hoger onderwijs is niet uniek. Ook Belgié, Denemarken, Duitsland,
Estland, Finland, Frankrijk, lerland, Litouwen, Oostenrijk, Portugal en Zwitserland hebben een binair systeem.
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Uniek is wel dat de hbo sector relatief groot is met 65% van de studenten. In de meeste andere binaire systemen
varieert dat tussen de 5% (Frankrijk) en 46% (Finland) (Weert en Soo, 2009).Voor een deel ligt dat aan het feit dat
een aantal Nederlandse hbo-sectoren, zoals kunstvakonderwijs, PABQ's, en verpleegkunde, in het buitenland
veelal onderdeel zijn van de universitaire sector. Dat roept vragen op of Nederland hierdoor niet relatief grote
instellingen heeft, waardoor bijvoorbeeld de kwaliteit onder druk zou kunnen komen te staan. Figuur 29 laat zien
dat de relatieve omvang van Nederlandse hogescholen en universiteiten internationaal niet uit de toon valt.

Figuur 1.29: Relatieve grootte van instellingen in verschillende landen
Bron: CHEPS, 2010
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Scheidslijnen tussen hbo en wo: het voorbeeld van het kunstonderwijs
Omdat het Nederlandse hoger onderwijs al lang een binaire structuur kent waarbij er bijtijd en wijle sprake is
geweest van ‘academic drift’ versus ‘professional drift’ ontstaan er altijd situaties van opleidingen of instituten
die zich op het grensvlak van beide sectoren begeven. Dat is op zich niet erg, maar aan dergelijke activiteiten
moeten geen oneigenlijke argumenten ten grondslag liggen, zoals benamingen, concurrentie om studenten, etc.
Dergelijke activiteiten moeten altijd worden beoordeeld op hun inhoud. Het kunstonderwijs is daar een goed
voorbeeld en de internationale praktijk toont dat daar in verschillende landen verschillend over wordt gedacht
en dat kuntsvakopleidingen dan ook anders kunnen worden vormgegeven. In de bijgaande box bespreken we een
aantal internationale voorbeelden om aan te tonen dat in de praktijk niet krampachtig aan scheidlijnen tussen
sectoren moet worden vastgehouden, maar opleidingen en instellingen een profiel moeten kiezen dat het beste
bij hun inhoud, doelgroep en afnemende arbeidsmarkt past.

Kunstvakonderwijs in het buitenland (de Weert, 2010)

In een overzicht van kunstopleidingen in het buitenland kunnen de volgende institutionele vormen
worden onderscheiden.

A. Kunstopleidingen als zelfstandig gevestigde instituten is een veel voorkomende vorm.

In geintegreerde systemen worden ze als apart type instelling aangeduid. In binaire stelsels worden
ze doorgaans tot de professionele en niet tot de universitaire sector gerekend. Uitzonderingen zijn
Duitsland en Oostenrijk waar de instituten tot de universitaire sector worden gerekend en niet tot
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de Fachhochschulen. In andere landen loopt het onderscheid niet langs de binaire scheidslijn en
bestaan mengvormen. Zo hebben in Finland (binair stelsel) enkele opleidingen een universitaire
status, zoals de University of Art and Design in Helsinki, terwijl anderzijds veel kunstopleidingen
tot de Polytechnic sector (AMK) worden gerekend.

B. Kunstopleidingen als onderdeel c.q. faculteit van een hogeschool.

Dit type komt in ook redelijk veel landen voor, uiteraard in binaire HO stelsels. In Zwitserland zijn
bij het ontstaan van de Fachhochschulsektor de meeste kunstopleidingen bij een Fachhochschule
ondergebracht. InVlaanderen zijn diverse kunstopleidingen ondergebracht in de HOBU sector
(Hoger onderwijs buiten de universiteit). In lerland zijn behalve enkele nationale kunstinstituten
diverse programma’s in design, creatieve kunsten, media en creatieve industrie ondergebracht in
de Institutes of Technology (IoT).

C. Kunstopleidingen als onderdeel c.q. faculteit van een universiteit

Dit type komt het meest voor in het Amerikaanse en Canadese hoger onderwijssysteem.Vooraan-
staande universiteiten als van Michigan, Stanford etc. kennnen een Faculty of Music of een school
of Music, Theatre & Dance waarin studenten worden voorbereid voor een professionele carriéere
op zowel bachelor, master en ook op PhD niveau (bv. musical arts in performance). Liberal arts
colleges kennen ook een scala aan kunstopleidingen. Het verschil tussen de kunstopleidingen van
universiteiten en liberal arts colleges is vooral gelegen in het al dan niet toekennen van graden op
PhD-niveau.

Masters

Nederland heeftinternationaal vergeleken een beperkt aantal masterstudenten. De relatief grote hbo sector
vertaalt zich in een disproportioneel aantal bachelor studenten in het hoger onderwijs. In figuur 30 is de verhou-
ding tussen het aantal bachelor en master studenten in een aantal toonaangevende stelsels vergeleken.
Nederland neemt met 13,3% master studenten wederom geen uit de toon vallende positie in, maar wel onder
het gemiddelde. Oostenrijk en Duitsland zitten op 12%, Vlaanderen, Australié en hetVK op ongeveer 18-19%
en Finland op zelfs 33%.

Figuur 1.30: Relatieve aantal bachelor en master studenten in verschillende landen
Bron: CHEPS, 2010
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Als we kijken naar de verhoudingen in het aantal studenten dat een bachelor of mastergraad haalt (op basis van
het in 2007/08 of 2008/09 aantal toegekende diploma'’s) dan is dat in Nederland ongeveer 74% versus 26%. Dit komt
ongeveer overeen met de verhouding in Australig, Californié en Zweden. In Duitsland, Finland en hetVK ligt het
percentage master afgestudeerden echter behoorlijk hoger, op 35% (CHEPS, 2010). Het Nederlandse percentage
van 26% master afgestudeerden is dus aan de lage kant.

Figuur 1.31: Relatieve aantal bachelor en master afgestudeerden in verschillende landen
Bron: CHEPS, 2010
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Professionele masters
De ontwikkelingen op de arbeidsmarkt en in de economie (toenemende kennisintensiteit, complexe beroeps-
uitoefening, internationalisering, innovatie) hebben tot een nieuwe vraag naar opscholing en hogere niveau's
geleid waarbij naast academische ook meer professionele masters aan belang winnen. De ontwikkeling van de
hbo-master is daar een antwoord op dat ook in andere landen wordt gekozen.Wel laat internationaal vergelijkend
onderzoek naar de rol van beroepsgeoriénteerde masters in het hoger onderwijs een divers beeld zien (Beerkens-
Sooetal.,2010). In Duitsland, hetVK en Zweden lijken dergelijke programma’s parallel te lopen aan meer onder-
zoeksgeoriénteerde masters, worden binnen UAS én universiteiten aangeboden en krijgen reguliere bekostiging.
In Finland en Zwitserland zijn het echter meer specifiek gedefinieerde programma'’s die vooral een relevante
arbeidsmarktbehoefte moeten vervullen om erkend en bekostigd te worden, vaak in het kader van leven lang leren.
Het Nederlandse beleid ten aanzien van de bekostiging van professionele masters kan vanuit internationaal
perspectief als terughoudend worden gezien.

Professionele masters

In een aantal landen met een binaire structuur worden professionele masters in de UAS sector

aangeboden:

= InFinland zijn professionele masters sterk beroepsgeoriénteerd, moeten studenten eerst
minimaal 3 jaar werkervaring hebben en studeert men per definitie in deeltijd. Maar de overheid
bekostigt de masters gelijkwaardig aan andere opleidingen omdat Finland investeert in een
overcapaciteit op de arbeidsmarkt.
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Duitsland biedt professionele masters aan in universiteiten en Fachhochschulen inclusief een
praktijkstage. Afgestudeerden van FH's hebben een gelijke status (en titels) aan universitaire
afgestudeerden, maar ze hebben wel een lager startsalaris en minder kans op een promotie-
plaats. Masters worden gelijk bekostigd.

In Zweden is er een beperkt aantal professionele kwalificaties gekoppeld aan gereguleerde
beroepen in slechts enkele vakgebieden. Deze worden af en toe aangeboden door university
colleges, maar ook door universiteiten. Verder geldt een gelijke behandeling.

Zwitserland heeft net als Nederland sinds kort professionele masters in de UAS sector
beperkt toegestaan. Dergelijke professionele masters mogen alleen in zwaar selectieve
gevallen worden ontwikkeld. Als in enkele arbeidsmarktonderzoeken een sterke behoefte is
aangetoond dan wordt er door de overheid geinvesteerd.

In het VK tenslotte is het onderscheid niet zozeer professionele versus academische masters,
maar meer research masters versus taught masters. Van de taught masters is er een behoorlijke
groep opleidingen sterk aan professionele organisaties gelieerd en worden daarom professio-
nele masters genoemd die vervolgens ook een andere —domeinspecifieke —toevoeging in de
titel krijgen.

Kort HO

Nederland heeft weinig studenten in korte hogeronderwijsprogramma'’s, mede doordat het kort-hbo met de
invoering van de bachelor-masterstructuur is opgeheven. Op dit moment volgen ongeveer 1500 studenten
een associate degree-programma terwijl slechts 2% van de hoger opgeleiden op de arbeidsmarkt een korte
kwalificatie heeft (vooral het oude kort-hbo). Dat is binnen OECD-verband een zeer lage score (OECD, 2009).
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Figuur 1.32: Percentage afgestudeerden met lang-ho en kort-ho op de arbeidsmarkt (25-34 jaar)
Bron: OCW, 2010
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Hier liggen kansen voor Nederland om nieuwe doelgroepen bij het hoger onderwijs te betrekken. Het gaat
dan vooral om mbo’ers en werknemers die in het kader van een leven lang leren hogerop willen komen.

Kort hoger onderwijs in andere landen

Verschillende landen bieden een veelheid aan korte programma’s aan (Cremonini, 2010):
In Canada: Undergraduate Diploma, Undergraduate Certificate en Associate Degree
In Denemarken:Vocational Academy Degree

In Oostenrijk: Diploma, Advanced Diploma en Associate Degree.

In het VK: Foundation Degree, Higher National Diploma, Diploma of Higher Education,
Higher National Certificate, Certificate of Higher Education, Associate Degree en
Associate Bachelor Degree

In de VS: Associate Degree en Certificates.

Titulatuur
Internationaal gezien is er geen standaard voor de toepassing van titels en graden (Vossensteyn, 2010). In de
meeste Europese landen worden inmiddels bachelor- en mastertitels verleend, maar het gebruik van toevoegin-
genis zeer divers. De toevoeging Arts of Science duidt bijvoorbeeld in de Angelsaksische landen en Duitsland
op een disciplinaire richting en is daar geen niveauaanduiding. Het strikte onderscheid tussen hbo en wo qua
toevoegingen lijkt vanuit internationaal perspectief rigide en voor het hbo onnodig nadelig.

.7 Conclusies

De analyse in deze bijlage laat een gemengd beeld zien. Hoewel het Nederlandse hoger onderwijs in de basis

goed is, kent het stelsel te veel zwakke plekken om de hoge ambities waar te maken:

= Nederland is een kleine en open economie en de economische globalisering vraagt in toenemende mate om
kennisproductie en innovatie door hoogopgeleide kenniswerkers. Er vindt een wereldwijde concurrentie om
talent plaats. Daarom moet de kwaliteit van het Nederlandse hoger onderwijs sterk omhoog om het eigen
talent vast
te houden en goede masterstudenten en promovendi van elders aan te trekken.

= Dit gegeven heeft niet geleid tot het benodigde volume aan investeringen in onderwijs en onderzoek:
internationaal gezien zakt Nederland weg.

m  Dediversiteitin en deelname aan het hoger onderwijs groeien nog steeds. Met de verwachte groei in het hoger
onderwijs zal het percentage hoger opgeleiden in de leeftijdsgroep van 25-34 jaar in 2020 ruim boven de 40%
liggen, maar daarmee is de 50% doelstelling is nog niet in zicht. Nederland heeft meer hoger opgeleiden nodig,
maar dat moet niet ten koste gaan van het aantal mbo’ers.Vanuit dat perspectief is het ook te overwegen om
mbo 4 meer in de internationale statistieken over tertiair onderwijs te betrekken zoals in veel andere landen
wordt gedaan.

m  Departicipatie in het hoger onderwijs is onevenwichtig. De deelname van met name allochtone en oudere
studenten blijft achter. Ook studenten uit sociaal-economisch zwakkere milieus zijn ondervertegenwoordigd.
Daarbijis het hoger onderwijs sterk afhankelijk van de prestaties van het vo. Maar als deze groepen eenmaal
in het hoger onderwijs zijn, dan hebben universiteiten en hogescholen de plicht om het rendement op het-
zelfde niveau te brengen als dat van de andere studenten. Het optimaliseren van de routes mavo-havo-hbo
en mbo-hbo is één van de uitdagingen voor de toekomst.

= Nederland doet het niet goed wat betreft het leven lang leren. De volumes die we daarbij realiseren zijn
ondermaats. Het leven-lang-lerenbeleid moet veel beter.
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De basiskwaliteit van het onderwijs is op orde. Maar tegelijkertijd zijn er veel zwakke kanten en wordt het
talent onvoldoende benut. De wijze waarop het onderwijs georganiseerd is, spreekt veel studenten niet aan.
De uitval is te hoog. Met name het verschil in rendement tussen allochtone en autochtone studenten is te
groot. Daarbij vraagt de aansluiting tussen mbo en havo en hbo/hbo-p en wo om extra aandacht. Studenten
voelen zich ook onvoldoende uitgedaagd en er zijn te weinig opleidingen voor excellente studenten.

Het niveau moet over de volle breedte omhoog en specifieke groepen moeten meer op maat worden bediend,
bijvoorbeeld met intensieve en/of excellente trajecten. Het is de vraag of onze opleidingen niet te smal van
karakter zijn.

Hogescholen hebben zich terecht de vraag gesteld of zij niet meer moeten inzetten op hoger gekwalificeerde
docenten met een mastergraad en doctorsgraad. Internationaal valt Nederland op dit punt uit de toon.

De aansluiting op de arbeidsmarkt is goed behalve bij béta- en techniek afgestudeerden waar aanhoudende
tekorten zijn. Beroepen worden steeds minder specifiek en afgestudeerden worden meer wendbaar op de
arbeidsmarkt. Hierdoor is er meer behoefte aan generieke vaardigheden en brede opleidingen. Dus ook vanuit
het perspectief van de arbeidsmarkt kan men zich afvragen of onze opleidingen niet te smal van karakter zijn.
Het Nederlandse universitaire onderzoek presteert internationaal zeer goed, maar veel andere landen maken
een stevige inhaalslag en doen grote investeringen. Nederland kent bovendien relatief weinig onderzoekers
en promovendi. Het universitaire onderzoek zou dan ook aanzienlijk versterkt moeten worden.

Het onderzoek wordt onvoldoende benut of toegepast. Dit vraagt om meer ondernemerschap en wisselwer-
king met het bedrijfsleven. Het hbo kan hier een belangrijke rol in spelen, maar is op dit front—internationaal
vergeleken —nog te zwak ontwikkeld. In dit verband zouden hogescholen aanzienlijk meer ruimte moeten
krijgen om een grotere bijdrage aan toegepast onderzoek en innovatie te leveren dan zij nu doen.

Met name in samenwerking met MKB-bedrijven.

De binaire structuur van het Nederlandse bestel is internationaal herkenbaar, maar schiet tekort — ook weer
internationaal bezien —als het gaat om de variéteit in typen onderwijs en niveaus, vooral in het perspectief
van de toenemende diversificatie in de vraag van studenten en werkgevers.
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VNO/NCW & MKB Ned mr. B.E.M.Wientjes en drs. L.M.L.H.A. Hermans
VSNU dr. S.J. Noordaen drs. C.P.A.van den Berg
KNAW prof. dr. R.H. Dijkgraaf en dr. ir. W. de Haas
Lsvb mw. J.A. Koets
ISO H.van Horssen
HBO-raad D.Terpstraen drs. A.B. de Graaf
NVAO dr. K.L.L.M. Dittrich
MBO-raad ing. J.P.C.M. van Zijl
Nuffic mw. drs. H.Teekens
PAEPON prof.dr. E.J. Fischer, mw. R. van 't Klooster MBA,
mw. drs. A.J.M. Bakker
VO-raad drs. S. Slagter, mw. ir. W.G. van Velden
AOb G.J.W.M. Stemerding, D.D. van der Zweep
CNYV Onderwijs J.Telleman,W.d. Berg
MHP Drs.A.C.deVries
LEIDO H. Daale
Experts

Mr. O.G. Brouwer

Prof.dr. H.P.M. Adriaansens
Prof.dr. F. Leijnse

Prof.dr. F.A. van Vught
P. Boekhoud

Prof. S.E. Stefanou

Voorzitter College van Bestuur, Hogeschool voor de Kunsten,
Amsterdam

Decaan Roosevelt Academy, Middelburg

lector Kenniscirculatie Hogeschool Utrecht

hoogleraar Onderwijs en Arbeidsmarkt, Open Universiteit, Heerlen
President Neth-ER (Netherlands house for Education and Research)
honorair hoogleraar UniversiteitTwente

Lector Pedagogiek van het Beroepsonderwijs, Hogeschool van
Rotterdam, directeur Rotterdams Offensief

Professor of Agricultural Economics,

Penn State University, Pennsylvania, USA
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Opdracht van de Commissie

Wetenschap

> Retouradres Postbus 16375 2500 B) Den Haag

De voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018
2500 EA Den Haag

18 SEP. 2009

Datum

Betreft Concept-opdracht commissie toekomstbestendig ho-stelsel

Bij de opening van het academisch jaar bij de Universiteit Twente en later ook bij
de opening van het hogeschooljaar bij de Hogeschool Zuyd, heb ik gewezen op
signalen dat het Nederlandse stelsel van hoger onderwijs tegen zijn grenzen
aanloopt. Ik heb in dat licht aangegeven dat ik een commissie wil installeren die
zich zal gaan buigen over de toekomstbestendigheid van het Nederlandse stelsel
op de langere termijn.

Middels deze brief informeer ik u nader over de opdracht die ik de commissie wil
meegeven en de beoogde samenstelling ervan. .

Opdracht commissie

De commissie zal worden gevraagd om, op basis van een vergelijking van het
Nederlandse hoger-onderwijssteisel met toonaangevende hoger-onderwijsstelsels
elders in de wereld, een oordeel te geven over de toekomstbestendigheid van het
Nederlandse stelsel op de langere termijn. Daarbij wordt het Nederlandse stelsel,
en de flexibiliteit en differentiatie van leerwegen die daarbinnen worden
gerealiseerd, bezien in het licht van relevante nationale en internationale
‘ontwikkelingen, in het bijzonder de verwachte toename van het aantal studenten
en de groeiende diversiteit van de studentenpopulatie. De internationale
herkenbaarheid van het stelsel wordt daarbij ook betrokken. De commissie zal
uitspraken doen over de lessen die Nederland uit het buitenland kan trekken bij
de verdere antwikkeling van het Nederlandse hoger-anderwijsstelsel. Het advies
van de commissie is agenderend. Het zal een belangrijke bouwsteen vormen voor
de verdere gedachtevorming over een voor Nederiand passend toekomstig stelsel
van hoger onderwijs.

Ik ben voornemens de commissie op zeer korte termijn te installeren. Ik heb een
kleine commissie voor ogen. Daarbij denk ik aan een onafhankelijk voorzitter en
in totaal vier tot zes nationale en internationale experts. Zodra de commissieleden
bekend zijn, zal ik die aan u melden.

De commissie zal worden gevraagd om binnen een half jaar, dus uiterlijk in maart
of april 2010, haar rapport te presenteren.

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Rijnstraat 50

Den Haag

Postbus 16375
2500 B Den Haag
wWww.minocw.nl

Contactpersoon
F.M.H. Boselie-Abbenhuis

T +31-70-412 2378
f.m.h.boselie@minocw.ni
IPC 2250

Onze referentie
HO&S/BL/154677

Pagina 1 van 2
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Samenstelling van de Commissie

Voorzitter
Prof.dr. C.P.Veerman Hoogleraar Universiteit vanTilburg enWageningen Universiteit
Leden
Prof.dr. R.M. Berdahl President/Executive office of the Association of American Universities,
Washington DC,Verenigde Staten
Drs. M.J.G. Bormans Voorzitter College van Bestuur,
Hogeschool van Arnhem en Nijmegen
K.M. Geven Oud-voorzitter European Student Union, Eindhoven [ Parijs
Prof.dr. E. Hazelkorn Director of Research and Enterprise,
and Dean of the Graduate Research School
Executive Director, Higher Education Policy Research Unit (HEPRU),
Dublin Institute of Technology, lerland
Prof.dr. A.H.G. Rinnooy Kan Voorzitter Sociaal Economische Raad (SER), Den Haag

Secretariaat

Drs. W.A. van Niekerk Programmamanager Hoger Onderwijs & Studiefinanciering,
secretaris Ministerie Onderwijs, Cultuur enWetenschap, Den Haag
Prof.dr. J.J. Vossensteyn Executive Director and Research Codérdinator
secretaris|extern expert CHEPS (Center for Higher Education Policy Studies),

UniversiteitTwente, Enschede
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Commissie Toekomstbestendig
Hoger Onderwijs Stelsel

De minister van OCW heeft in het najaar van 2009,
mede namens de minister van LNV, om advies
gevraagd over de toekomstbestendigheid van het
Nederlandse stelsel op de langere termijn op basis
van een vergelijking met toonaangevende hoger
onderwijsstelsels elders in de wereld.

Hij stelde in de adviesaanvraag: ‘Het advies zal een
belangrijke bouwsteen vormen voor de verdere
gedachtevorming over een voor Nederland passend
toekomstig stelsel van hoger onderwijs’. Dit rapport
bevat het gevraagde advies aan de minister van OCW.

April 2010
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