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1   Inleiding

Bij de invoering van de Associate degree via het opstarten van een groot aantal pilots is, op basis van het NVAO-kader voor het beoordelen van voorstellen, aandacht besteed aan het criterium ‘arbeids​marktrelevantie’. Juist het borgen van deze relevantie werd en wordt als een sterk punt van de Ad gezien, vandaar het focussen daarop door branches die hebben aangegeven Ad’ers nodig te hebben.

Als een handreiking aan hogescholen en andere partijen die betrokken waren bij het formuleren van aanvragen voor Ad-pilots, heeft MKB-Nederland in 2005-2006 een document laten opstellen met aanwijzingen voor het goed kunnen onderbouwen van de arbeidsmarktrelevantie. Uiteraard kon dit stuk geen officiële status verwerven, aangezien de NVAO en het ministerie van OCW in het goedkeuren van aanvragen hun eigen verantwoordelijkheid hebben. Toch heeft een aantal hoge​scholen dankbaar gebruik gemaakt van deze handreiking.

Tevens was het ook zo dat het document nadrukkelijk de wensen van de branches binnen MKB-Nederland verwoordde. Ze wilden daarmee laten weten wat zij onder ‘relevantie voor het werk​veld' verstaan, als direct betrokkenen en afnemers van de Ad’ers.

Nu de Ad op het punt staat ‘door te breken’ en de seinen voor een bredere invoering ervan vooral op ‘groen’ staan, heeft het Leido gemeend op basis van de erva​ringen die nu worden opge​daan, een actuele versie te moeten uitbrengen. Op een groot aan​tal punten zijn aanvullingen gepleegd en is het mogelijk om nadere zaken aan te dragen met betrekking tot het onderbouwen van een bepaalde argumentatie. Er is daarbij uiteraard gebruik gemaakt van de voorliggende kaders van de NVAO en de wetgeving voor het hoger onderwijs. 
Dit stuk is een voorstel, om met elkaar in de school en in de werkgroepen van het Leido te bespre​ken. Daarna zal op basis van aanvullingen, andere gedachten en verbeteringen perio​diek een nieuwe versie worden uitge​bracht, als service aan de opleidingen die met de Ad bezig zijn dan wel ermee aan de slag willen gaan.

2     Kader NVAO

Er wordt in dit hoofdstuk ingegaan op het kader zoals dit begin 2008 is gepubliceerd door de NVAO voor het beoordelen van bacheloropleidingen die reeds beschikken over het Ad-program​ma. Het gaat om de criteria die betrekking hebben op de relevantie voor de arbeidsmarkt en het niveau dat met de kwalificaties van de Ad moet worden bereikt. Na elk citaat uit het NVAO-stuk worden – in kaders – van onze kant kanttekeningen bij het gestelde geplaatst, om duidelijk te maken hoe naar onze mening een bepaalde uitspraak het beste kan worden geïnter​preteerd. 
Vervolgens wordt de toelichtingen die de NVAO zelf hanteert, onder de loep genomen, om te zien in hoeverre die invalshoek spoort met onze eigen mening.

In het volgende hoofdstuk worden alle zaken nog eens verder concreet uit​gewerkt en toegelicht, als handreiking voor het onderbouwen van de ‘arbeidsmarktrelevantie’.

2.1 Arbeidsmarktrelevantie voor een Ad-programma en criteria 

Domeinspecifieke 
De eindkwalificaties van het Ad-programma sluiten aan bij de eisen die
eisen  


door (buitenlandse) vakgenoten en de beroepspraktijk gesteld worden 
 


aan het programma in het desbetreffende domein (vakgebied /discipline 
 


en/of beroepspraktijk).

Het gaat om zaken die te maken met het domein. Hoewel in de wetgeving alleen wordt gespro​ken over ‘opleiding’ en ‘programma’ is men in het bekostigde hbo het begrip ‘domein’ enige jaren geleden gaan gebrui​ken - in het verlengde van een toenmalige discussie over het niveau waarop de accreditatie zou kunnen plaatsvinden. Nu gebeurt dit nog steeds op het niveau van de oplei​ding, al er is wel sprake in de nieuwe plannen voor de accreditatie om dit (mede) te laten gebeu​ren op het niveau van de instel​ling (hoge​school dan wel universiteit). Een ander voorstel toen​tertijd was over te gaan op een accredi​tatie op het niveau van ‘gebundelde opleidingen’ met een sterk verwante inhoud, zoals ‘econo​mie’, ‘tech​niek’ enz. of eventueel specifieke delen daarvan. Een bundel opleidingen is dan te beschouwen als een ‘domein’.

Door de NVAO wordt dit begrip uitgelegd als ‘vakgebied, discipline en/of beroepspraktijk’. De eer​ste twee daarvan lijken vooral te maken te hebben met het universitaire onderwijs, en de ‘beroeps​prak​tijk’ met het hoger beroepsonderwijs.

Verder wordt hier gesproken over ‘(buitenlandse) vakgenoten en de beroepspraktijk’. Ook hier mag de eerste groep worden gezien als relevant voor de universiteiten, omdat bij het hbo niet over vak(gebied) wordt gesproken en zeker vrijwel nooit geen vergelijking met het buitenland wordt gemaakt. Dus ook hier wordt de ‘beroepspraktijk’ gezien als de partij die de eisen stelt aan de opleidingen in het hbo.

Hoewel het begrip ‘beroepspraktijk’ als zodanig niet in Van Dale voorkomt – wellicht omdat met beroep en praktijk eigenlijk hetzelfde wordt aangeduid, zoiets als ‘werkzaamheid’ – kan men zich hierbij best een beeld vormen. Het gaat om de verzameling van personen die op een of andere wijze en binnen een bepaalde context binnen een af te zonderen en als zodanig te definiëren gedeelte van de arbeidsmarkt werkzaam zijn. Het is de te bevragen groep van personen die beschikken over kennis van zaken ten aanzien van de competenties (kwalificaties) die nodig zijn om een plek te kunnen bezetten binnen dat deel van het werkveld.

De ordening van het werkveld in domeinen (‘beroepspraktijken’) wordt in het NVAO-kader niet gegeven. Men zou kunnen terugvallen op de indeling die toentertijd door de HBO-raad voor de bekostigde opleidingen is opgesteld, maar – los van het feit dat de private aanbieders daaraan niet zijn gehouden – er heeft in de afgelopen jaren ten aanzien van de indeling van domeinen geen daadwerkelijke actualisering plaatsgevonden. Aanbevolen wordt om na te gaan in hoeverre deze indeling nog leidend is en wordt gedragen door de hogescholen en zo ja, voor welke zaken. 

Voor de hand liggend is dan de optie om hiervoor aan te haken bij de indelingen die het werkveld zelf gebruikt, in branches, beroepsverenigingen, werkveldorganisaties en dergelijke. Een door ieder​een geaccordeerde lijst daarvoor bestaat echter niet – maar zou in principe nog een keer kunnen worden opgesteld als dit mogelijk blijkt te zijn op basis van een inventarisatie onder de betrokkenen. Er zal ook moeten worden gekeken naar de mogelijkheden om een en ander actu​eel te houden en wie de beheerder van het bestand is. In ieder geval kan ook worden aange​haakt bij de bestaande opleidingen (zoals ze staan geregistreerd in het landelijke register, even​tueel gebundeld per groep verwante opleidingen) of bij de domeinen (als die nog worden gebruikt). Belangrijk is in ieder geval dat het werkveld bij een indeling is betrokken, welke dan ook wordt gebruikt.
Een ander punt is dat het voor dit criterium – los van het feit dat er ook buitenlandse vakgenoten om een oordeel kunnen worden gevraagd – niet helder is op welk niveau de eisen zijn en wor​den vastgesteld. Domeinen worden op landelijk niveau beschreven i.c. bundels van landelijk erkende opleidingen, dus het ligt voor de hand om die eisen dus ook op dat niveau vast te stellen.
Uiteraard kent elke opleiding - op basis van afspraken binnen de HBO-raad - een eigen vrije ruimte, naast de landelijke kern (‘stam’) van het programma die nodig is om de naam van de opleiding te mogen gebruiken - en deze ruimte kan regio​naal worden ingevuld. De grootste gemene deler van alle vrije ruimte van de opleidingen in een domein is dan zo mogelijk aan het landelijke deel toe te voegen. 
Dit alles is zonder meer wenselijk om te hanteren en daarover kunnen scholen ook afspraken maken met het regionale werkveld. 
De bedoelde kern hierboven is een afspraak tussen bekostigde opleidingen en is niet gebaseerd op wettelijke voorschriften dan wel volgend uit NVAO-criteria. De autonomie van hogescholen om hiervan al dan niet gebruik te maken, is behoorlijk groot. Bovendien is door de vorm van accredi​teren van de NVAO nl. op het tijdstip dat de school het wil, geen mogelijkheid meer aanwezig om aan een goede en gelijktijdige benchmark te laten plaatsvinden – zoals in Vlaanderen nog wel steeds het geval is. Dat is op zich toch wel jammer, omdat benchmarking juist bijdraagt aan nut en noodzaak, haalbaarheid en aansluiting enz. 
Niveau: Bachelor 
De eindkwalificaties van het Ad-programma sluiten aantoonbaar aan bij
 


algemene, internationaal geaccepteerde beschrijvingen van de kwalifi-
 


caties van een Ad-programma in de hbo-bachelor. (Zie: Dublin Descrip-
 


toren voor de Short Cycle)

Hier wordt aangegeven dat ten bewijze van het feit dat de Ad een programma vormt binnen de opleiding ook de eindkwalificaties ervan moeten aansluiten bij hetgeen internationaal is afge​spro​ken over het benoemen van een niveau. Die eisen zijn vastgelegd in de zgn. Dublin Descrip​toren.

De kunst is uiteraard om deze ‘descriptoren’, binnen het onderwijs vastgesteld, vakkundig te ver​talen naar het jargon van het werkveld, en begrijpelijk te maken wat dit in eindtermen, competen​ties (kennis, houding en vaardigheden) betekent, gelet op de noodzakelijke herkenbaarheid.
Oriëntatie HBO 
De eindkwalificaties van een Ad-programma sluiten aan bij de volgende 
 


beschrijvingen:

· de eindkwalificaties zijn mede ontleend aan de door (of in samen​spraak met) het relevante beroepenveld opgestelde beroepsprofielen en/of beroepscompetenties;

· een afgestudeerde van een Ad-programma heeft de kwalificaties voor het niveau van beginnend beroepsbeoefenaar in een specifiek beroep of samenhangend spectrum van beroepen waarvoor een Ad-​programma in het hbo vereist is of dienstig is.
De eindkwalificaties van de Ad moeten aansluiten bij een aantal beschrijvingen. 

Allereerst het eerste bolletje. Daarbij dient te worden opgemerkt dat hier staat dat deze kwalifi​caties ‘mede’ dienen te zijn ontleend aan beroepsprofielen en/of -competenties. Er kunnen dus ook andere bronnen zijn die daarvoor kunnen worden gebruikt, maar deze worden echter niet genoemd. Maar, zo dient de tekst wel te worden uitgelegd, van de aanwezige profielen en com​pe​tenties moet wel gebruik zijn gemaakt.

Verder zijn er twee manieren waarop die profielen en competenties tot stand kunnen komen. Ten eerste: deze zijn er simpelweg al (ze zijn daarvoor al dan niet recentelijk opgesteld en openbaar gemaakt). Ten tweede: de opleiding heeft een samenwerkingsverband opgezet met het relevante beroepen​veld om nu juist dergelijke profielen en competenties te ontwikkelen en op te stellen, om deze vervolgens te gebrui​ken. Het is belangrijk om daarbij aan te tekenen dat de eindverant​woor​delijkheid voor de vertaling van de profielen en competenties naar een Ad-programma (binnen de Bacheloroplei​ding) bij de hogeschool ligt. Deze dient richting de NVAO (en daarmee de overheid en de maat​schappij) verantwoording af te leggen. Een ‘negatief’ oordeel over een accreditatie-crite​rium kan nu een​maal niet worden afgewenteld op (één van) de externe partijen.

Wel kan de NVAO bezien in hoeverre er van de aangereikte zaken gebruik is gemaakt – als deze in principe algemeen worden aanvaard als ‘leidend’ – en zo niet, welke redenen daarvoor zijn aan te voeren. Dat is een onderdeel van het afleggen van de genoemde verantwoordelijkheid van een aanbieder van onderwijs, betaald door de overheid, aan de maatschappij die belang heeft bij een zoveel mogelijk bij de wensen van de maatschappij aansluitende opleiding resp. programma. 

Er wordt vastgesteld dat er in het geval er geen bestaande profielen en competenties zijn, een samenspraak op gang komt om deze alsnog op te stellen. Dit zou evenwel inhouden dat een pro​gramma eigenlijk ‘vooruit loopt’ op een geheel aan profielen of een verzameling competenties. Het ligt veel meer voor de hand dat het gaat om een ‘wordingsproces’ dus dat er sprake van een structureel overleg tussen onderwijsaanbieders en vertegenwoordigende organen vanuit het werkveld. In dat overleg komt als het ware een samenstel van profielen en competenties naar boven, waarna het een logisch vervolg is als daarop een Ad-programma wordt gebaseerd.

Als in een volgende fase een visitatie plaatsvindt om de accreditatie te bevestigen (te verlengen), is het niet noodzakelijk de gehele procedure te doorlopen om de arbeids​mark​trelevantie aan te tonen. Er kan worden volstaan met de bewijzen die horen bij het samen​werkingsverband en het daarop gebaseerde onderhoud en actualisering van het Ad-pro​gramma (het Ad-profiel, op basis van de profielen en competenties binnen het betreffende deel van het werkveld). 

Een essentieel punt in het geheel van de arbeidsmarktrelevantie is wat wordt verstaan onder het ‘relevante’ beroepenveld. Het maakt veel uit wie uiteindelijk vaststelt welke organisaties en par​tijen vanuit het werkveld als relevant worden gezien. Gebeurt dit door het werkveld zelf, de oplei​ding of de NVAO die de accreditatie verleent? 

Wie hebben er belang bij om duidelijk te hebben en te houden wie bepalen wat ‘relevant’ hier inhoudt? Het is net zo’n wezenlijke vraag als waarom en waarvoor we in ons land ‘beroeps​onder​wijs’ aanbie​den: Is het onderwijs er voor een beroep of kennen we een beroep waarvoor onder​wijs moet worden aangebo​den?

In Engeland heeft men de afgelopen jaren een proces in gang gezet om te komen tot een orde​ning van het werkveld om helder krijgen wie nu mag worden aangesproken op de verantwoor​de​lijkheid voor het aanreiken van de relevantie profielen en competenties. Daar​voor zijn de Sector Skills Councils in het leven geroepen, die in een door de overheid (deels) gefinan​cierde structuur in goed overleg met de onderwijsaanbieders jaarlijks komen tot het op​stel​len van een document met niet alleen die profielen en competenties maar ook met beschrij​vingen van trends, ontwik​ke​lingen en verwachtingen ten aanzien van deze zaken. Dus geen hypes, wanen van de dag of andere modegevoelige zaken aandragen, maar vooral in een goede samen​spraak komen tot analyses die kunnen worden gebruikt voor het vernieuwingen van program​ma’s. Nog​maals, de uiteindelijke vertaling is aan de opleidingen en de aanbieders, en de NVAO (in ons land) heeft de opdracht om na te gaan of er sprake van een goede balans ten aanzien van pro​fielen, compe​tenties en beroepspraktijk, op het vereiste niveau (Dublin Descriptoren) en met een voldoende hbo-breedheid.

De achterliggende gedachte achter een dusdanig uitgebalanceerde samenwerking is in ieder geval dat beide partijen er belang bij hebben om mensen op te leiden die tevreden zijn over de opleiding en prima aan de slag kunnen in een baan. De klant als koning… als student én werk​nemer!

Het tweede punt (‘bolletje’) voegt aan het bovenstaande toe dat een afgestudeerde van een Ad-programma de kwalificaties heeft voor het niveau van beginnend beroepsbeoefenaar in een spe​ci​fiek beroep of samenhangend spectrum van beroepen waarvoor een Ad-​programma in het hbo vereist is of dienstig is.

De cruciale elementen in deze eis zijn ook hier weer het ‘vereist’ resp. ‘dienstig’ zijn van het Ad-programma (de eindkwalificaties daarvan) aan het beroep dan wel samenhangend spectrum van beroepen – los van hetgeen in dit kader moet worden gezien als een definitie van samenhangend en wie dit bepaalt. Er zal een partij moeten zijn die deze eis kan en mag verwoorden, namens degenen die het beroep resp. de beroepen uitoefenen dan wel in staat zijn om de beroepen te identificeren en daarbij het niveau en competenties vast te stellen.

In principe ligt dit dus allemaal in het verlengde van hetgeen bij het eerste punt naar voren is gebracht. Het ligt niet voor de hand dat deze eis kan worden geformuleerd door de aanbieders van het onderwijs, de opleidingen zelf dus, maar vooral door degenen die het niveau van begin​nend beroeps​beoefenaar ontstegen zijn. 

Derhalve (ook) hierbij het pleidooi voor een structureel overleg tussen werkveld en onderwijs, met als toevoeging dat het gebruik van ervaringen van alumni onmisbaar lijkt om recente ontwikkelin​gen en actuele zaken in de desbetreffende beroepen op korte termijn te kunnen localiseren. De dynamiek die er bestaat ten aanzien van noodzakelijke competenties, werkvormen, structuren en dergelijke moeten in een continu overleg aan de orde komen – en met elkaar worden afgestemd.
Eisen HBO 

Het Ad-programma sluit aan bij de volgende criteria voor het Ad-pro​-
 


gramma in de hbo-bacheloropleiding:

· Kennisontwikkeling door studenten vindt plaats via vakliteratuur, aan de beroepspraktijk ontleend studiemateriaal en via interactie met de  beroeps​praktijk en/of (toegepast) onderzoek.

· Het programma heeft aantoonbare verbanden met actuele ontwik​ke​lingen in het vakgebied/de discipline.

· Het programma waarborgt de ontwikkeling van beroepsvaardig​he​den en heeft aantoonbare verbanden met de actuele beroepsprak​tijk.

Omdat het bij de Ad gaat om een niveau binnen het hoger (beroeps)onderwijs, wordt ten aanzien van de ‘eisen hbo’ teruggegrepen op hetgeen al geldt voor de hbo-bachelor. De genoemde zaken gelden dus zowel voor de Ad als de Bachelor, als het gaat om de connecties met het werkveld gedurende de studie via stages, projecten, opdrachten en dergelijke. Ook kan het hebben van een beroepenveldcommissie hieronder vallen.

Overigens lijkt het begrip ‘discipline’ meer te gelden voor het wetenschappelijk onderwijs dan voor het hbo. Daar kunnen we meer spreken over ‘vakgebied’, ook al ontbreekt hier mede een bruikbare omschrijving van wat onder ‘het’ vakgebied moet worden verstaan.

Een specifiek punt, als het gaat om de kennisontwikkeling en de interactie met de praktijk, heeft te maken met de wijze waarop de opleiding wordt ingericht en de werkvormen die worden gebruikt. Het verzorgen van duale en deeltijdse Ad-programma’s vraagt om een vormgeving die aansluit bij de wijze waarvan het werkveld graag ziet dat ze passen bij de mogelijkheden om werk​nemers een opleiding te laten volgen. In een aanvraag kan de opleiding laten zien dat bij het opstellen van een voorstel op dit punt overleg heeft plaatsgevonden. 

2.2   Toelichting NVAO op de arbeidsmarktrelevantie
De NVAO geeft in het accreditatiekader zelf een toelichting op de criteria. We lopen ze hier langs, ook weer met in de kaders een aantal opmerkingen

1.1

“Ad-programma’s dienen een onderbouwde en geverifieerde arbeidsmarktrelevantie te hebben. Dit betekent dat de hogeschool toelicht dat met een representatieve vertegenwoordiging van het betrokken beroepenveld inhoudelijk overleg wordt gevoerd over het beroepsprofiel van het Ad-programma. Het beroepenveld kan bijvoorbeeld worden vertegenwoordigd door een branche​organisatie maar ook door een andere betekenisvolle vertegenwoordiging van bedrijven of instel​lingen. Centraal staat dat de hogeschool de actieve deelname van het beroepenveld aan de ont​wik​keling van het beroepsprofiel aantoont.

De afstemming met het beroepenveld blijkt uit documenten die de neerslag vormen van het ont​wikkelingsproces en het resultaat van dit proces: het beroepsprofiel.”

De toelichting kent een aantal interessante uitbreidingen op hetgeen in de criteria wordt gesteld. Het maakt echter niet alles duidelijker, en zelfs soms wat ingewikkelder en voor meer​dere uitleg​gen vatbaar. Wel moet men zich realiseren dat de NVAO uitgaat van de ver​ant​woordelijkheid van de opleiding voor de aanvraag, het aanbieden en het onderhouden van de opleiding resp. het Ad-programma. Het is de opleiding die onder het vergrootglas wordt gelegd en bepaalde zaken niet kan afschuiven op externe partijen en stakeholders. Aan de andere kant is het zo dat de NVAO in opdracht van de overheid de kwaliteit van de opleidingen bewaakt en in het kader daarvan voor een aantal van de criteria een beroep kan doen op partijen buiten het onderwijs met de beno​digde expertise. Het maakt ook het werk van de NVAO zelf en van de visiterende bureaus mogelijk een stuk eenvoudiger als extern geborgde en erkende zaken worden ge​bruikt om de invul​lingen van bepaalde zaken binnen de opleiding te kunnen checken op hun validiteit. Daar​mee wordt impliciet verantwoording afgelegd aan die stakeholders van de oplei​dingen.

Het lastige van de toelichting is dat de NVAO hiermee in principe alle bewijslast bij de opleiding legt en vraagt om zelf te bepalen wat voldoende is om hieraan te voldoen. Het zou in het meest extreme geval zo kunnen worden gelezen dat het meer gaat om de ‘kwantiteit’ van de aange​dragen zaken en minder om de kwalitatieve kant. De visitatiecommissie kan alleen een oordeel vellen als men ook zelf met een ‘meetlat’ komt en een referentiekader kan hanteren om de oplei​dingsbewijzen aan te toetsen. Dat wil absoluut niet zeggen dat het per se moet gaan om een strak en netjes af te werken lijst met voorschriften, maar wel om een situatie waarin een beeld wordt aan​​ge​reikt van het​geen volgens de NVAO een representatieve afspiegeling is van wat stake​holders en belang​heb​benden zien als redelijke eisen. Een opleiding kan op basis hiervan keuzes maken voor het positioneren van het geheel en kan vervolgens ook dui​de​lijk motiveren waarom het ene wel en het andere aspect niet is meegenomen. Vooral als het gaat de regionale invulling resp. het zich richten op een specifiek deel van het beroepen​spec​trum kan een opleiding hiermee zich onderbouwd profi​leren.

We lopen een aantal zaken uit de toelichting door:

· Representatieve vertegenwoordiging: Een dergelijk begrip zegt op zichzelf weinig en er  wordt ook geen onderbouwing van gege​ven. Wat is dus representatief? Wie bepaalt dit? Het belangrijkste punt is dat niet duidelijk is of het gaat om een landelijke vertegenwoordiging van het beroepenveld of alleen maar om regionale vertegenwoordigers – of juist een mix ervan. Het ligt voor de hand om bij landelijk aangeboden opleidingen (dus in vrijwel elke regio aan​wezig bij een hogeschool) gebruik te maken van landelijke gegevens – al was het maar om de vereiste benchmark te kunnen uitvoeren. De regionale invulling is dan een aanvulling op het landelijke deel. Bij opleidingen die kunnen worden beschouwd als een niche in een regio, kan de focus meer liggen op de regionale werkveldorganisaties als gespreks​partners. 
· Inhoudelijk overleg: Er kan op de keper beschouwd worden volstaan met een overleg, op zich zonder dat de ‘counterpartner’ van de opleiding akkoord gaat met de uitkomsten van het overleg. 

· Actieve deelname: In het verlengde van het vorige punt is ook hierbij niet 100% zeker of de actieve deelname moet leiden tot een goedkeuring van het gebruik van de uitkomsten ervan door het beroepenveld. (Daarover kunnen wel afspraken gemaakt worden. Vrijblij​vend​heid lijkt zeker niet wenselijk.)
· Betekenisvolle vertegenwoordiging: Juist hier lijkt een ontsnappingsclausule te worden gefor​muleerd voor hogescholen, omdat het dan geen branches zijn – maar ‘anderen’. Het zou handig zijn als de NVAO voorbeelden geeft van omstandigheden die kunnen worden gezien als ‘afwijkend’ van het reguliere overlegproces.

Zoals al eerder aangegeven gaat het bij dit alles niet om het scheppen van een situatie waarbij de beroepenorganisaties en het werkveld voorschrijven aan opleidingen ‘hoe en wat’. Het is een pleidooi voor duidelijkheid over wie zich zoal bevoegd mogen noemen om gezamenlijk een goede opleiding in de markt te zetten en te houden. De kern van een opleiding moet bij iedereen dui​de​lijk zichtbaar, herkenbaar en representatief zijn voor een groep van beroepen en func​ties. Daar​naast is er volop ruimte voor de specialisatie, het maatwerk, de regionale accenten, de compe​tenties die een opleiding tot een hbo-traject maken, het invullen van stages en afstu​deer​projecten en dergelijke, om andere mogelijkheden te bieden voor de opleiding, de student en de regionale gebruikers van studenten tijdens de studie.
1.2 

“De eindkwalificaties van het Ad-programma maken onderdeel uit van de eindkwalificaties van de hbo-bacheloropleiding en beantwoorden aan de eisen van de Dublin-descriptoren voor de Short Cycle.”

Op zichzelf is het duidelijk wat hier wordt bedoeld. Wel zou men hier kunnen lezen dat hetgeen een Ad’er moet kunnen een ‘deelverzameling’ is van hetgeen een Bachelor moet kunnen, in die zin dat alles wat deze kan doen op hetzelfde niveau van de Bachelor ligt – met als beperking: niet alles, maar een deel daarvan (in 120 van de 240 punten te bereiken). Waarschijnlijk wordt hier bedoeld dat er een relatie bestaat tussen hetgeen in het Ad- en het Bachelorprogramma wordt gedaan zodanig dat door een Ad’er in het resterende programma van 120 punten gewoon de Bachelorgraad kan worden gehaald.

Overigens wordt in de WHW niet gesproken over ‘eindkwalificaties’ maar over ‘de kwaliteiten op het gebied van kennis, inzicht en vaardigheden die een student bij beëindiging van de opleiding moet hebben verworven’. Eigenlijk staat hier dat het gaat om eindcompetenties, maar in het regu​liere taal​gebruik worden die ‘kwaliteiten’ gelezen als ‘kwalificaties’.

“In het zelfevaluatierapport motiveert de hogeschool het verschil met de eindkwalificaties voor de bachelor.”

Per definitie verschilt het programma van de Ad van hetgeen een student als bachelor moet doen, gezien het verschil in studielast, dus daarvoor hoeft geen motivatie worden aangedragen. Kennelijk wordt hiermee aangegeven dat er een uitleg nodig is als er in de Ad onderwijseen​heden voorkomen die niet zijn te herleiden tot onderwijseenheden van de Bachelor. Het gaat dus om het specifieke Ad-deel – nog los van het eigen afstudeertraject dat een Ad dient te hebben.

Wat echter wel interessant hieraan is dat er een reden moet zijn om iets in de Ad te stoppen dat iemand die rechtstreeks de Bachelor volgt, (nog) niet hoeft te doen en te kunnen. In principe kan die motivatie alleen maar gelegen zijn in het feit dat de arbeidsmarktrelevantie dit rechtvaardigt – net zoiets als er meer dan 120 punten nodig zijn om de vereiste kwaliteiten aan te leren. Het interessante is dan mede dat hier​mee het verschil tussen het Ad- en Bachelorniveau nog eens goed kan worden neergezet.

1.3 

“Het Ad-programma dient op te leiden tot functies waarin kennis en ervaring vereist is op het niveau van het Ad-programma. Deze functies hebben een hoger niveau ten opzichte van functies op MBO-4-niveau, maar een lager niveau dan functies op hbo-bachelorniveau. In het zelfevalu​atie​rapport maakt de hogeschool duidelijk op welke functies en/of beroepen het Ad-programma zich richt en hoe het verschil wat betreft handelingsniveau met functies en/of beroepen die horen bij respectievelijk de mbo-4- en de hbo-bacheloropleiding geduid kan worden. Tevens maakt de hogeschool duidelijk dat de beschreven indeling van functies en/of beroepen voor afgestudeer​den van een mbo-4-opleiding, van het Ad-programma en de hbo-bacheloropleiding in overleg met het beroepenveld tot stand is gekomen.”

In de eerste zin staat dus weer ‘vereist’. Daarover is al genoeg aangegeven, als het gaat om welke partij deze eis geautoriseerd formuleert en ergens neerlegt.

Een lastig punt is hier dat met deze toelichting de taak op het bordje van het beroepenveld wordt gelegd om te bepalen welke rangorde er bestaat qua functies: hoger, lager en gelijk (spectrum van beroepen – dus er worden twee begrippen: beroepen en functies, door elkaar gebruikt). Func​​​ties komen veelal voor in ‘functiehuizen’ en CAO’s, dan wel in beschrijvingen die werkgevers in hun organigram gebruiken om de hiërarchie aan te geven. Er is in ieder geval geen 1-op-1 vertaling te geven resp. aanwezig van functies naar de competenties die er dan ook allemaal op dat ‘hogere niveau’ dienen te zijn. In veel bachelorprogramma worden bepaalde zaken ook al in het tweede jaar afgerond of worden juist in een minor nog eens stevig uitgediept. In het eerste geval kan een werkgever bij een werknemer besluiten tot aanvullende scholing als het nodig is, in het tweede geval heb je te maken met een (tijdelijke) over​scholing…

Duidelijk is in ieder geval dat voor de onderbouwing van dit punt een behoorlijke kennis nodig is van de opbouw van de functies in het relevante beroepenveld en de daarbij behorende compe​ten​ties (kwaliteiten). Dit is dan ook nog eens inclusief de veranderingen daarin die nodig zijn om de student actueel in de markt te zetten als beginnend beroepsbeoefenaar (het heeft dus geen zin om ‘(sterk) verouderde’ zaken aan te leren, als je als aanbieder dit al aan het begin weet of tijdens de stu​die ont​dekt  - en er nog gelegenheid is om zaken aan te passen).

Een interessant punt is dat duidelijk moet worden gemaakt dat er overleg is geweest met het beroepenveld ten aanzien van mbo-4. Binnen de kenniscentra voor het mbo worden de eind​kwalificaties voor mbo-4 vastgesteld, dus hierbij zouden dus eigenlijk die centra als afgeleide van het werkveld als partij kunnen (moeten?) worden gezien.

Het is nl. zo dat bij mbo-4 een procedure plaatsvindt die sterk lijkt (let op: niet moet worden geïmi​teerd) op hetgeen hier wordt bepleit. Het beroepenveld formuleert onder de eigen verant​woor​de​lijk​heid de benodigde beroepscompetentieprofielen (bcp’s) die men ziet als benodigd voor de achter​liggende sector van het werkveld. Vervolgens vertaalt een Kenniscentrum deze bcp’s naar landelijke kwalificatieprofielen, die daarna regionaal binnen een mbo-instel​ling wor​den omgezet in programma’s. 

Niet te ontkennen valt dat het vereiste evenwicht tussen de partijen de nodige inspanning en goed geleide overlegstructuur met gedeelde verantwoordelijk​heden vereist, maar de tegen​over​gestelde situatie in het hbo waarbij vrijwel niets van een dergelijke structurele, vastgelegde en door alle partijen geaccordeerde vorm van samenwerking op landelijk niveau te ontdekken valt, leidt al jarenlang tot misverstanden over en weer, al dan niet terecht. Maar dat laatste is nu nooit te bewijzen, door degenen die dat zouden willen… Laat het hbo dan maar gewoon aansluiten bij de mbo-overlegstructuur, met de eigen hbo-verantwoordelijkheid in combinatie daarmee?. 
3 Onderbouwing arbeidsmarktrelevantie: checklist
Op basis van de NVAO-criteria, het document over ‘arbeidsmarktrelevantie’ dat MKB-Nederland in 2006 heeft laten opstellen als handreiking aan de aangesloten branches en de actuele in​zich​ten op het punt van de koppeling tussen onderwijs en werkveld wordt hier een schets gege​ven van de mogelijkheden om te komen tot een onderbouwing van de vereiste relevantie van een Ad voor de arbeidsmarkt. 
Het is uiteraard aan de hogescholen zelf om alles uit te werken en de bewijzen te ver​za​melen, al dan niet met behulp van andere partijen, organisaties en experts. We denken in ieder geval dat de opleidingen, de branches en ook de NVAO hiermee zonder meer uit de voeten moe​ten kunnen, zonder voor de voeten te worden gelopen… 

Dus, een soort checklist om iedereen te laten zien wat er allemaal bij het borgen van een relatie met het werkveld komt kijken…
3.1 Bachelor


De eis is dat de Ad deel uitmaakt van een hbo-bachelor-opleiding. Tevens moeten er allerlei rela​ties worden aangetoond van de plannen rond een Ad met hetgeen al gebeurt in de bachelor.

Tabel 1

Gegevens over de Bachelor

1. Naam van de Bachelor-opleiding

2. Graad: toevoeging

3. Eventueel: domein waartoe de opleiding behoort

4. Geef een korte beschrijving van het werkveld/beroepenveld waarvoor men wordt opgeleid

5. Geef een lijst van beroepen, functies e.d. waarvoor de opleiding wordt beoogd te worden aan​geboden

6. Indien er sprake is van een contact vanuit het landelijk opleidingsoverleg met het werkveld, geef hiervan een beschrijving

7. Indien de Ad een onderwerp is binnen dit overleg, beschrijf de wijze waarop dit gebeurt en wat daarbij aan de orde komt

8. Korte beschrijving van de eindkwalificaties van de bachelor – algemeen

9. Idem – specifiek d.w.z. afwijkend van de landelijke afspraken

10. Idem – van de unieke elementen binnen de opleiding, regionaal of anders bepaald, met een beschrijving van de redenen, de aanleiding en de mogelijkheden om op die wijze binnen de opleiding te werk te gaan (‘rechtvaardiging van de keuzes, op basis van handreikingen vanuit het werkveld’)

11. Beschrijving van de bronnen in het beroepenveld die worden gebruikt om de opleiding bij te houden, te actualiseren e.d. – op landelijk niveau

12. Idem – op regionaal niveau

13. Participatie vanuit de opleiding in landelijke overleggen met het werkveld

14. Idem, voor regionale overleggen

15. Beschrijving van de beroepenveldcommissie (invulling, keuzes van mensen, koppeling aan bepaalde ontwikkelingen e.d.)

16. Indien er structurele afspraken zijn met branches, beroepsorganisaties e.d. over de invulling van de opleiding, het combineren van opleidingstrajecten (branche-opleidingen bijv.), het ver​strekken van diploma’s vanuit branches, exameninstanties e.d. naast het bachelordiploma, vermeld deze

17. Indien er afspraken zijn over de doorstroom naar bepaalde vervolgopleidingen: post-hbo, universiteit, masteropleidingen, brancheopleidingen e.d., vermeld deze
18. Bronnen voor kwantitatieve ontwikkelingen voor het beroepenveld van deze opleiding – op landelijk niveau

19. Idem, voor het regionale niveau

20. Lijst van overige contacten met vertegenwoordigende organisaties van het werkveld (en van werkgevers)

21. Lijst van de belangrijkste (type) bedrijven, werkgevers, organisaties ten aanzien van:

      -  stages

      -  afstudeeropdrachten

      -  duale werkplekken (indien van toepassing)

      -  alumni (waar gaat men vooral aan het werk).

Opmerking: Waar sprake is van een bepaalde vorm van samenwerking, met het oog op de vormgeving van de opleiding en het benodigde beleid op de langere termijn, zullen onder​liggende documenten moeten worden opgenomen. Deze documenten dienen een periode van minimaal drie jaar te bestrijken.

3.2 Ad-programma

Vervolgens dient te worden ingegaan op de relevantie van de beoogde Ad voor het werkveld.

Tabel 2

Gegevens over het beoogde Ad-programma

1. Indien er al sprake is van een Ad binnen deze opleiding: gebruik ook tabel 2.1

2. Indien er geen sprake is van een eigen Ad, maar wel van een Ad in een opleiding binnen hetzelfde domein (verwante bachelor-opleiding): gebruik ook tabel 2.2.

3. Indien er sprake is van een bestaand Ad-programma binnen deze bacheloropleiding bij een andere hogeschool, gebruik dan ook tabel 2.3

4. Indien het bekend is dat bij een andere hogeschool een soortgelijk Ad-programma wordt aangevraagd, gebruik dan ook tabel 2.4

5. Naam voor het Ad-programma

6. Aantal studiepunten

7. Inrichtingen (voltijd – deeltijd – duaal)

8. Redenen om met deze Ad te gaan starten

9. Beschrijving van het werkveld waarvoor deze Ad bestemd is

10. Lijst van beroepen, functies en andere werkzaamheden die binnen het functiehuis van het werkveld aanwezig is (eventueel met meerdere ‘lijnen’)

11. Geef aan in welke CAO’s, O&O-afspraken e.d. de beoogde Ad past en eventueel kan worden opgenomen

12. Lijst van organisaties die door de opleiding rond de arbeidsmarktrelevantie zijn geraad​pleegd – landelijk (vraag hierbij is of er een lijst op landelijk niveau kan worden opgesteld – en dat de opleiding aangeeft al dan niet daarvan gebruik te hebben gemaakt…! – in dat geval zal deze lijst in een bijlage worden opgenomen)

13. Idem – regionaal

14. Idem – anders
15. Welke bronnen zijn verder geraadpleegd als het gaat om de ontwikkelingen rond de compe​tenties die nodig voor deze Ad’ers – in kwalitatief opzicht

16. Hoeveel studenten verwacht men ‘te kunnen plaatsen’ op de arbeidsmarkt, op korte en lange termijn, op basis van bepaalde voorspellingen?

17. Geef aan in hoeverre afgestudeerde Ad’ers ook in ‘verwante’ beroepen aan de slag kunnen, als er minder werk in de specifieke Ad-beroepen en –functies zou zijn. Geef aan, in relatie hiermee, in hoeverre de Ad smal of breed, specifiek of algemeen is.

18. Welke bronnen zijn geraadpleegd rond de kwantitatieve behoefte aan Ad’ers, op korte en lange termijn: landelijk, regionaal en anders 
19. Kenmerken van het Ad-programma

20. Specifieke zaken die afwijken van het Bachelorprogramma

21. Geef een overzicht van niet-formele opleidingen die er zijn voor de doelgroepen die met de Ad kunnen worden bereikt: branche-opleidingen, trainingen e.d.

22. Geef aan hoe daarmee al dan niet rekening wordt gehouden bij de opzet en inrichting van de opleiding

23. Geef een beschrijving van de wijze waarop in het werkveld instromende mbo’ers op dit moment worden bij- dan wel opgeschoold. Leg de link naar de Ad.

24. Idem voor de werkenden die de functies en beroepen – hier genoemd voor de Ad – willen en kunnen gaan vervullen.

25. Geef aan welke soorten afgestudeerden direct voor deze functies worden geworven: mbo-4, hbo-bachelor, met branchediploma’s (post-mbo), afgestudeerden uit een ander domein, e.d.

26. Geef een algemene beschrijving van de situatie waarin afgestudeerde hbo-bachelors in het betreffende werkveld terechtkomen.

27. Geef een beschrijving van de afspraken die zijn gemaakt over de verdere betrokkenheid van het werkveld als het gaat om zaken als

      -  actualisering

      -  EVC (instroom in Ad)

      -  monitoring van afgestudeerden

      -  EVC voor het resterende programma voor de bachelor

      -  afstemming van brancheopleidingen en Ad

      -  afstemming van interne bedrijfsopleidingen en Ad

28. Indien voor een duale vorm is gekozen:

      -  verkenning naar genoeg duale werkplekken

      -  mogelijkheden voor mbo’ers, werkenden en andere doelgroepen

      -  opties voor verzorgen van onderwijseenheden van de Ad op de werkplek

29. Geef een beschrijving van het verschil tussen mbo-4 en de Ad, in het algemeen

30. Geef aan welke bronnen hiervoor zijn geraadpleegd

31. Geef aan hoe het werkveld het naast elkaar bestaan van de Ad en de mbo-4- opleiding recht​vaardigt

32. Geef aan in hoeverre er bewegingen zijn waar te nemen rond de beroepscompetentiepro​fielen en kwalificaties op niveau 4, die er mogelijk op kunnen wijzen dat de Ad en mbo-4 dichter bij elkaar dan wel verder van elkaar af kunnen komen in de toekomst

33. Indien er internationale bronnen zijn voor de arbeidsmarktrelevantie, noem deze en geef aan wat er kan worden gebruikt voor het onderbouwen ervan

34. Indien er rond de Ad een internationale samenwerking wordt beoogd, geef daarvoor de opties

35. Indien gebruik is gemaakt van de expertise van docenten en andere functionarissen binnen de school, beschrijf deze

36. Idem voor individuele experts die hebben bijgedragen aan het opzetten van de Ad (werken​den, alumni e.a.)

Opmerking: Waar sprake is van een bepaalde vorm van samenwerking, met het oog op de vorm​geving van de Ad en het benodigde beleid op de langere termijn, worden onder​liggende docu​menten opgenomen. Deze documenten dienen eigenlijkeen periode van minimaal een half jaar te bestrijken.

Tabel 2.1

Deze tabel geldt als er al een Ad-programma binnen de bachelor is ingevoerd.

Voor de goede orde: het kan best zijn dat een hogeschool reeds beschikt over een Ad binnen de betreffende opleiding en dat het binnen de bestaande wet- en regelgeving en de gemaakte afspra​​ken binnen de eigen organisatie (landelijk, regionaal, plaatselijk / intern) mogelijk is om de beoogde Ad als ‘variant / afstudeerrichting’ bij die bestaande Ad onder te brengen. Dat is in prin​cipe mogelijk als een student zich voor die opleiding kan inschrijven, na de Ad een Bachelor kan behalen in twee jaar en als daarmee alle kwalificaties binnen de afspraken dienaangaande voor de opleiding blijven.

Hier wordt dus bedoeld dat men een nieuwe Ad, met een eigen naam en relevantie, binnen de opleiding wil positioneren. In dat geval wordt er dus een toets nieuwe Ad aangevraagd.

Ten aanzien van de andere Ad binnen de bachelor

1. Geef een beschrijving van deze Ad, mede als het gaat om de arbeidsmarktrelevantie (func​ties, beroepen, doelgroepen e.d.

2. Geef een beschrijving van de verschillen met de bestaande Ad, waaruit blijkt dat het noodza​kelijk is een nieuwe Ad te positioneren binnen dezelfde opleiding

3. Beschrijf de mogelijkheden om binnen deze opleiding van de ene naar de Ad over te stappen en de beide voortzettingen naar de Bachelor – en vermeld in voorkomend geval of de ver​schillen mede gebaseerd zijn op verschillende afstudeerrichtingen binnen de bachelor

Tabel 2.2

Deze tabel is van toepassing als er een Ad-programma bestaat bij een verwante opleiding binnen de hogeschool.

Ten aanzien van die andere Ad

1. Geef een korte beschrijving van deze Ad

2. Geef een beschrijving van eventuele overeenkomsten tussen deze bestaande Ad en de nieuwe Ad

Tabel 2.3

Deze tabel wordt gebruikt als reeds bij een of meer andere hogescholen een soortgelijk Ad-pro​gramma wordt aangeboden.

Ten aanzien van soortgelijke Ad-programma’s, aangeboden bij andere scholen

1. Geef aan hoe er overleg is gevoerd met de aanbieder(s) van het Ad-programma

2. Vermeld in welke opleiding(en) deze Ad wordt aangeboden

3. Geef aan hoe er overleg is gevoerd met het beroepenveld (landelijk en regionaal) dat betrok​ken is bij deze Ad

4. Geef aan hoe de uitkomsten van deze overleggen van invloed zijn op de wijze waarop deze aanvraag wordt ingediend

5. Geef een argumentatie waarom er expliciet een behoefte aan een extra Ad voor het werk​veld, met onderbouwing vanuit het werkveld

Tabel 2.4

Deze tabel wordt gebruikt als ook bij een of meer andere hogescholen een soortgelijk Ad-pro​gram​ma wordt aangevraagd.

Ten aanzien van soortgelijke Ad-programma’s, aangevraagd door andere hogescholen

1. Geef aan hoe er overleg is gevoerd met andere aanvragers van de Ad

2. Vermeld nadrukkelijk welke bronnen er zijn gebruikt voor het onderbouwen van de arbeids​marktrelevantie: gezamenlijk dan wel los van elkaar

3. Geef aan hoe de uitkomsten van deze overleggen van invloed zijn op de wijze waarop deze aanvraag wordt ingediend
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