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Voorwoord
In deze analyse wordt ingegaan op een aantal zaken die zonder meer aandacht verdienen in het kader van de positionering van de Associate degree in het hbo – en dan vooral in een duale vorm. De samenwerking met het bedrijfsleven, regionaal en landelijk, wordt door die nieuwe rege​ling voor de macrodoelmatigheid van het aanbod aan opleidingen en programma’s in het hoger (beroeps)onderwijs zeker beïnvloed en daarom is duidelijkheid op cruciale punten noodzakelijk.
Over de aangeroerde aspecten is overleg gevoerd met meerdere betrokken partijen, maar de ver​ant​woordelijkheid voor de naar voren gebrachte standpunten en verkla​ringen komt zonder meer voor rekening van het Leido.

Zoals ook het geval is bij andere Leido-stukken willen we graag een discussie op gang brengen over dit onderwerp, aangezien we hebben gemerkt dat daaraan behoefte is. Uiteraard komt deze regeling aan de orde op bijeenkomsten met vertegenwoordigers van scholen die een Ad hebben en er zal ook op de studiedag van 20 november over de toekomst van het deeltijdse (en duale) onderwijs aandacht aan bepaalde aspecten worden besteed. Maar als u vragen, opmerkingen en verbeteringen hebt – of ons wilt wijzen op omissies – dan houden we ons daarvoor aanbevolen. In een volgende notitie kunnen deze worden meegenomen.
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1    Inleiding

In dit memo wordt een aantal zaken genoemd die raken aan de nieuwe beleidsregel rond de doelmatigheid, zoals deze in juni 2009 is verschenen. In een analyse van een aantal onderdelen van de regeling wordt gekeken naar de nieuwe positie van de Ad-programma’s en de bijbeho​rende opleidingen alsmede naar de mogelijkheden om programma’s en delen van opleidingen in een duale vorm aan te bieden buiten een reguliere vestigingsplaats – in de wandelgangen ‘les​plaats’ ge​noemd. Het doel is aan de ene kant te bezien waar de vernieuwingen zitten en aan de andere kant de gebrui​kers van het hoger onderwijs zo nodig een handreiking te geven bij de vormgeving van opleidingen en programma’s op basis van de veran​derde regels.
1.1  OER van de opleiding
Vooraf moet uiteraard worden gesteld dat OCW zich in alle gevallen baseert op de WHW en de regelgeving die daaraan is ‘gekoppeld’. Het enige officiële instrument om na te gaan hoe een op​leid​ing en een Ad-programma bij een hogeschool in elkaar steken, is de Onderwijs- en Exa​men​regeling (OER). Dit stuk wordt nu eenmaal altijd meegenomen bij een accre​ditatie door de NVAO, zodat concreet kan worden nage​gaan of de in de OER vastgelegde zaken ook als zodanig worden uitgevoerd.

Vervolgens kan een opleiding deze zaken praktisch uitwerken en de onderwijseenheden invullen, binnen de wettelijke kaders en met gebruikmaking van onderwijskundige uitgangspunten zoals: Kennis​gericht, competentiegericht, exten​sief vormgegeven onder​wijs, afstandsleren, etc. Daar​bij wordt door het opleidingsmanagement, al dan niet binnen een algemeen hogeschool​concept, ook een afweging ge​maakt bij het bepalen van het aantal studie-uren voor: Klassikaal onderwijs, zelf​studie, projecten, begelei​ding, groepsonderwijs, instructie, praktijkwerk, etc. De verantwoording daar​van speelt ook bij de accreditatie een rol, in de wetenschap dat daaraan aspecten als de doelgroep, de arbeids​markt, de moge​lijk​heden om praktijk en onderwijs te combineren en der​ge​lijke ten grondslag liggen. 
De opleiding maakt voor die vormgeving harde afspraken met de docenten, de praktijk​bege​lei​ders, de werkgevers en alle anderen die als geheel ervoor zorgen dat de student uit​ein​delijk alle compe​ten​ties verwerft en daarmee het diploma en de graad kan worden uitgereikt.
1.2   Leerweg van de student
Tegenover deze verantwoording van de opleiding (de hogeschool) van de wijze waarop het pro​gramma wordt aangeboden en verzorgd, staat vervolgens de student als de gebruiker ervan. Deze volgt binnen bepaalde kaders een eigen route, gebruikmakend van de mogelijkheden die de opleiding biedt. Natuurlijk is er de keuze voor een opleiding in voltijd, deeltijd dan wel duaal, maar vervolgens zijn er afstudeerrichtingen, keuzevakken, minoren en andere flexibele (groe​pen van) onder​wijseenheden en kan de student zelf bepalen waar de stage en de afstudeerop​dracht worden gedaan. Soms zijn er ook keuzes uit vormen, met meer of minder extensivering van het onderwijs, bijvoorbeeld door te gaan werken met ‘afstandsonderwijs’. 

Wat betreft de minoren kan veelal ook een semester worden gedaan bij een compleet andere opleiding binnen de hogeschool, desnoods in een andere vestigingsplaats.
Nog meer flexibiliteit is er, zeker als de Ad in het aanbod zit, als wordt besloten om de studie te onderbreken en de studie later voort te zetten – in voorkomend geval in een andere variant. Of iemand kan na de propedeuse in het hbo overstappen naar een wo-studie – of ‘gewoon’ naar een andere opleiding binnen de eigen of bij een andere hogeschool. 

In een internationale studie is het mogelijk om, al dan niet verplicht in een ‘programmatisch arran​gement’, een deel van de studie in het buitenland te doen op basis van een convenant tussen de betrokken onderwijsinstellingen. 

Overigens zal voor de mogelijkheden om als hogeschool aan internationalisering te doen, nog een aparte beleidsregel worden uitgevaardigd. Mogelijk dat het gebruik van ‘joint degrees’ d.w.z. het gezamenlijk als hogeschool alhier en een onderwijsinstelling in het buitenland een opleiding verzorgen via een aparte goedkeuring voor programma’s met meerdere semesters aan studie buiten het land (dus ‘con​currentie ver weg’) een oplossing kan bieden.
Tenslotte kan een student, zeker in een deeltijdse opleiding, buiten de opleiding om besluiten allerlei cursussen, trainingen en opleidingen te doen – om op basis daarvan bij de eigen hoge​school vrijstellingen te verdienen.

1.3   School als aanbieder en student als vrager
In de regeling voor de macrodoelmatigheid (nieuwe opleidingen, delen van opleidingen elders positioneren, enz.) wordt uitgegaan van het verzorgen door de hogeschool van een bepaald aan​bod. Dat aanbod dient te voldoen aan de regels, te verantwoorden in de OER. De student kan dus niet door dit aanbod worden ‘uitgelokt’ of ‘verplicht’ om een programma op een dusdanige wijze te volgen dat daarmee niet meer binnen de afspraken wordt gebleken. Maakt een student evenwel individuele keuzes waarop de opleiding geen enkele invloed heeft, omdat dit voor de betrokkene het beste uitkomt, dan is er niets aan de hand.
Toch zal in de komende tijd moeten gaan blijken in hoeverre binnen dit evenwicht tussen aanbod en vraag en met inzet van de betrokken partijen – mede gelet op de werkgevers bij duale trajec​ten – theorie en praktijk met elkaar matchen. Dat bewuste constructies van de kant van de hoge​school niet meer zullen worden getolereerd door de overheid, lijkt echter op voorhand duide​lijk. 
2   Waarom deze maatregel t.a.v. duale opleidingen?

In de beleidsregeling wordt aangegeven dat er volgens OCW een onjuist gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheid om duale opleidingen en Ad’s aan te bieden, buiten de reguliere lesplaats, via collec​tieve arrangementen. Het blijkt op basis van de oude regeling zelfs mogelijk te zijn gehele programma’s zodanig te verzorgen (aan te bieden) dat de studenten ervan nooit of vrijwel niet in de reguliere les​​plaats behoeven te komen om onderwijs te volgen.

Daaraan ligt kennelijk een bepaald uitgangspunt voor duale opleidingen (of gedualiseerde vol​tijdse of deeltijdse opleidingen) ten grondslag, met een zekere gedachte achter het verzorgen van oplei​dingen en Ad-programma’s. Het doel van ‘dualiseren’ is nooit geweest om daarmee aan hogescholen de mogelijkheid te bieden elders opleidingen aan te bieden, in ander regio’s dan wel in het verzorgings​gebied van andere hogescholen (ook als mocht blijken dat opleidingen wel een​zelfde naam heb​ben, maar qua inhoud, vorm en presentatie zodanig sterk verschillen en der​halve niet aansluiten bij de wensen van de studenten en hun werkgevers, dat het laten vol​gen van duale studenten bij die andere hogeschool in de dichtstbijzijnde lesplaats geen optie is). En dan hebben we het dus ook niet over de situatie waarbij er in de buurt van die werkgever geen duale opleiding wordt aangeboden, dus dat het aanbod van de duale opleidingen niet landelijk dekkend is.

Kortom, als op ‘collectieve en gearrangeerde basis’ een duaal traject wordt verplaatst naar een andere gemeente, geen reguliere lesplaats zijnde, dan moet dit op basis van de nieuwe beleids​regel volgens de wetgever niet meer kunnen.

3   Wat is duaal, als opleiding?

Het is niet duidelijk wat in de WHW exact wordt verstaan onder duale opleidingen en de grenzen die aan de componenten ‘onderwijs’ en ‘beroepsuitoefening’ kunnen worden gesteld. Een onder​wijs​een​heid als bouwsteen van een opleiding is ‘duaal’ als de competenties ervan dienen te wor​den behaald op basis van een tripartiet contract tus​sen de stu​dent, school en bedrijf. In dat con​tract staan die competenties, samen met een vermelding van wat het bedrijf in een bepaalde periode zal doen om de student die competenties te laten behalen (in welke vorm) en hoe deze situatie vooraf en tijdens de looptijd van de onderwijseenheid kan worden beoordeeld door de school op kwaliteit en niveau.

In principe kan een duale opleiding uiteenlopen van een situatie met:

· slechts een onderwijseenheid van 1 studiepunt met een dergelijk contract;

· vrijwel alle onderwijseenheden, max. 239 studiepunten, op basis van een contract.

Het is uiteraard aan de NVAO om te beoordelen of de opleiding aan de vereiste kwaliteit voldoet, maar men kan zich afvragen of de ruimte niet erg groot is. Zou een onder- en een bovengrens aan het aantal duale studiepunten zinvol zijn, bijvoorbeeld minimaal 30 en maximaal 120 punten? Dualisering kent zonder meer z’n grenzen… al was het maar om de vormgeving ervan van alle partijen verschrikkelijk veel vraagt, periode na periode en gedurende een gehele opleiding.
4   Wat is duaal, als Ad-programma?
Er mag alleen een duale Ad worden aangeboden in een lesplaats als de hogeschool beschikt over een duale opleiding, waarvan deze Ad deel uitmaakt.

Een vraag in dit kader is of de Ad op zich duaal is als door de opleiding als geheel de duale onder​​wijs​eenheden uitsluitend zijn gepro​gram​meerd in het derde en/of vierde leerjaar (het zgn. res​te​rende programma na de Ad)?

In de afgelopen periode is, ondanks het feit dat de Ad en het resterende programma samen een leerlijn richting de Bachelor vormen, duidelijk geworden dat er sprake is van een duaal Ad-pro​gramma als dit programma op zich minimaal 1 studiepunt aan duale onderwijseenheden kent.

En als dat het geval is, is daarmee de opleiding bovendien tegelijkertijd als geheel duaal, ook als het resterende programma na de Ad geen duale onderwijseenheden meer kent (‘voltijdse of deel​tijdse voort​zetting’, om het zo maar eens te zeggen). Voer voor nader overleg en discussie.
Opmerking:

Een casus die al wat langer speelt, is dat werkgevers die duale studenten in dienst hebben, daar​voor gebruik kunnen maken van een loon-subsidie-regeling, en minder afdracht voor de belasting kennen. Als deze student een zgn. MKB-route volgt waarbij de eerste twee jaren een vol​tijdse invulling kennen en pas de laatste twee jaren duaal zijn, kan op basis van het feit dat de gehele opleiding in het CROHO als duaal staat vermeld, ook in de eerste twee ‘voltijdse jaren’ van deze regeling gebruik worden gemaakt.

5   Wat is dualisering?

De duale opleidingen eind vorige eeuw zijn ontstaan na de invoering (als experiment) van leer​routes als CO-OP (om en om een semester werken en leren) en de MKB-route (de laatste twee jaren uitsmeren over meer​dere jaren, op basis van werkend-leren). In 1999/2000 zijn de duale opleidingen officieel in de WHW opgenomen en deze moesten vervolgens wel allemaal vier jaar duren, vanwege de gelijkvormige wet- en regelgeving vanaf dat moment.

Dualisering werd in die tijd nadrukkelijk gezien als “het selecteren van onderwijseenheden uit de voltijdse op​lei​ding, met de bijbehorende competenties, waarvan men als opleidingsmanagement van mening was dat deze beter in een krachtige werkervaring konden worden behaald – in plaats van op school, in zelfstudie en in andere vormen waarbij de school de leidende partij is.”

Deze onderwijseenheden werden vervolgens door de school ingebed in het duale programma, dus met een door de school bepaalde ordening van onderwijseenheden, verdeeld over ‘onder​wijs’ en ‘beroeps​uitoefening’. De beroepsuitoefening dient vervolgens via sluitende contracten met drie partijen: student, bedrijf, school, te wor​den uitbesteed aan de werkgevers die een of meer duale studenten in dienst nemen. De student wordt daar dus door de hogeschool ‘ge​plaatst', omdat de verantwoordelijkheid daarvoor wettelijk gezien altijd bij de instelling ligt, denkend aan accreditatie, bekostiging enz. Daar​mee ligt de onderwijs- en examen​regeling (OER) vast, met een geordend samenstel van onder​wijs​een​heden en competenties, waarmee bij de NVAO verantwoordelijkheid kan worden afge​legd.

Kortom, duaal onderwijs is op grond van de invoering zo’n 10 jaren geleden een aanvulling op voltijd en deeltijd, met een verantwoorde en controleerbare inschake​ling van het werkveld door de school op basis van een vastliggend en door het management studeerbaar geacht studie​pro​gramma. 
De uitvals​basis is de regu​liere lesplaats, waarbij studenten de duale onderwijseenheden elders op indi​viduele basis (het contract is gesloten tussen de individuele student, het bedrijf en de school) elders kunnen volgen – alwaar sprake is van een krachtige werkomgeving. Bovendien is het duale werk- en studiecontract puur gericht op het doen van de opleiding en heeft de student in principe daarnaast met het oog op de studie geen ander arbeids​contract (al kan de student natuurlijk daarnaast best werk bij dit of een ander bedrijf verrichten – en in een bepaalde situatie daarmee vrijstellingen ‘verdienen’). Anders gezegd, de om​vang van de duale aanstelling bij het bedrijf is gelijk aan hetgeen noodzake​lijk is om die opleidingscompetenties te behalen.

Een voltijdse opleiding kent in de huidige hbo-context altijd wel een stage, een afstu​deer​op​dracht enz. – op basis van een algemeen of individueel convenant tussen de hogeschool en een aantal bedrijven. Deeltijd betekent dat de (werkende) student in principe werkt op basis van een arbeids​contract waarmee de school niets van doen heeft - waardoor de studie losstaat van het werk (afge​zien van de mogelijkheid dat op basis van EVC een student vrijstellingen ver​werft door het inbrengen van relevante werkervaring).

6   Verplaatsen van de ’lesplaats’

In een bepaalde situatie kan het management van de opleiding besluiten om dichter in de buurt van de werkplekken in een duale opleiding te gaan zitten als ‘onderwijsgevende’. Als er toch al veel studenten ergens anders, in een bepaalde regio, hun ‘beroepsuit​oefe​nings​deel’ doen, is het handiger om ook daar in de buurt de lessen, dus het ‘onderwijsdeel’, te geven. 
Dit kan overigens los worden gezien van de omstandigheid dat bepaalde ‘lessen’ behoren tot het beroepsuit​oefe​ningsdeel, zoals een instruc​tieles in het kader van het lopende werk. Dat kan bijvoorbeeld het geval zijn als men praktisch bezig is en de groep samen met een begeleider of instructeur bij elkaar komt om bepaalde aspecten ervan samen door te spreken en te analyseren, als een soort van ‘brieving’ en ‘de-brieving’. Maar het moet duidelijk zijn – vastgelegd in de OER – wat lessen in het kader van het onderwijsdeel zijn en wat aan ‘samenscholings​bezig​heden’ behoort tot de praktijkinstructies (lessen, instruc​ties, onderwijs binnen de context van het leren op de werkplek).

7   Vraaggestuurd onderwijs

Een begrip dat al lang rondwaart in het onderwijs, is het ‘vraaggestuurd onderwijs’. Hier een aantal gedachten bij hetgeen zoal speelt.
In het mbo kennen we de situatie dat een sector in het werkveld (branche, beroepsorganisatie e.d.) een eigen functiehuis (beroepenwaaier…) kent met bijbehorende beroepscompetentie​pro​fielen. Daar​mee kan men vanuit het werkveld als branche of beroepsorganisatie naar een Ken​nis​​centrum (KBB) stappen met het verzoek daarbij een opleiding te maken, op een of meer​dere niveaus. Via adviescommissies en de Paritaire commissie wordt bezien of dit zinvol is, zoda​nig dat de overheid vervolgens ook tot bekostiging kan over​gaan op basis van een aantoonbare maat​schappelijke en economische behoefte aan de oplei​ding en de afgestu​deerden. 
De onderwijsvraag van het werkveld (dus de werkgevers en de toe​komstige werknemers) wordt daarmee omgezet in een onderwijsaanbod. Mocht blijken dat er geen opleiding kan worden opge​zet, kan de branche of beroepsorganisatie verder gewoon naar een private aanbieder gaan en op basis van de eigen specifieke wensen particuliere en zelf te betalen scholingstrajecten laten ont​wikkelen en aanbie​den. 
Op die wijze ontstaat er vanzelf een scheiding tussen ‘formele’ en ‘niet-formele’ scholing - waarbij overigens de formele scholing bekostigd en niet-bekostigd kan worden verzorgd. Niet-formele scholing is altijd niet-bekostigd, tenzij de overheid een dergelijk traject financiert in het kader van bepaalde stimuleringsmaatregelen (zoals duale trajecten van de Projectdirectie Leren & Werken).

In het hbo is de situatie geheel anders. Opleidingen worden wel binnen landelijke opleidingsover​leg​gen (LOO’s) vastgesteld en zo nodig geactualiseerd, maar een landelijke branche of beroeps​organi​satie kan niet bij een landelijk ontwikkelpunt of landelijk overleg ‘onderwijs-bedrijfsleven’ terecht met de eigen wensen en ontwikkelingen. Daarnaast behoren de LOO’s alleen tot de orga​nisatie van de HBO-raad en vor​men de particu​liere aanbie​ders met eveneens erkende en geaccrediteerde hbo-opleidingen, meestal lid zijnde van PAEPON, daarnaast een geheel eigen groep.

Landelijke beroepsorganisaties die dus graag vanuit hun eigen vraag binnen het werkveld een opleiding willen laten aanbieden door een bekostigde aanbieder, moeten dit doen door in gesprek te gaan met een individuele hogeschool of met een specifieke samenwerkende groep van hoge​scholen – bij gebrek aan een daarvoor in aanmerkend komend LOO of een landelijk ontwikkel​bureau. 
Er kan vervolgens na een eerste analyse van de opleidingsvraag worden bekeken of wellicht een reeds bestaande opleiding kan worden aangepast dan wel omgebouwd door aan te kloppen bij een bestaand LOO, binnen de gren​zen die er zijn om zaken aan te passen op basis van de keuzevrijheid van de student. 
Hier​voor bestaan overigens geen wettelijke grenzen. Veel hogescholen hanteren de vroegere afspraak binnen de HBO van ‘30% mag vrij worden gedaan’, terwijl daarnaast bij de introductie van de accre​ditatie in de NVAO-kaders stond dat ‘als meer dan 40% van een bestaande oplei​ding wordt aangepast, er sprake is van een nieuwe opleiding zodat er een aanvraag daarvoor dient te wor​den ingediend’. Dit maakt het lastig om als buitenstaander een exact oordeel te kun​nen vellen over het daadwerkelijke gehalte aan ‘nieuwe zaken’.
Een hele nieuwe erkende en bekostigde opleiding in de markt laten zetten kost veel tijd en geld. Dus als een (groot) bedrijf, orga​nisatie of groep werkgevers een bekostigde opleiding wil laten ver​zorgen door een of meer hogescholen, geheel op basis van de eigen wensen, zal het vaak gaan om het aanpassen van het programma van een bestaande opleiding. Er zijn dan twee soor​ten ‘vraag​sturing’, zou je kun​nen zeggen, binnen de geldende regelingen om te voorkomen dat de hogeschool de bekostiging verliest vanwege het aanbieden van een programma dat teveel leunt op de specifieke wensen van buitenaf:

1. Voor een groep studenten resp. voor een groep werknemers in een bepaalde sector van de arbeidsmarkt wordt door de instelling(en) in samenspraak met de vertegenwoordigende orga​nisatie(s) bezien hoe de opleiding kan worden ingericht en aangeboden. Vervolgens wordt het beroepsuitoefe​nings​deel vast​gesteld (bij een duale opleiding, al kan het ook best een deeltijdse vorm zijn waar de werk​nemers gewoon naar toe gaan) op basis van mogelijk​heden om in de eigen werkomgeving bepaalde competenties te behalen (of op voorhand al vrijstel​lingen te krijgen als bepaalde mensen worden geselecteerd voor het gaan volgen van de opleiding). Als men dan de oplei​ding volgt, gebeurt dit op eenzelfde, collectieve en gearran​geerde wijze.
2. Voor een bepaalde sector van het werkveld wordt door de vertegenwoordigende organisatie aan​gegeven dat een bepaalde opleiding geschikt is (bijv. om carrière te maken op basis van de beroepsprofielen binnen een bestaand en beschreven functiehuis). Vervolgens kunnen studenten (werknemers) zich hiervoor inschrijven – waarbij het bedrijf op afstand blijft en verder alleen maar zorgt voor studiefaciliteiten, vergoeding van kosten zoals het collegegeld en het studiemateriaal, op basis van een interne overeenkomst. Deze student kan individueel met de school afspraken maken over wat te doen, welke keuzes er zijn en hoe bijv. bepaalde minoren kun​nen worden ingevuld – en waarbij het aan de student om met de werkgever te bezien wat past in de verdere ontwikkeling en wat eventueel later nog aanvulling in het private circuit nodig heeft (‘nascholing’).
In de meest flexibele situatie zou een student op basis van eerdere scholing (diploma’s, certi​ficaten en dergelijke) en opgedane werk​​ervaring kunnen laten bepalen door de hogeschool wat niet meer behoeft te worden gedaan. Bovendien kunnen afspraken worden gemaakt over welke werkzaamheden in de komende jaren worden gedaan, zodat bepaalde onderwijseenheden tegen die tijd niet behoeven te worden ge​volgd (terwijl andere studenten dit wel zouden moeten doen, omdat zij die werk​​ervaring niet kunnen opdoen). Tevens kunnen bepaalde brancheoplei​dingen die toch al in overleg met de werkgever binnen een ‘persoonlijk opleidings- en ontwikke​lingsplan’ moeten worden gevolgd, worden ingebracht als keuzevak of minor. En, als meerdere studenten binnen de opleiding op een gegeven moment in een derge​lijke situatie zitten, dan kunnen zij de opleiding verzoeken om een bepaalde onderwijseenheid pas aan te bieden als die groep erom vraagt. Dus: als men er aan toe is… dan biedt de school de lessen pas aan, als een ultieme vorm van flexibiliteit en vraagsturing.
De genoemde zaken vallen onder individuele regelingen, mits goed vastgelegd in de OER – waar​bij eventueel bepaalde plan​ningen en belangen best kunnen samenvallen en de studenten vanuit een individuele positie de collectieve vraag naar onderwijs in de lesplaats kunnen (laten) bundelen door de opleiding binnen een bepaald met elkaar vast te stellen aanbod.

8   Wat is ‘plaatsing’?

Een opvallend begrip in de nieuwe regeling voor de doelmatigheid is het ‘plaatsen door de oplei​ding bij een bedrijf’, binnen een duaal programma. Dat suggereert dat de student voorafgaande daaraan geen relatie had met dit bedrijf en dat op basis van het OER en van ‘gebleken geschikt​heid via een interne visitatie van werkplekken’ wordt besloten dat bij dit specifieke bedrijf de beroepsuitoefening kan worden gedaan. 

De vraag is hoe dit moet worden gezien als de student al werkt bij dit bedrijf en als een bepaald deel van de werkzaamheden in een apart contract tussen de student/​werknemer, bedrijf en school wettelijk dient te worden vastgelegd, als een noodzakelijke beschrijving van de oplei​dings​competenties die bin​nen het beroeps​​uitoefenings​deel kunnen en dienen te worden behaald. Is dit synoniem met plaatsing? Of moet de student dan ergens anders in het bedrijf een plaats krijgen? Of is het gewoon ‘een plaats in de organisatie krijgen als een speciale werknemer, met de extra status als student’? Hierover zal nog nadere uitleg nodig zijn, wellicht op basis van bepaalde casussen of aanvullende toelichting op de regeling.
9   Meerdere plaatsen bij het beroepsuitoefeningsdeel van een duaal traject
De dualisering van de hbo-opleidingen kent van oudsher een aantal ‘vastliggende’ vormen, zoals CO-OP, MKB-route, Gilde-HBO, HBO-V-duaal, LIO, enz. Daarbij kan het zo zijn dat het beroeps​uitoefeningsdeel wordt opgeknipt in meer​dere stukken, elk te volgen in een ander leerjaar en vaak ook bij een andere werkgever. Het ligt voor de hand dat er dan ook sprake kan zijn van meerdere gemeentes waarin een deel van de beroeps​uitoefening wordt gedaan.

Dat zal vooral het geval zijn in een individuele setting, dus een situatie waarbij studenten op basis van de eigen moge​lijkheden meerdere werkgevers tijdens de studie kennen. Maar ook bij een collectieve aan​pak is het voor​stelbaar dat studenten in een duale opleiding in meerdere plaatsen aan het beroeps​​uitoefenings​deel werken. Dat kan bijvoorbeeld als volgt:

· De student is werkzaam bij een groot bedrijf met meerdere vestigingen en is tijdens de studie bij een aantal daarvan werkzaam (is daar ‘geplaatst’).

· De student is binnen een branche werkzaam en wordt in het kader van de studie (binnen een regio) geplaatst bij meerdere bedrijven binnen de betreffende branche.
In het verlengde daarvan kan het derhalve tevens zo zijn bij een collectieve regeling dat er meer​dere andere lesplaatsen buiten de reguliere vestigingsplaats zijn, gekoppeld aan de plaats(en) voor de beroepsuitoe​fe​ning. Dat kan in een schoolgebouw, bij een bedrijf of ergens anders zijn – en dan hebben we het mogelijk ook over meerdere andere lesplaatsen. 
In de regeling wordt gesproken over ‘andere dan wel nieuwe vestigingsplaatsen’, gekoppeld aan criteria daarvoor. In de geest van de regeling zou men dus bij meerdere nieuwe lesplaatsen alles bij elkaar moeten nemen, om de regeling daarop te kunnen toepassen. Kortom, een punt van aan​dacht bij de concrete uitwerking.

10   Wat is individueel (1) ? 
In de voorgaande stukjes is al een aantal keren het begrip ‘individueel’ gebruikt. Hier nog een aantal aanvullende opmerkingen daarover. 
Uiteraard is het zo dat elke inschrijving als student op ‘individuele basis’ geschiedt – men staat als persoon ingeschreven en niet als groep – waarmee er sprake is van een formele status van degene die studeert bij een hogeschool. Vervolgens kan men bezien in hoeverre de student de vrijheid heeft bij het volgen van de opleiding als het gaat om: programma, keuze​moge​lijkheden, vorm, aanpak, flexi​bilisering van de route (planning zelf doen, tijdelijk stop​pen…), keuze voor de werkgevers en werk​plekken, volgen van hogeschoolregelingen gelet op de bekostiging van de stu​die, gebondenheid aan student-over​stijgende afspraken tussen het bedrijf en de school (is er een algemeen contract waarin ook over individuele studenten een en ander wordt geregeld), enz. Veel van deze zaken dienen in de OER te worden vermeld, zodat ook een buitenstaander kan zien in welke mate er ‘individueel kan worden gestudeerd’ en kan analyseren waaraan de onmo​gelijkheden – in alle redelijk​heid – zijn gekoppeld.
In de beleidsregel wordt gesproken over zaken als ‘gearrangeerd’, ‘geplaatst (door de hoge​school)’, enz. Het lijkt er dus op dat het bij een individueel karakter bij deze regeling draait om een situatie waarin de student zelf de regie van de (duale) studie tot op zekere hoogte kan bepa​len. Dat de student daarnaast op vrijwillige basis nadere afspraken, op indi​viduele of mogelijk collectieve gronden, met de werkgever(s) maakt, doet mogelijk niet meer ter zake – net zoals bijbaan​​tjes van voltijdse studenten ook niet ter zaken doende zijn voor het volgen van de studie (al is er wel een verband met de studie​finan​ciering, als de bijverdiensten te hoog worden… en kun​nen wellicht de opgedane ervaringen ook worden gebruikt voor projecten, praktijk​op​drachten…).

11   Wat is individueel (2) ?
Nog wat verder redenerend, als het gaat om individuele arrangementen.

In de regeling, ook al bij de vorige van enige jaren geleden, is aangegeven dat het bij de onder​wijs​eenheden buiten de deur, ook gaat om stages en afstudeeropdrachten. Omdat bij een vol​tijdse opleiding daarmee al gauw 60 punten zijn gemoeid, was daarmee al meteen het toege​stane aantal van 59 punten uitgeput. Mede daarom is de grens opgerekt van 59 naar 80 punten. 

Toch hebben veel mensen in het onderwijs zich verbaasd over het feit dat deze activiteiten tot het geheel van ‘onderwijs buiten de lesplaats’ werden en worden gerekend. Natuurlijk, ze worden in het algemeen buiten de gemeente van de school uitgevoerd (tenzij de school in een grote gemeente staat, met veel relevante bedrijvigheid), mede omdat veel studenten uit de regio van de school al gauw terugvallen op een plek in de eigen buurt. Maar dat gebeurt wel op een indivi​duele basis: Een student doet een stage of afstudeeropdracht zelfstandig bij een bedrijf of organisatie. Maar hierbij overheerst dan het principe van een gearrangeerde con​structie binnen de opleiding waarbij de student iets buiten de normale lessen in de lesplaats om moet doen, of deze wil of niet.

Eenzelfde situatie doet zich voor bij opleidingen die meerdere stages of buitenlandse minoren kennen. Zo kent HBO-Verpleegkunde in principe meerdere stages (‘A, B en Z’) en er zijn oplei​dingen waarbij studenten twee of meer semesters buiten Nederland studeren. Gaan die onder​wijseenheden de 80 punten te boven, dan zal men de constructie aan de overheid dienen voor te leggen om te bezien of er sprake is van een opleiding die binnen de doelmatigheid ‘nie​mand in de weg zit’ en past binnen het spreidingsbeleid van de overheid.

Dit zijn dus voorbeelden van ‘gearrangeerde’ trajecten, binnen een opleiding: Wel indi​vidueel in te vullen, maar ‘gedwongen’ uit te voeren op basis van een constructie waarbij de student niet in de eigen les​plaats, binnen het schoolgebouw, aanwezig behoeft te zijn. Een stuk uitbesteding der​halve…

12   Wat is collectief?

Naast individueel valt er ook wel iets zeggen over het collectief zijn van een regeling voor een duale oplei​ding of een Ad-programma. Het begrip ‘collectief’ wordt overigens niet gebruikt in de regeling resp. de toelichting.

Er wordt gesproken over een ‘gearrangeerd opleidingstraject’, zonder dat er verder een nadere uit​werking wordt gegeven van hetgeen dit allemaal inhoudt of kan inhouden. Maar ook zonder die uitwerking kan wel worden aangegeven wat hier​mee wordt bedoeld
In de eerste plaats betreft het een inhoudelijke zaak nl. dat ‘een duale opleiding wordt aangebo​den aan individuele studenten (jongeren bijv.) maar dat de hogeschool voor een select deel daarvan in samenspraak met een werkgever, een groep bedrijven of met een brancheorgani​satie het pro​gramma en/of de onder​wijs​component daarvan sub​stantieel en gericht ‘aanpast aan de wensen van de betrokkenen’. 
In de tweede plaats houdt dit in dat als uitvloeisel van het feit dat het een eigen groep betreft en dit vaak ook leidt tot het hebben van de mogelijkheid om ‘elders’ onderwijs te verzorgen, wordt gere​​geld dat voor deze groep (alleen) bepaalde lessen buiten de vestigingsplaats worden ver​zorgd.

Of zou deze ‘definitie’ toch nog een verfijning behoeven? Gaat het er dus ook om dat men het regu​​liere programma qua vormgeving, volgorde van onderwijseen​heden en dit soort zaken speci​fiek afstemt op de mogelijkheden en wensen? Of gaat het toch alleen om de ‘plaats van uitvoe​ring’, dus een (of meer) andere lesplaats(en) naast de reguliere vestigingsplaats? En dat anderen niet vrij zijn om die leerroute te volgen?
13   Wat is ‘een gearrangeerd opleidingstraject’?

In de beleidsregel staat dat geen sprake is van een individuele aanpak als het gaat om een ‘gearrangeerd oplei​dings​traject’ - dat vervolgens de gehele opleiding omvat. In het geval van een gehele opleiding betreft dit het programma dat in de OER staat beschreven, per cohort – omdat men elk studiejaar een nieuw OER kan uitbrengen, met ‘overgangs- en bezemregelingen’.
Nu kan door de nadruk die op ‘gehele’ wordt gelegd, worden gedacht dat ‘gearrangeerd’ niet van toepassing is als er sprake is van het arrangeren van slechts een deel van de opleiding, dus niet voor alle 240 studie​punten. 
Mogelijk is dit een specifieke manier van denken bij de overheid nl. dat het arrangeren voor een deel van de onderwijs​eenheden moet worden gezien als iets dat vervolgens in een regeling wordt toegepast als ware het geldig voor de hele opleiding. Een vergelijkbaar iets zou zijn: een oplei​ding is duaal als minimaal een onderwijseenheid duaal is – en bijv. de eerste twee jaren worden ingevuld met een ‘beroepsuit​oefe​nings​component’ met een omvang van nul studie​punten. 

Overigens wordt in de toelichting op de regeling alleen gesproken over de opleiding en niet over het Ad-programma, maar aangezien dit een deel van de opleiding van de opleiding betreft, zal men ook zeker kijken naar ‘gearrangeerde Ad-programma’s’.
Volgens een groot standaardwoordenboek wordt onder ‘gearrangeerd’ verstaan: ‘schikkingen heb​​bende getroffen waardoor iets op de gewenste wijze of met het gewenste resultaat kan plaats heb​​ben of aflopen'. Denk maar aan een ‘gearrangeerd huwelijk’… - waarmee het dan gekunsteld, afwijkend, vooropgezet of zoiets wordt. Voortbordurend op eerdere regelingen en uitingen van overheidswege lijkt dit alles te moeten worden gezien als het afwijken van het programma zoals dat geldt bij de gewone, voor de voltijdse student opgezette leerroute en inhoudelijke invulling, zodanig dat de hogeschool nog wel binnen de afspraken voor de oplei​dingscompetenties blijft, maar dat vervolgens onderwijseenheden louter en alleen voor de ‘opdrachtgever’ (een bedrijf, een bran​che, een gemeente die hbo in huis wil hebben, een beroeps​organisatie, een keten van werkge​vers, enz.) worden neergezet, verzorgd en daarom worden verplaatst naar ergens buiten de reguliere vestiging.
Toch zal in de praktijk moeten gaan blijken wat binnen de grenzen van arrangementen blijft en wat daarbuiten plaatsvindt – en dus dient te worden afgewezen binnen het bekostigd hoger onder​​wijs. Aan het eind van de notitie wordt daarop nog teruggekomen.
14   Afstandsleren en afstandsonderwijs (e-learning)

In discussies over duaal onderwijs en de invulling van het onderwijsdeel en de beroepsuit​oefe​ning duikt ook voordurend het begrip ‘studeren op afstand’ of ‘afstandleren’ op. In de wet is het bekostigde afstandsonderwijs (definitie?) alleen maar gereserveerd voor de Open Universiteit (OU), zowel voor het WO als het HBO (!). Maar daar​naast kennen we ook begrippen als ‘e-lear​ning’, ‘elektronische leeromgeving’, ‘distance learning’, enz.

Hoewel over dit alles en het gebruik ervan een goede inhoudelijke discussie geen overbodige luxe zou zijn, zeker als het gaat om het gebruik ervan bij de vormgeving van flexibilisering van leerwegen en de invulling van het levenlang leren’, is duidelijk dat het gaat (hoe je de vorm ook noemt) om een vorm die past bij het onderwijsdeel. Het betreft het doen van onder​wijs​eenheden en het behalen van competenties waarbij men op een structu​rele wijze contact heeft met de docent of instruc​teur. Dit past in het geheel van lessen volgen op school, het doen van zelfstudie, het vragen​uurtje, het consul​teren van een docent, enz. 
Het ligt overigens voor de hand dat tijdens het beroepsuitoefeningsdeel ook ‘op afstand’ met de docent wordt overlegd over zaken die men tegen het lijf loopt, maar dan is het meer een vorm van consultatie en afstemming – en kijken of men nog op schema ligt en dat soort zaken. Het is daarmee geen ‘onderwijs’, net als wat gebeurt op de werkplek in de samen​spraak met de men​sen ter plaatse (chef, baas, werkplekbegeleider, instruc​teur en anderen).
Afstandsleren is dus het gebruik maken van digitale middelen om te voorkomen dat men voor bepaalde zaken naar de lesplaats dient te komen om ‘onderwijs’ (de onderwijscomponent binnen duale opleidingen en programma’s) te volgen, individueel dan wel als groep - net zo als een groep studenten binnen een project binnen een onderwijseenheid met elkaar e-mailt dan wel een discussieforum gebruikt.

Overigens is de vraag gerechtvaardigd of afstandsleren vooral past bij een bepaalde doelgroep, bijv. bij degenen die een deeltijdse opleiding volgen (zoals bijv. de LOI al haar zelfstandige op afstand te volgen opleidingen als deeltijd heeft laten registreren). Het vereist nogal wat van de student om op die wijze een gehele studie te doen – een zaak die ook naar boven is gekomen in de discussie over de extensivering van het onderwijs met minder lesuren (contacturen) en waarbij het ministerie zelfs heeft aangegeven dat in het voltijdse onderwijs hogescholen wel meer lesuren zouden mogen plannen. Ook hogescholen geven aan dat men terug wil naar meer lessen...
15   Nieuwe Ad’s in andere vestigingsplaatsen – rol privaat onderwijs

In de beleidsregel is een opvallende nieuwigheid dat bij het bepalen van de doelmatigheid ook wordt gekeken naar het aanbod van niet-bekostigde instituten en instellingen – waarmee waar​schijn​lijk alleen het geaccre​diteerde aanbod wordt bedoeld, al zou het zeker interessant zijn om daarbij ook het niet-formele aanbod mee te nemen (in-company-trainingen, branchediploma’s, oplei​din​gen van bedrijfsacade​mies), aangezien werkgevers vaak genoegen nemen met delen van formele opleidingen om iemand te laten groeien naar een bepaalde functie.

Boven​dien kunnen niet-formele opleidingen vrijstellingen opleveren bij de formele opleidingen, mede op basis van afspraken die daarover tussen beide soorten aanbieders zijn gemaakt. Tevens zijn er bekostigde hogescholen die ook beschikken over zowel een niet-bekostigde hoge​school als een EVC-centrum, dus juist daarmee zou het streven naar flexibilisering een impuls kunnen krijgen.

Overigens kunnen private scholen zich zonder meer overal vestigen, al is het maar op papier. Dus in theorie kan een hogeschool ‘overal in elke regio’ een vestiging hebben, misschien zonder (nog) echt lessen te geven. Als een bekostigde school dan iets in zo’n regio wil gaan doen, komt men vanuit het private circuit ineens met het aanbod op de proppen…

16   Toepassen van ‘ziet niet op’ in individuele duale trajecten
In de tekst van de beleidsregel wordt gesteld dat bij een individuele aanpak binnen een duale opleiding de norm van een derde ‘niet ziet op het beroepsuitoefening​deel’. Oftewel: ‘niet van toepassing is op’. Dat roept op zichzelf vragen op hoe dit dan vervolgens dient te worden toege​past, op een rekenkundige wijze. Na een grondige analyse en goed navragen, betreft het een voorschrift dat – net als de gehele regeling – is bedoeld om ‘misbruik’ resp. ‘teveel gebruik’ van geboden mogelijkheden tegen te gaan.
We geven hier een voorbeeld voor de Ad, met 120 studiepunten. Stel dat er binnen het duale programma voor het beroepsuit​oefe​ningsdeel op individuele basis 75 punten zijn gereserveerd, en er dus voor het onderwijsdeel 45 punten zijn. De norm ‘een derde’ geldt dan voor het onderwijs, dus voor de 45 punten d.w.z. dat er naast het beroepsuitoefeningsdeel nog 45 : 3 = 15 punten buiten de vestigingsplaats mogen worden verzorgd. Samen met de 75 punten van het beroepsuitoefeningsdeel komt men dan aan 75 + 15 = 90 punten elders.
Voor de wiskundigen onder ons, in het algemeen, voor een duale Ad: 

· Beroepsuitoefeningsdeel van de duale Ad = X

· Onderwijsdeel van de duale Ad = 120 – X

· Norm van een derde alleen toepassen op 120 – X. dus buiten de vestigingsplaats: 40 – 1/3.X

· Maximale hoeveelheid studiepunten buiten de vestigingsplaats: X + 40 – 1/3.X = 40 + 2/3.X

Voor een ‘collectieve’ duale Ad is het aantal punten dus maximaal 40.
En voor een duale Bachelor:

· Beroepsuitoefeningsdeel van de duale Bachelor = X

· Onderwijsdeel van de duale Ad = 240 – X

· Norm van een derde alleen toepassen op 240 – X. dus buiten de vestigingsplaats: 80 – 1/3.X

· Maximale hoeveelheid studiepunten buiten de vestigingsplaats: X + 80 – 1/3.X = 80 + 2/3.X

Voor een ‘collectieve’ duale Bachelor is het aantal punten dus maximaal 80.

17   ‘Vermenging’ Ad en Bachelor

Over de situatie dat de Ad parallel loopt aan de (eerste fase) van de Bachelor, binnen een hbo-opleiding, kan best een geheel eigen notitie worden opgesteld – als het gaat om de consequen​ties ervan. In het kader van deze nieuwe regeling voor de doelmatigheid slechts een heel speci​fieke casus, om te laten zien dat in de uitwerking van deze wet- en regelgeving nog veel zaken een eigen plek dienen te krijgen. 
Op voorhand is het eigenlijk overbodig om te stellen dat deze casus een schoolvoorbeeld van ‘arrangeren’ is… en dus zonder meer opvallend is…
Casus

In de regeling is het toegestaan om studenten die als Bachelor staan ingeschreven, als groep maximaal een derde van een Bachelor buiten de vestigings​plaats aan te bieden, oftewel 80 pun​ten. Dat kunnen zonder meer onderwijseenheden zijn van de eerste twee leerjaren, met vermij​ding van de situatie dat daarbij het gehele eerste leerjaar (prope​deuse) wordt meegenomen (59 punten kan dus wel). Op die wijze kan men als opleiding dichter in de buurt van mbo-instellingen komen, om de overgang mbo-hbo soepeler vorm te geven. In combinatie daarmee kunnen even​tuele vrijstellingen die op basis van de mbo-opleiding standaard worden gegeven, op de juiste wijze worden ingezet i.c. ingepast in de mbo-hbo-route (of worden deze 80 punten gebruikt voor onderwijseen​heden waarvoor nu juist niet deze vrijstellingen worden verleend?).
Het wordt vervolgens interessant als de opleiding in de eigen vestigingsplaats over een Ad-pro​gramma beschikt en het geheel van Ad en Bachelor zodanig is geprogrammeerd dat die 80 punten van de Bachelor overeen​komen met 80 of zoveel mogelijk studiepunten aan onderwijs​een​heden van de Ad. Voor een Ad op zich is slechts 40 punten toe​gestaan op basis van de rege​ling, dus het voordeel van een goede programmering lijkt wel helder (Ad en Bachelor lopen in elkaars verlengde – en misschien doet iedere student wel eerst de Ad om dan pas door te gaan met het resterende deel van de Bachelor). 
Een student die aldus aan de opleiding begint en op een gegeven moment verder studeert in de reguliere lesplaats, kan op een gegeven moment de behaalde studiepunten verzilveren, door een inschrijving als Ad-student – eventueel later in de studie als bijvoorbeeld blijkt dat de Bachelor niet haalbaar is.

Samen met een vrijstel​lingsregeling voor mbo’ers en andere juiste doelgroepen zijn er derhalve binnen de regeling mogelijkheden voor een vorm van vestiging elders, om daarmee diverse flexi​bele leerroutes te creëren.
Uiteraard is deze casus een extreem voorbeeld van het opzoeken van grenzen, naar wat moge​lijk is zonder de regeling niet letterlijk maar wel qua intentie te ‘overtreden’. Bovendien is de praktische haalbaarheid niet groot omdat een onderwijseenheid als ‘afstuderen’ met een grote omvang regulier in het laatste jaar en dus niet in de eerste fase zit. Daarbij lijkt het ook op het ‘arrangeren’ van een leerroute, niet van de gehele opleiding en ook niet van een Ad-pro​gramma.
Creativiteit binnen de vorm​geving van flexibele leerroutes, binnen voltijdse en ook duale leer​rou​tes, is een aspect dat pas de laatste jaren meer aandacht heeft gekregen, terecht naar de mening van velen, om tegemoet te kunnen komen aan de wijze waarop de huidige en nieuwe generaties jongeren omgaan resp. zal omgaan met het mengen van studeren met werken, vrije tijd, bij​baan​tjes, minoren volgen in het buitenland, enz. Kortom, voer voor nadenken over de vraaggestuurde inrichting van het middel​baar en hoger onderwijs.

18   ‘Oplossing…’?
De opmerkingen die in de stukken hierboven zijn gemaakt, zijn gebaseerd op de beleidsregel, als ‘een gegeven’. Natuurlijk zou en moet misschien ook de discussie kunnen worden geopend ten aanzien van aan​pas​singen, verfijningen en aanvullin​gen – om te komen tot een zo goed mogelijk werkzaam geheel, met respect voor de bedoelingen die achter de regeling zitten. Het is in ieder geval verstandig, lijkt het, om met het werkveld, landelijk en regionaal, eens goed te bezien waar de belangrijkste knelpunten zitten en waaraan de grootste behoefte bestaat bij werkgevers, om samen met bekostigde hogescholen tot maatwerk i.c. aange​​paste bestaande opleidingen te komen. Misschien zal een betere ‘vermenging’ van non-formele (non-degree / non-credits / vaak private) opleidings- en scholingstrajecten met formele opleidingen en programma’s een uitgangs​punt kunnen zijn. Iets om eens met de Associate degree te beginnen, zoals dit in Amerika en Engeland ook het geval is met Community Colleges resp. Further Education Colle​ges?

19   Suggestie…

Zou het bovendien het een idee zijn om gewoon alle duale opleidingen en duale Ad-pro​gram​ma’s, gezien de ‘tig’-moge​lijkheden om deze op te zetten en vorm te geven, apart onder de loep te nemen – en er een scherpere definitie aan te hangen met criteria (bijv. minimum en maximum voor het beroepsuitoefeningsdeel)? Er zou dan, zoals in andere landen, los van de accreditatie aan hogescholen de mogelijkheid kunnen worden geboden bij een onaf​​hankelijk bureau met een expertise op het gebied van dualisering en bijpassende wet- en regelgeving na te gaan welke opties mogen, zinvol zijn en passen binnen het beleid, dus bij een soort van advies​orgaan. Zou het een zinvolle gedachte zijn om voor bekostigde hogescholen dit bureau op te hangen aan de HBO-raad en voor de private hogescholen bij PAEPON?
Uiteraard kan en moet de school dan altijd nog zelf besluiten om toestemming bij OCW aan te vragen of af te wachten of bij de accredi​tatie een bepaalde constructie te wankel wordt bevonden dan wel dat de overheid op basis van externe signalen (internet, meldingen vanuit andere hoge​scholen, berich​ten in de me​dia…) gaat onder​zoeken of er al dan niet misbruik van de mogelijk​heden wordt gemaakt. Die laatste situatie moet overigens nadrukkelijk worden voorkomen…
20 Tenslotte
De regeling toont aan, zeker voor de hier behandelde aspecten ervan: dualisering en gedeeltelijk verplaatsen van opleidingstrajecten, dat er een hinderlijke en mogelijk pijnlijke spagaat kan gaan ontstaan: Aan de ene kant wil men als hogeschool bepaalde doelgroepen in onze maatschappij zo goed mogelijk bedie​nen, terwijl aan de andere kant vanwege het simpele feit dat de overheid de opleidingen bekos​tigt, diezelfde over​heid namens diezelfde maatschappij regels stelt en de onderliggende belangen af​weegt. Hogescholen zoeken naar plaatsen waar veelgevraagde oplei​dingen en delen ervan kun​nen worden aangeboden, maar het is de overheid die in haar beleid een lijstje met toe​gestane gebieden heeft geformuleerd en deze koppelt aan opleidingen die ‘over​heidssteun’ verdienen.
Mogelijk dat er een schone taak in het verschiet ligt voor het hbo om als branche eens na te gaan hoe onze economie het beste met een aanbod aan hoger beroepsonderwijs kan worden bediend. In een aantal regio’s worden al convenanten tussen hogescholen gesloten, mogelijk op om deze beleidsregel voor de macrodoelmatigheid te anticiperen en daarmee te voorkomen dat voor een bepaalde ‘scheidsrechter’ moet worden uitgevochten wie nu wie in de weg zit. Voeg daarbij dat de overheid het hbo-speelveld nadrukkelijk wil vergroten door ook in de doelmatigheid het aanbod vanuit het private circuit te gaan meenemen, en dan krijgt het begrip ‘open bestel’ toch meteen een andere invulling. Spannende tijden?
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