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1   BRIEF OVER RONDE 4A

Op maandag 19 april jl. is de langverwachte brief over het indienen van aanvragen voor ronde 4A verschenen. Samen met de bijlagen bij deze brief is dit document op onze website www.leido.nl te vinden, bij ‘publicaties’. In deze brief staan op zichzelf geen verrassende zaken met betrekking tot de kaders die worden ge​schetst voor het opstellen van voorstellen. In de afgelopen maanden hebben we u op de hoog​te kunnen houden van de ontwikkelingen ten aanzien van het tijdpad en elementen van het kader (ook voor ronde 4B, waarover ook in deze brief alvast een aantal aan​dachtspunten is opge​no​men). Wel is het verstandig om goed naar het NVAO-protocol te kijken, naar de nummering van de in te dienen zaken, vanwege het aanpassen van data en het weglaten van zaken die mo​gelijk niet meer spelen.

2   RAPPORT COMMISSIE VEERMAN (1)
De Commissie Veerman i.c. de Commissie Toekomstbestendig Hoger Onderwijsstelsel heeft haar rapport op 13 april het licht doen zien. We zijn uiteraard content met het feit dat een van de aanbevelingen in het stuk de Ad betreft: “De commissie stelt voor dat de Minister van OCW in de loop van 2010 overgaat tot de definitieve invoering van de Associate degree”. In een van de vorige AdForums hebben we onze brief opgenomen aan de Commissie ten aanzien van de Ad, de positie in het hoger onderwijs en de rol die deze graad kan spelen in het vormgeven van LLL-processen, op basis waarvan het ook is gekomen tot een raadpleging door de commissie met onze organisatie om nader te kunnen inzoomen op een aantal aspecten van de Ad. Het is dus verheugend om te zien dat diverse aandragen zaken in het advies van de Commissie zijn vervlochten, als een aanzet voor een integrale discussie over het vormgeven van het hoger onder​wijs. Aan het eind van dit LeiDocument geven we een aantal passages uit het rapport aangaande de Associate degree

3   BEOORDELINGSKADER RONDE 4B (AD’S DEELS OP BVE-LOCATIE)

Het NVAO-protocol voor de beoordeling van de aanvragen voor ronde 4B, de Ad’s deels op de bve-locatie, is 16 april verschenen. Het stuk is uiteraard te vinden op www.nvao.net, maar ook op onze website bij ‘publicaties’.
4   INFORMATIEBIJEENKOMST NVAO OP 21 APRIL IN DEN HAAG
Op woensdagmiddag 21 april heeft de NVAO in samenwerking met OCW in Den Haag een informatiemiddag gehouden voor hogescholen, bve-instellingen en andere betrokken organisaties over de indiening van aanvragen voor de Ad’s, deels op bve-locatie, met als deadline 1 oktober 2010.
We geven hier de belangrijkste uitkomsten van deze bijeenkomsten, op basis van de inleidingen en de vragen die vanuit de zaal werden gesteld. Op een aantal zaken zal in een volgende nieuws​​brief nader worden ingegaan, mede aan de hand van vragen die bij ons zijn binnenge​komen.

OCW (inleiding Bert Broerse, HO&S)

1. De huidige initiatieven rond de verdere uitrol van de Ad via pilots, zijn gebaseerd op de tus​sen​evaluatie van vorig jaar en de daaraan gekoppelde goedkeuring van verdere acties door de Tweede Kamer (overleg 29 oktober 2009).

2. Bij de beoordeling en toewijzing van de nieuwe Ad’s (beide rondes) zal sterk worden gekeken naar de prioritaire onderwijssectoren zoals bacheloropleidingen in de techniek (bèta- of technisch profiel - en dus de Croho-onderdelen Techniek, Landbouw en natuurlijke omgeving of Natuur) als​mede bache​lor​opleidingen behorend tot het Croho-onderdeel Gezond​heids​zorg.
3. Tevens wordt in de gaten gehouden of er ook sprake is een verantwoorde verdeling van nieuwe Ad’s over het land, om zoveel mogelijk groepen te kunnen bedienen, en over de regio’s i.c. de aanbieders (hogescholen). Voorkomen dient te worden dat een relatief groot deel van de (nieuwe) Ad’s bij eenzelfde hogeschool terecht komen, om aldus het pilotkarakter zo goed mogelijk te kunnen blijven benadrukken.

4. Ook zal er, indien mogelijk, een evenwichtige verdeling van (nieuwe) Ad’s over de bekostigde en aangewezen instellingen worden nagestreefd.

5. De arbeidsmarktrelevantie van Ad’s is en blijft criterium nummer 1, dus de betrokkenheid vanuit het werkveld en de behoefte aan Ad’ers.

6. Voor ronde 4B geldt dat er sprake dient te zijn van een intensieve samenwerking tussen hbo en bve. Uit de aanvraag moet blijken dat het gaat om het daadwerkelijk samen uitvoeren van de Ad, uiteraard onder integrale verantwoordelijkheid van de hogeschool.

7. Het kan voorkomen dat een Ad vanuit een hogeschool op meerdere bve-locaties zal worden gegeven. In dat geval telt deze constructie voor 1 aanvraag.

8. De uiterste datum voor het indienen van aanvragen voor Ad’s, deels op bve-locatie, blijft 1 oktober a.s. Men kan dus voorstellen naar de NVAO gaan sturen in de maand sep​tember.

9. Echter, er moet wel voor deze speciale constructie een Algemene Maatregel van Bestuur worden opgesteld, goed te keuren door de Tweede Kamer en de Eerste Kamer (‘voorhang-procedure’). Dat heeft onder meer te maken met:

· Verzorgen van een deel van het onderwijs door de bve-instelling.

· overhevelen van hbo-budgetten naar bve-instellingen (docenten en andere betrokkenen bij de Ad blijven nl. gewoon in dienst van die bve-instellingen, waarbij een instelling de gemaakte kosten kan declareren bij de partner-hogeschool).

· verhogen van het aantal toegestane studiepunten buiten de reguliere vestigingsplaats, van een derde naar de helft van de Ad (vrijstellingsregeling macrodoelmatigheidstoets).

Het opstellen en het vervolgens laten goedkeuren van de AMvB kost behoorlijk veel tijd en dat betekent toch zeer waarschijnlijk dat het bekendmaken van welke Ad’s binnen ronde 4B van start kunnen gaan, zal gaan plaatsvinden op een later tijdstip dan uiterlijk 31 decem​ber 2010 (zoals nu voor​zien). Maar nogmaals, de planning voor indienen en beoordelen blijft evenwel gelijk. De verwachting is dat de AMvB voor de aanvang van het studiejaar 2011-2012 formeel geldig wordt verklaard, maar een en ander kost gewoon veel tijd.

10. Dus nog even op een rijtje:

· Medio mei of wat later: Nadere informatie vanuit OCW/LNV over de specifieke zaken die spelen rond de vormgeving en inrichting van de Ad-programma’s (maar waarvan de con​touren al in de eerdere brieven zijn geschetst, dus de concrete zaken zullen geen verras​sing zijn).

· Indienen van voorstellen bij de NVAO tussen 1 september en 1 oktober.

· Beoordeling van deze voorstellen door de betrokken commissies in de periode tot 31 december 2010. 
In elk geval kunnen de pilots op 1 september 2011 van start gaan.
· Officiële toewijzing van de pilots met Ad’s, deels op bve-locatie, vindt daarna plaats zodra de AMvB is goedgekeurd. Het zou dan kunnen zijn dat er al een lijst met toe te wijzen Ad’s bestaat, op basis van de dan bekende criteria en de beoordelingen door de betrok​ken commissies. Formeel dient er evenwel sprake te zijn van een goedkeuring van de specifieke wet- en regel​geving om tot een echte lijst te kunnen komen.

11. De eindrapportage van de monitor van deze pilots wordt opgeleverd in 2014. Op basis daar​van kan worden bekeken welke aspecten van de Ad in een stevige samenwerking tussen hbo en bve een grote rol spelen in het succes ervan.

12. OCW houdt vast aan de vormgeving van de Ad zoals deze nu is vastgelegd nl. dat iemand die de Ad heeft behaald, daarna met een resterend programma van 120 studiepunten het Bachelordiploma van die opleiding moet kunnen behalen. Op basis van de huidige gegevens dienaangaande, wetende dat de HBO-raad een ander signaal heeft afgegeven, meent OCW dat er voorlopig geen redenen zijn om tot een andere vormgeving te komen.

13. Wat betreft het lesgeven bij en verzorgen van Ad-onderdelen gaat het om de eerste 60 stu​diepunten van het programma, rekening houdende met alle verdere regelingen die gelden voor het aanbieden van een opleiding in het hbo.

NVAO (inleiding Henri Ponds)
1. Er wordt een aantal zaken behandeld aan de hand van een PP-presentatie (te vinden op www.leido.nl bij ‘publicaties’), met de meest belangrijke en interessante aspecten van deze pilots, in samenwerking tussen hbo en bve vorm te geven. Hier de meest opvallende punten, mee te nemen in het overleg tussen de instel​lingen die gaan samenwerken – voor zover ze dus ‘afwijken’ van de reeds bekende pro​to​collen en criteria.

2. Voor ronde 4A is een hoorzitting in Den Haag mogelijk, als de NVAO daartoe aanleiding ziet op basis van het ingediende voorstel. Voor 4B komt de NVAO naar de aanvragers toe… En dat geldt voor elke aanvraag. Het gesprek vindt plaats op de hogeschool. Deze nodigt, op aangeven van de beoordelings​commissie van de NVAO, vertegenwoordigers van de hoge​school zelf, de bve-instelling(en) als​mede in voorkomend geval organisaties die de aanvraag mede ondertekenen, om zo goed mogelijk inzicht te kunnen geven in de onder​bouwing, vormgeving en invulling van het Ad-programma.
3. Kenmerk van deze Ad is dat een deel van de onderwijsuitvoering buiten de hogeschool plaatsvindt, op een bve-locatie (dan wel op een werkveldlocatie, afhankelijk van de gekozen variant en vormgeving).

4. Er worden extra eisen gesteld aan de verantwoording van de kwaliteit. Dit alles is ook voor de NVAO als zodanig nieuw, en daarom heeft men gekozen voor deze ‘strengere’ aanpak, waar​bij het vol​ledige beoordelingskader voor een hbo-opleiding van toepassing is verklaard.

5. Een duidelijk aandachtspunt is de inzet van personeel in dienst bij een bve-instelling, en dat wordt beoordeeld op het gaan verzorgen van onderwijseenheden binnen een hbo-opleiding. In de aanvraag dient dus duidelijk te worden gemaakt op basis waarvan dit personeel wordt geacht te kunnen worden ingezet. 

6. Het bezoek aan de hogeschool gebeurt door een afvaardiging van de vaste NVAO-commis​sie, aangevuld met externe deskundigen. Dus er komt geen VBI aan te pas.

Niet alle commissieleden en deskundigen zullen aanwezig zijn, maar deze groep zal wel wor​den ‘gevoed’ met vragen die leven bij de NVAO-beoordelingscommissie als geheel.

7. De NVAO gebruikt dus het volledige beoordelingskader, maar uitgangspunt bij de beoorde​ling is uiteraard de wijze waarop rond de criteria met elkaar wordt samengewerkt, dus hoe hbo en bve elkaar de ruimte geven en ook binden.

8. Het gaat bij deze Ad’s om iets nieuws. De NVAO zal dus uitgaan van een ‘plantoetsing’, maar ziet graag dat in het voorstel alle elementen van gerealiseerde kwaliteit (rond samen​werking tussen hbo en bve, in de beroepskolom en programmaonderdelen die worden overgenomen uit de Bachelor, dus gemeenschappelijk zijn voor Ad en Bachelor) worden meegenomen.

9. Ook de NVAO zet het aspect ‘arbeidsmarktrelevantie’ op de eerste plaats. Men zal dus bij deze aanvraag scherp moeten aangeven waarom de Ad nodig is voor het werkveld. 
Het ver​zoek is om de eindkwalificaties van een Ad helder en herkenbaar te formuleren, zodanig dat de beoordelingscommissie snel doorheeft wat men met deze Ad richting het werkveld beoogt.

Men kan daarbij gebruikmaken van landelijke opleidingsprofielen, al zal dit in dit stadium nog wel lastig zijn bij de meeste Ad’s.

10. Wat betreft het programma een aantal specifieke zaken:

· Laat zien dat de nagestreefde kennisontwikkeling en beroepsvaardigheden in de Ad verschillen van de Bachelor; zorg ervoor dat men dit als betrokkenen binnen de opleiding ook van elkaar weet (interne communi​catie, om misverstanden te voorkomen).

· Bied inzicht in de organisatie van het programma: wat gebeurt waar en door wie geleid.
· Het programma dat door hbo en bve samen wordt verzorgd, moet alle eindkwalificaties van de Ad afdekken. Laat dus duidelijk de afstemming zien. Het moet om een beheers​baar geheel gaan. Dat betekent dat er best sprake kan zijn van een regionale inkleuring en dat mogelijk een Ad deels op meerdere bve-locaties wordt aangeboden, maar er dient altijd te worden gezorgd voor een consistent geheel dat aan de gestelde eisen voldoet.

· De doorstroom naar de Bachelor dient te zijn gegarandeerd.

· Er mogen geen drempels worden opgeworpen als het gaat om de doorstroom van een bve-instelling naar de hogeschool.

· Alle studenten die aan de wettelijke eisen voldoen, zijn toelaatbaar. Bij aange​wezen instel​lingen kan men aanvullend daarop een specifiek doelgroepenbeleid vormgeven.

· Er dient door hbo en bve te worden gewerkt vanuit eenzelfde opvatting en beleid als het gaat om de beoor​deling en de toetsing.

11. Wat betreft het personeel een aantal opmerkingen:

· Bij de aanvraag moet helder zijn wat het docententeam is en op welke wijze de betrokke​nen gekwalificeerd zijn voor het vormgeven van de Ad. Daarbij wordt uitgegaan van de eisen die gelden binnen het hbo. Men kan dit doen door bijv. korte CV’s op te nemen van mogelijke docenten en begeleiders.

· Docenten vanuit het bve vallen dus mede onder het HRM-beleid van de hogeschool, het​geen om een goede afstemming vraagt. Zo dienen er nu al goede afspraken te zijn vast​gelegd over de professionalisering, met aanzetten richting de toekomst als het gaat om een gemeen​schap​pelijke visie daarop.

12. Ten aanzien ‘voorzieningen’:

· De afspraken over materiële voorzieningen, studiebegeleiding e.d. dienen transparant en coherent te zijn en goed te worden vastgelegd.

· De studenten moeten duidelijk centraal staan en dus ook (gaan) ervaren dat het gaat om een gemeenschappelijke aanpak.

13. Interne kwaliteitszorg:

· Bij evaluaties die de hogeschool uitvoert (denk aan de accreditatie) dienen alle betrokke​nen bij de Ad te worden betrokken: medewerkers, studenten, beroepenveld, enz.

14. Continuïteit:

· De afspraken over de financiële borging van het Ad-programma dienen in het voorstel te worden opgenomen, op een heldere en transparante wijze.

· Degenen die aan de Ad begint, moet gegarandeerd dit programma kunnen afronden.

15. Een aantal bijzondere kanttekeningen en opmerkingen van NVAO-kant tot slot:

· Het meesturen van zoveel mogelijk ‘adhesie-betuigingen’, dus verklaringen waarin iemand of een organisatie de aanvraag ondersteunt, heeft geen zin. Ze zeggen niet zoveel als het gaat om het voldoen aan de diverse criteria van het protocol.

· Zorg voor een relatief klein aantal bijlagen. En zorg voor compacte stukken tekst.

· Het bezoek duurt maximaal 1 dag, en

a. vindt plaats op de hogeschool

b. er zijn in principe geen extra documenten nodig (tenzij op nadrukkelijk verzoek van de betrokken deskundigen)

c. er zijn maximaal 5 of 6 gesprekspartners per gesprek van een uur (die mensen nemen allemaal maar aan 1 gesprek deel​)

d. er zijn gesprekken met bestuurlijk en inhoudelijk verantwoordelijken (dus vanuit de samenwerkingspartners - kan ook werkveld zijn, bij duaal) en personeelsleden die de uitvoering doen of daarbij betrokken zijn.

· Het vastleggen van de bezoekdatum vindt plaats kort na het indienen van het dossier.

· Aan het eind van het bezoek is geen terugkoppeling voorzien. Het gaat alleen om het verkrijgen van nadere informatie.

Vragen naar aanleiding van beide inleidingen

Tijdens en na afloop van de inleidingen zijn er vragen gesteld en opmerkingen gemaakt. Hier een opsomming daarvan.

1. Gaat het advies van de NVAO naar OCW en de hogeschool?

Ja, het advies is dan ook bekend bij de hogeschool die het voorstel heeft ingediend.

2. Als je als aangewezen instelling zowel een mbo-college als een hogeschool ‘in huis hebt’, gelden er dan andere regels (moet je met een ‘externe’ partner samenwerken)?

Nee, het gaat over de samenwerking tussen een hogeschool en een bve-instelling, zonder verdere ‘randvoorwaarden’ ten aanzien van de bestuurlijke aansturing van beide instellingen.

3. Hogescholen kunnen Kenniscentra (KBB’s) inschakelen voor het onderbouwen van de arbeidsmarktrelevantie. Is dat een situatie die volgens de NVAO mogelijk is resp. wordt gezien als een functionele optie?

Alle zaken die worden aangedragen door de hogeschool, samen met de bve-partners, en die de relevantie voor de arbeidsmarkt in kaart brengen en onderbouwen, worden gewoon mee​ge​nomen en in de beoordeling betrokken.

Een andere mogelijkheid is te bezien hoe – bijv. via het landelijk opleidingsoverleg – gebruik kan worden gemaakt van ervaringen van een opleiding elders in het land.

4. In hoeverre spelen landelijke hbo-kwalificaties (HBO-raad) een rol?

Ze vormen een ondersteuning bij de aanvraag als het gaat om de borging van het niveau. Formeel wordt de verbinding gelegd met de Dublin Descriptoren.

5. In hoeverre kan gebruik worden gemaakt van de erkende leerbedrijven in het mbo (erkend door een KBB)?

In het hbo is er geen sprake van erkende leerbedrijven, maar is het de hogeschool die de kwaliteit van een werkplek borgt – mede in de accreditatie beoordeeld op proces en aanpak. Maar uiteraard kan die constructie worden vermeld in de aanvraag, ter onderbouwing van de vormgeving en de borging ervan – als een ‘extra’ argument.

6. Hoe zit het met de wet BIO als het gaat om de inzet van mensen in een Ad? Dus met de eisen die aan een bve-docent worden gesteld?

De Ad is een hbo-programma en de inzet van docenten wordt dus afgemeten aan de eisen die in het hbo worden gesteld. Maar uiteraard kan met betrekking tot de ‘kwaliteitsborging’ van de inzet van docenten worden vermeld in hoeverre de bve-instelling via de wet BIO en op andere manieren z’n eigen personeelsbeleid voert en hoe dit zich verhoudt tot hetgeen door de hogeschool wordt gedaan.

7. Hoe zit het met de beroepenveldcommissie binnen de hbo-opleiding, denkend aan het feit dat in deze pilots toch wel een specifiek arrangement aan de orde komt?

Het is aan de hogeschool te bepalen hoe het werkveld bij deze Ad wordt betrokken. Het is voorstelbaar dat men kiest voor een specifieke, gerichte aanpak (met mensen die zich vanuit het werkveld specifiek op het Ad-werkveld richten).

8. Als de hogeschool de Ad op meerdere locaties wil gaan geven, komen er dan meerdere bezoeken?

Daarvoor is nog geen regeling vastgelegd. Dit zal door de NVAO samen met de hogeschool worden bezien, na het indienen van de aanvraag.

9. Hoe zit het met een aanvraag door twee ‘verschillende’ instellingen: een vanuit het bekos​tigde en een vanuit het private circuit?

Dit is niet mogelijk, aangezien er geen geld vanuit een bekostigde instelling naar een private instelling kan gaan. 
Duaal opleiden betekent wel samenwerking met het werkveld, en dat is dus gewoon een toegestane optie.

10. Welke opties zijn er om ‘branchediploma’s en andere cursussen e.d.’ in een Ad op te nemen als ‘certificeerbare eenheden’?

Het gaat bij de Ad om een samenhangend geheel van 120 of iets meer studiepunten en daarop zal de beoordeling van de aanvraag plaatsvinden. 
Men mag overigens niet werven op eenheden van een formeel onderwijstraject in het bekos​tigde onderwijs.

Uiteraard kan men zeggen dat een student naast de studie kan deelnemen aan externe exa​mens, om daarbij bepaalde diploma’s te behalen (extra dus). Mogelijk dat die examen​instantie werkt met EVC en dat daarmee op een soepele wijze een aanvullend diploma kan worden verkregen. Maar dat is niet een van de doelstellingen van een bekostigde opleiding.

Als bepaalde diploma’s vanuit het werkveld als waardevol worden gezien, gekoppeld aan een onderwijseenheid binnen een Ad-programma, kan men als hogeschool en bve-instelling de kwalificaties van een dergelijk diploma opnemen in de opbouw van het programma, als tege​lijkertijd maar de arbeids​marktrelevantie en de door​stroom naar de Bachelor overeind blijven.
11. In hoeverre kun je met de Ad qua onderwijsconcept een andere weg inslaan dan bij de Bachelor, al is het maar omdat je twee jaren hebt en geen vier. Je kunt niet zeggen dat bij​voorbeeld de Ad dan maar de twee eerste, vaak vooral aanbodgerichte, leerjaren van de Bache​lor moet zijn. Hoe kijkt men daar tegenaan, in het licht van de eigen hogeschool​ver​ant​woor​delijkheid?
De Ad kent een eigen positie, met een eigen relevantie voor de arbeidsmarkt. In het onder​liggende programma kunnen dus eigen onderwijseenheden voorkomen (dus niet aanwezig in de Bachelor). Anders gezegd, de opleiding moet een eigen weg voor de Ad uitstippelen, met de kaders die daarvoor gelden, zoals de instroom en de doorstroom naar de Bachelor. De Ad kan dus een aanpak vergen die juist daarvoor geschikt is gemaakt.

12. Als een Ad binnen een landelijke opleiding wordt gegeven, in verschillende regio’s, hoe ga je dan om met de verschillen die voortvloeien uit de eigenheid van zo’n regio?

Het gaat nog steeds om de relevantie voor de arbeidsmarkt, met aanvullend een mogelijk regionale invulling. Maar ook met een duidelijke (landelijke) herkenbaarheid, met de eisen die worden gesteld aan zaken als de inbedding in de opleiding en de voortzetting van de studie na het behalen van de Ad. De opleiding moet daarover altijd verantwoording kunnen afleg​gen, goed onder​bouwd – dat is cruciaal.

Tot zover de aantekeningen, gemaakt tijdens de bijeenkomst. In een volgende nieuwsbrief zullen we dus nader ingaan op de extra zaken die in een aanvraag dienen te worden belicht. We zullen tevens gaan peilen in hoeverre er behoefte bestaat aan een landelijke bijeenkomst in juni even​tueel begin september over het opstellen van een dossier voor deze specifieke Ad’s.

5   RAPPORT COMMISSIE VEERMAN – stukken over de Ad (2)

Hieronder de belangrijkste passages uit het rapport van de Cie Veerman met betrekking tot de Associate degree.

Lessen voor Nederland

Een aantal kenmerken van dit model zijn interessant. Allereerst valt op dat de bovenkant van het systeemsterk selectief is en dat het doorstroompercentage naar de UC ongeveer vergelijkbaar is met dat van het vwo naar de Nederlandse universiteiten. In Nederland stroomt namelijk bijna 48% van de schoolverlaters van het vo (mbo, havo en vwo) door naar het hbo of wo (CBS, 2009). Ongeveer 13,5% gaat naar de universiteit en 34% naar een hogeschool. Dat beeld komt redelijk overeen met de situatie in Californië. Daar gaat 12,5% van de middelbare scholieren naar de prestigieuze University of California (UC, met graden t/m het PhD) en 33% naar de California State University (CSU, met graden t/m masterniveau en toegepast onderzoek).

Een tweede interessant element is de wijze waarop de toegankelijkheid van het systeem is geor​ga​ni​seerd. Door de open toegang van de community colleges wordt een zeer grote groep stu​denten aan​getrokken waarvan, net als in veel andere Amerikaanse staten, de meesten allerlei één- en twee-jarige programma’s volgen. In 2008 volgden in Californië ongeveer 1,7 miljoen stu​den​ten een pro​gram​ma aan een community college, waarvan ongeveer 83.000 studenten met een associate degree (Ad) afstudeerden. Dat is ongeveer 10% van alle afstudeerders. Daarvan gingen ruim 45.000 studenten door naar een 4-jarige bachelor, waarvan de meesten aan de CSU en 30% aan de UC.

In tegenstelling tot in Nederland worden in Californië Ad’s tezamen met tal van korte beroeps​gerichte (deel) programma’s in dezelfde instelling – community college – aangeboden. Deze meer ‘door​lo​pende leerlijnen’ in de community colleges lijken erop te wijzen dat de institutionele scheiding tussen mbo-4 en kort ho in Nederland groot is door de tot nu toe exclusieve organisatie binnen de hoge​scholen. Een andere opmerkelijke trend is dat in Californië middelbare scholieren steeds vaker voor een directe instroom in het CSU of de UC kiezen. Tegelijkertijd zijn de community colleges steeds meer korte beroepsopleidingen gaan aanbieden, waarmee hun oor​spronkelijke doorstroomfunctie onder druk is komen te staan (LAO, 2010a). Ook via de bekos​tiging wordt de toegankelijkheid van het hoger onderwijs gewaarborgd. Sinds de invoering van het master plan gold er in Californië een relatief genereuze publieke bekostiging van het hoger onderwijs.

Maar deze staat sinds eind jaren ’90 onder druk en dat heeft zijn gevolgen. De uitgaven per student nemen af, de collegegelden gaan omhoog en naderen de Amerikaanse gemiddelden, ruim $10.000 voor UC undergraduates en $4.400 voor CSU undergraduates (LAO, 2010b). Alleen het collegegeld van de community colleges is nog altijd erg laag ($26 per credit/unit).

Dat betekent dat de community colleges breed toegankelijk zijn. Om de toegankelijkheid te verhogen en de transfer te stimuleren moeten de UC en CSU vanaf 2012 meer potentiële kandi​daten beoor​delen op hun geschiktheid. Daarnaast zal worden bekeken of de selectie​doel​stellingen (de 12,5% en 33,3%) nog realistisch zijn en of de transfermogelijkheden naar de universiteiten nog wel op orde zijn (LAO, 2010c).

Kort hoger onderwijs

Nederland heeft weinig studenten in korte hogeronderwijsprogramma’s, mede doordat het kort-hbo met de invoering van de bachelor-masterstructuur is opgeheven. Op dit moment volgen ongeveer 1500 studenten een associate degree-programma terwijl slechts 2% van de hoger opgeleiden op de arbeidsmarkt een korte kwalificatie heeft (vooral het oude kort-hbo). Dat is binnen OECD-verband een zeer lage score (OECD, 2009). Hier liggen kansen voor Nederland om nieuwe doelgroepen bij het hoger onderwijs te betrekken.

Het gaat dan vooral om mbo’ers en werknemers die in het kader van een leven lang leren hogerop willen komen.
Opmerking Leido:

Het gaat om een kleine 3000 studenten, bijna 10% van de studenten in de betrokken opleidingen.

Tendensen van toenemende kennisintensiteit, meer complexe beroepsuitoefening, steeds verder gaande internationalisering en de urgentie om te blijven innoveren, stellen nieuw eisen aan profes​sionals. Dit manifesteert zich niet alleen aan de bovenkant van het hbo met de ontwikkeling van de professional master. Een vergelijkbare ontwikkeling ligt ten grondslag aan de Associate degree (Ad). De Ad vervult een nieuwe behoefte op de arbeidsmarkt. Er zijn verschillende doel​groepen, zoals havisten en mbo’ers, maar ook (oudere) werkenden die zich in het kader van leven​lang leren met een korte opleiding verder willen kwalificeren. 
Met de definitieve invoering van kort hoger onderwijs – ofte wel de Associate degree (Ad) – wordt een belangrijke lacune in het in het Nederlandse hoger onderwijsbestel opgevuld. De Ad heeft aantrek​kingskracht op nieuwe doelgroepen en kan dus bijdragen aan de 50% doelstelling. Pilots hebben uitgewezen dat hier zowel vanuit de kant van studenten als ook vanuit het bedrijfsleven onder be​paalde condities vraag is naar een Ad. Bijna de helft van de huidige Ad’ers in Nederland is deeltijd- of duaal student (Graaf en Berg, 2008).

Aanbeveling 4

Definitief invoeren van de Associate degree

In de internationale praktijk (zie hoofdstuk 2) is gebleken dat de Ad twee functies kan vervullen: een arbeidsmarktkwalificatie en/of een doorstroomfunctie naar een regulier vierjarig bachelor​traject aan een hogeschool. Ook liggen soms toegankelijkheidsmotieven ten grondslag aan Ad’s; deze kunnen aantrekkelijk zijn voor leerlingen die een extra steun in de rug nodig hebben om hogerop te komen. Deze dubbelkwalificatie (arbeidsmarkt en doorstroom) kan spanning opleve​ren bij uitvoering van de Ad. De commissie vindt dat hier een duidelijke keuze moet worden gemaakt. De commissie is van mening dat een Ad alleen bestaansrecht heeft als er voor de opleiding een duidelijke arbeids​markt​behoefte bestaat.

Een Ad moet dus een duidelijk civiel effect hebben en niet worden ingevoerd waar een mbo 4-diploma prima volstaat. Uitholling van het mbo als eindniveau is onwenselijk. Een vergelijkbaar effect kan ook zijn dat de hbo-kwalificatie onder druk komt te staan.

Dat betekent dat Ad’s niet over de volle breedte van het hbo moeten worden uitgerold, maar slechts daar waar een duidelijk af te bakenen civiel effect te definiëren is. In de keuze tussen doelstellingen die onderwijskundig van aard zijn (gericht op doorstroom) en doelstellingen die van doen hebben met arbeidsmarktoverwegingen, legt de commissie de prioriteit nadrukkelijk bij de laatste: zonder duidelijke arbeidsmarktrelevantie geen Ad.

Uitvoering

In veel landen worden de korte programma’s verzorgd door zelfstandige colleges. De commissie is van mening dat de Ad een vorm van hoger onderwijs is (het is niveau 5 EQF). Hogescholen moeten daarom de eindverantwoordelijkheid dragen voor het afgeven van het diploma en de Ad moet door de NVAO worden geaccrediteerd op basis van een referentiekader dat – mutatis mutan​dis – vergelijkbaar is met het kader dat nu gehanteerd wordt bij de 4-jarige bachelor​oplei​dingen.

Voor veel mbo’ers is het aantrekkelijk om in een hoger onderwijs omgeving hun onderwijs te  vervol​gen. Dat neemt niet weg dat de beoogde arbeidsmarktkwalificatie en de sterke binding met het beroe​penveld de Ad ook een logisch sluitstuk van de beroepskolom maken. Daarom moet er in de uitvoe​ring flexibiliteit mogelijk zijn zodat hogescholen nauw kunnen samenwerken met roc’s (zie opmerking verderop). Hier past in de ogen van de commissie geen uniform voorgeschreven model. De inhoud van een Ad moet bepalen wat een passende omgeving is alsmede het profiel waar een hogeschool voor gekozen heeft. Dat kan als gevolg hebben dat Ad’s verzorgd gaan worden in een hogeschool, of in een (zelfstandig) samenwerkingsverband tussen roc’s en hoge​scholen (bijvoorbeeld in de vorm van een Associate College). De overheid moet de verschillende bestuurlijke opties in wet- en regelgeving​mogelijk maken. Daarnaast valt een vrijer vestigings​beleid voor de Ad’s te overwegen. De duidelijke koppeling van Ad’s aan wensen van de beroeps​praktijk lijkt voldoende garantie te bieden tegen een ongebreidelde groei van Ad-opleidingen.

Opmerking:

Samenwerking met roc’s maakt voor mbo’ers de overgang geleidelijker. Jongeren met lager opge​leide ouders of een lagere sociaal-economische achtergrond hebben meer tijd nodig om de overstap naar een andere onderwijsomgeving succesvol te maken. Dat betekent wel dat Ad’s in dat geval een strak​kere structuur en een andere pedagogische aanpak moeten hebben dan reguliere hbo-Ba program​ma’s om deze mbo’ers beter op te vangen.
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