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1    INFORMATIEBIJEENKOMST NVAO OP 21 APRIL IN DEN HAAG
Op woensdagmiddag 21 april a.s. organiseert de NVAO in het eigen gebouw in Den Haag van 14.00 tot 16.00 uur een voorlichting voor hogescholen en bve-instellingen over de indiening van aanvragen voor de Ad’s, deels op bve-locatie, met als deadline 1 oktober 2010. Er is een nieuws​brief van de NVAO uitgegaan, met informatie over deze bijeenkomst. We geven hier de meest essentiële zaken uit de brief. Zie ook: http://www.nvao.net/adprogrammas-nederland
Programma 

13.30 uur - Ontvangst met koffie/thee
14.00 uur - Welkomstwoord door Karl Dittrich, voorzitter NVAO
14.10 uur - Toelichting op protocol en accreditatiekader Ad-programma's
14.30 uur - Toelichting op beoordelingsproces
15.00 uur - Pauze
15.15 uur - Inrichting informatiedossier
15.45 uur - Vragen
16.00 uur - Drankje en hapje
Deze bijeenkomst wordt gehouden met medewerking van Bert Broerse (ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap), Ann Van Neygen, Rik Belmans en Henri Ponds (beleidsmedewerkers NVAO).
Locatie

De informatiebijeenkomst vindt plaats in het kantoor van de NVAO (Parkstraat 28, 2514 JK Den Haag).
Online aanmelden

Men kan zich online aanmelden voor deze informatiebijeenkomst deelronde 4B pilotronde Ad-pro​gramma's voor samenwerkende hogescholen en BVE-instellingen op woensdag 21 april 2010. 
Ga dan naar: 

http://www.nvao.net/informatiebijeenkomst-vierde-pilotronde-associatedegreeprogrammas
2 KADERS VOOR DE AANVRAGEN

Uiteraard is het belangrijk om te weten welke kaders voor de aanvragen gelden. Voor de ronde met de 40 Ad’s (deelronde 4A) geldt het kader dat al eerder is gebruikt voor de vorige Ad-pilots en op de website van de NVAO is te vinden. Daarop staat onder meer het volgende bericht:
De vierde pilotronde voor Ad-programma's in 2010 bestaat uit twee deelrondes (het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap informeert binnenkort de hogescholen):

A. 
Algemene aanvragen Ad-programma door hogescholen. Deze aanvragen moeten uiterlijk 3 mei 2010 bij de NVAO zijn ingediend. Hogescholen kunnen voor deelronde 4A een aanvraag indie​nen op basis van het in december 2009 ontwikkelde Protocol toetsing Ad-programma deelronde 4A 2010. 

B. 
Aanvragen door hogescholen in samenwerking met BVE-instellingen. Deze aanvragen moeten uiterlijk 1 oktober 2010 bij de NVAO zijn ingediend (protocol volgt). De NVAO organiseert ten behoeve van deze deelronde 4B op woensdag 21 april 2010 een informatiebijeenkomst.
Het kader voor ronde 4A is ook te vinden op www.leido.nl bij ‘publicaties’. De inhoud ervan wijkt nauwelijks af van eerdere kaders. Uiteraard zijn de data voor accreditatie en dergelijke geactuali​seerd.
Wel is het nu zo dat de NVAO bij onduidelijkheden de hogeschool uitnodigt voor een overleg, om eventueel aanvullende informatie te verkrijgen.

Het kader voor ronde 4B zal in de komende week worden vastgesteld door het bestuur van de NVAO en zal dan uiteraard meteen worden verspreid.
3 BRIEF OCW
De brief van het ministerie van OCW ten aanzien van de aanvraag voor nieuwe Ad-pilots bevindt zich nu daadwerkelijk in de laatste fase van schrijven en goedkeuring. 

4 VRAGEN AD, DEELS OP BVE-LOCATIE
In vorige nieuwsbrieven van onze kant is een groot aantal opmerkingen en kanttekeningen ge​plaatst bij de nieuwe pilots voor de Ad, deels te verzorgen op een bve-locatie. Op 21 april is er gelegenheid om vragen te stellen als het gaat om het NVAO-kader en de wijze waarop de betref​fende onderwijsinstellingen gezamenlijk het programma kunnen invullen, vormgeven en ‘aan de student kunnen brengen’.

Mocht u als lezer op dit moment vragen hebben – mogelijk naar aanleiding van eerdere publica​ties – dan kunt u ze ook aan ons doorgeven. Mogelijk kunnen we ze bundelen per type, waarmee vervolgens na de bijeenkomst op 21 april ook in onze nieuwsbrieven gericht op zaken kan wor​den ingegaan.
5    COLLEGE-GELD 
In het vorige LeiDocument is aangegeven bij het stuk over de bekostiging van het hoger onder​wijs, voor zover de plannen nu op tafel liggen en de TK het geheel op 24 januari jl. heeft goedge​keurd, dat men straks instellingscollegegeld bij duale en deeltijdse studenten kan gaan vragen. Dit is de enige inkomstenbron als een student al vier jaren heeft staan ingeschre​ven voor een Bachelor. Vanaf komend jaar is dit maximaal het collegegeld dat voor voltijdse stu​den​ten geldt. Nu geldt een minimumbedrag (dat blijft zo), maar er was geen sprake van een boven​grens - en die is er dan wel.
In de aangepaste regelgeving voor het collegegeld staat het volgende:
“Een student als bedoeld in het eerste lid, die is ingeschreven voor een voltijdse opleiding is het volledige wettelijk collegegeld verschuldigd.

Een student als bedoeld in het eerste lid, die is ingeschreven voor een deeltijdse of duale oplei​ding, is een door het instellingsbestuur te bepalen deel van het wettelijk collegegeld verschuldigd dat ligt tussen een bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te bepalen bedrag en het bedrag, bedoeld in het derde lid.”
In de toelichting staat dat dit ‘een bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te bepalen bedrag’ lager dan het wettelijk collegegeld ligt, dit even voor de wiskundigen onder ons. Dat staat niet als zodanig letterlijk in de tekst, al suggereert de volgorde van het noemen van de bedragen dit wel.

6    HEROVERWEGINGEN – EN DE ASSOCIATE DEGREE

Op 1 april jl. kwamen de heroverwegingscommissies op verzoek van de regering met hun voor​stellen om te komen tot een substantiële bezuiniging. Ook het onderwijs lijkt niet te worden ge​spaard, hoewel het overgrote deel van de politieke partijen aangeeft dat nu bezuinigen op het onderwijs grote gevolgen kan hebben voor de economie in de komende decennia en de gene​ra​ties leerlingen, deelnemers en studenten die aan de bak moeten kunnen komen en dit met de voorziene uittreding van de oudere generatie ook zullen moeten gaan doen.

Het rapport over het onderwijs doorlezende duikt ook een aantal keren de Associate degree op, als het gaat om de flexibilisering van het onderwijs en het mogelijk dusdanig inrichten van het systeem zodat ook effectiever en efficiënter met het beschikbare budget kan worden omgegaan. Zonder verder een concreet oordeel te vellen over de aangevoerde argumenten en de haal​baar​heid van voorstellen en gedachten, lopen we voor de aardigheid toch de gedeeltes na met de Ad als structuurelement (door ons vet vermeld). In de bekende kaders eventueel een paar kant​tekeningen van onze kant.
... en institutionele hervormingen ter verbetering van kwaliteit en rendement (pag. 12)
Naast besparingsvarianten stelt de werkgroep vast dat er ook verschillende institutionele aanpas​singen mogelijk zijn die de kwaliteit en het rendement kunnen verbeteren. Binnen het huidige wettelijke kader zijn deze voorstellen niet mogelijk.

Zo kunnen de mogelijkheden voor selectie van specifieke groepen met een hoge kans op uitval (bijvoorbeeld mbo 4) en ten behoeve van excellentieprogramma’s worden verruimd. Ook kan bij uitbreiding van studiekeuzegesprekken de aanmeldtermijn voor een nieuwe opleiding worden vervroegd. Nieuwe vormen van hoger onderwijs (associate degree's, excellentieprogramma's) komen tegemoet aan meer maatwerk bij de instroom in het hoger onderwijs. Ten slotte blijken brede bacheloropleidingen in met name het wo het studierendement te verbeteren. Het gaat hier​bij om een multidisciplinair programma dat in het eerste jaar wordt aangeboden waarna de stu​dent een major volgt bij een disciplinaire opleiding. De werkgroep doet deze suggesties in de wetenschap van de opdracht van de commissie Veerman.
De werkgroep neemt dus een bepaald voorschot op de uitkomsten van de Cie Veerman – die straks van alles mag roepen over de inrichting van het hoger onderwijs. Er wordt gesteld dat de Ad past in meer mogelijkheden om te selecteren, met meer maatwerk. MBO’ers die een sterke kans maken op uitval – als deze op voorhand zijn te traceren – kunnen dan wel naar het hbo, maar dan bij voorkeur naar een Ad-programma dat qua structuur beter bij deze doelgroep past.
Instroomniveau en studiekeuze (pag. 29)
Momenteel lopen initiatieven bij middelbare scholen om de studiekeuze te verbeteren. Door hoger onderwijsinstellingen wordt eveneens op beperkte schaal geëxperimenteerd met intake​gesprekken om de studiekeuze te verbeteren. Het instroomniveau van studenten in het hoger onderwijs is een taak van het voorbereidende onderwijs. Uitgangspunt is dat de vaardigheden die nodig zijn voor het hoger onderwijs van voldoende niveau zijn. Met het oog op de studiekeuze en het instroomniveau en in aanvulling op intakegesprekken zijn in Nederland ook meer selectieve instrumenten onderzocht. Het vergroten van de selectiviteit aan de poort werkt voor zover het leidt tot een betere matching tussen student en studierichtingen met specifieke profielen.
Voorbeelden hiervan zijn de University Colleges (specifiek gericht op een talentrijke groep die bewust kiest voor breed profiel) en geneeskundestudies. Voor de groep studenten met een ver​hoogd risicoprofiel op uitval en laag rendement (mbo-ers in het hbo, hbo-propedeuse in het wo) kan worden overwogen een additionele toelatingstoets in te voeren. De uitval onder deze groep is dermate hoog dat er gerede twijfel bestaat of het ingangsniveau wel voldoende is. Hierbij is het denkbaar dat de toets ook verwijzend kan zijn naar een kortere vervolgopleiding, bijvoorbeeld voor mbo-ers een korte praktijkgerichte associate degree opleiding.

Eigenlijk wordt hier voortgeborduurd op hetgeen in de vorige passage is gesteld. Men ziet graag dat er een set aan instrumenten wordt ontwikkeld zodat men beter kan selecteren voor het hoger onderwijs – om de groepen met een verhoogd risico op uitval een aanvullende toelatingstoets te laten afleggen. Resultaat daarvan kan zijn voor de mbo’ers een verwijzing naar een Ad (dat deze korter is dan de reguliere Bachelor en dat het programma arbeidsmarktrelevant is, zit overigens ingebakken in de uitgangspunten voor de Ad’s).

Verbeteren kwaliteit en excellentie (pag. 31)
Er is op basis van visitatie- en accreditatierapporten onderzoek gedaan naar de bepalende fac​to​ren van goed of excellent beoordeelde opleidingen in Nederland. Wanneer dit geoperationali​seerd wordt in concrete aangrijpingspunten voor verbetering van de kwaliteit van het Neder​land​se hoger onderwijs, dan leidt dat tot het streven naar meer transparantie over kwaliteitsverschil​len tussen instellingen ten einde studenten bewuster te laten kiezen, meer differentiatie tussen instel​lingen (profiel) en in niveau (associate degree en excellentieprogramma’s), ook in relatie tot de mogelijkheden tot collegegelddifferentiatie. Ten aanzien van de associate degree bena​drukt de werkgroep het belang van een eigenstandig arbeidsmarktperspectief. Het verhogen van de kwali​teit en professionaliteit van docenten is eveneens een effectief aangrijpingspunt.

Een herhaling van een aantal zetten ten aanzien van de Associate degree. Ad en Bachelor ver​te​genwoordigen verschillende niveaus binnen het hbo, dus kun je ermee ‘spelen’. Dat kan via selec​tie (maar ook door een goede begeleiding). 
De Ad heeft een eigenstandig arbeidsmarktperspectief, vandaar dat niet in elke Bachelor een Ad past – zeker niet als mbo-4 en Bachelor een sterke positie kennen in het bijbehorende werkveld. 
Institutionele voorstellen ter verbetering van rendement en kwaliteit (pag. 50)
In aanvulling op en in combinatie met investeringen rond rendement en kwaliteit zijn er op basis van de analyse een aantal institutionele voorstellen die kunnen bijdragen aan een hoger rende​ment en minder uitval van studenten en meer kwaliteit. In de eerste plaats ligt het voor de hand in de wet- en regelgeving de mogelijkheden voor selectie van studenten uit te breiden. Dit kan zo​wel aan de onderkant als aan de bovenkant van de vaardigheidsverdeling bijdragen aan een betere aansluiting tussen de capaciteiten van studenten en het niveau van het onderwijs. Van​we​ge de hoge uitval van mbo-ers in het hbo en hbo-ers in wo kan worden overwogen een ingangs​toets voor risicovolle groepen in gang te zetten om meer inzicht te krijgen omtrent het ingangs​niveau. Voor sommige (specifieke) programma’s (bijvoorbeeld colleges gericht op excel​lentie) is expliciet selectie het meest geëigende instrument. Bij de intensivering van studiekeuze​gesprek​ken ligt het voor de hand de aanmeldtermijn voor een nieuwe opleiding te vervroegen. Onderzoek toont aan dat vroege aanmelders bovendien minder kans op uitval hebben.

Waar een ingangstoets of selectie kan bijdragen aan een betere match tussen studie en stu​dent, is het tegelijkertijd ook de weerslag van een toenemend gedifferentieerd studentenaanbod. Een mogelijk antwoord op de toegenomen differentiatie in het aanbod is de associate degree (een tweejarige hbo-opleiding).

Hierbij benadrukt de werkgroep het belang van een eigenstandig arbeidsmarktperspectief van de associate degree. De associate degree zou na een ingangstoets voor mbo-ers een volwaardige eindkwalificatie kunnen zijn. Ten slotte blijken ook brede bacheloropleidingen het studierende​ment te verbeteren, met name in het wo. Het gaat hierbij om een multidisciplinair programma dat in het eerste jaar wordt aangeboden waarna de student een major volgt bij een disciplinaire oplei​ding. Uit onderzoek blijkt dat veel scholieren en studenten aan dergelijke opleidingen behoefte hebben. En er zijn aanwijzingen dat er in deze opleidingen beter gepresteerd wordt dan gemid​deld. De werkgroep beveelt aan om te bezien of de huidige macrodoelmatigheidstoets en de Wet op Hoger Onderwijs aanpassing behoeven om deze brede bachelors in het wo breder te kunnen implementeren.

Het wordt ‘saai’ maar ook hier wordt een aantal keren gehamerd op betere selectie, zeker als men bij bepaalde doelgroepen een groot uitvalsrisico in het hbo zou kunnen constateren. Er zou dan voor deze groepen een eigen voorbereidingstraject dienen plaats te vinden – inclusief een verplichte vervroeging van de inschrijfdatum.

De Ad is ook hier het antwoord op de uitval van mbo’ers, samen met een ingangstoets om deze groep daarop te selecteren. Maar daarbij wordt nog explicieter aan​gegeven dat de Ad best een eerste 'stop’ kan zijn voor deze groep, dus als een goed moment om aan de slag te gaan (en dan later de Bachelor af te ronden, vullen we dan maar aan).

De werkgroep pleit voor een eigenstandig arbeidsmarktperspectief. Dat is nu al het geval, maar waarschijnlijk wordt hiermee bedoeld dat het beter is – om de mbo’ers nog meer in de richting van de Ad te krijgen (twee jaar studie, twee jaar eerder op de arbeidsmarkt met een hbo-diploma) – om de Ad mee te laten bewegen met mbo-4 en functies op beide niveaus. Afwachten wat de Cie Veerman aan gedachten heeft…

Inleiding en aanpak (pag. 61)
Bij de analyse is gebruik gemaakt van internationale vergelijkingen die de OESO jaarlijks maakt in Education at a Glance. De OESO maakt voor het hoger onderwijs onderscheid in drie typen hoger onderwijs:

1. “Tertiary-type A”, hierbij gaat het om reguliere meerjarige programma’s die ten minste drie jaar (vergelijk wo bachelor) of 4 jaar duren (vergelijking hbo bachelor, wo inclusief de master);
2. “Tertiary-type B”, hierbij gaat het om kortdurende programma’s die meer zijn toegepast op specifieke arbeidsmarktbehoeften. Deze opleidingen duren 2 of 3 jaar. In Nederland komt dit type opleiding in tegenstelling tot het buitenland relatief weinig voor (er lopen op dit moment in de hbo sector meerdere experimenten met tweejarige associate degree programma’s) hetgeen van belang is bij de interpretatie van het cijfermateriaal;
3. “Advanced research programmes”, hierbij gaat het om postdoctorale opleidingen.

Bij de beschrijving is het verder nuttig notie te nemen van de volgende punten:

· selectie landen: bij de keuze van landen is bij de beschrijving van de prestaties ervoor geko​zen om – in samenhang met de uitgesproken ambitie in de door de Tweede Kamer breed gesteunde motie Hamer – de Nederlandse prestaties af te zetten tegen de vijf landen die iedere keer het best presteren;
· beschikbaarheid cijfers: in tegenstelling tot andere onderwijssectoren zijn er (helaas) relatief weinig internationale cijfers beschikbaar als het gaat om de omgeving van de instelling (bij​voor​beeld contacturen, salaris docenten, besteding onderwijstijd) en kwaliteit (bijvoorbeeld excellente studenten).

Opvallend is dat voor deze analyse gebruik is gemaakt van de ISCED-indeling. Deze is eigenlijk al verouderd, gelet op het Bologna-proces waarbij niet met niveaus maar met ‘cycli’ voor het hoger onderwijs wordt gewerkt (Ad, B, M en D). Aangezien veel andere landen met een scala aan opleidingen, met allerlei varianten en lengtes, werkt is een vergelijking op basis van ISCED voor landen als Nederland en Vlaanderen altijd onvoordelig. Vergelijkingen op grond van deze systematiek leiden derhalve per definitie tot frustrerende statistieken voor ons land.
Toegankelijkheid en doelmatigheid

Deelname aan het hoger onderwijs

Zoals in de inleiding al is aangegeven wordt de internationale vergelijking van het aantal deelne​mers aan hoger onderwijs bemoeilijkt door verschillen in het institutionele stelsel. Als alleen het zogeheten langdurende hoger onderwijs wordt meegeteld dan hoort Nederland tot de absolute wereldtop. Binnen de leeftijdscategorie 25-34 jaar kent alleen Noorwegen (41%) meer hoger opgeleiden dan Nederland (35%). Het OESO gemiddelde bedraagt 26% Als naast het lang​du​rende hoger onderwijs ook het kortdurende hoger onderwijs wordt meegenomen dan verandert het beeld. Als opnieuw de leeftijdscategorie 25-34 jaar wordt gehanteerd dan ligt Nederland (37%) weliswaar nog boven het OESO-gemiddelde (36%), maar diverse landen (met als 5 uit​schieters Canada (56%), Korea (56%), Japan (54%), Nieuw-Zeeland (47%) en Ierland (44%)) scoren hoger.

Hierbij is het wel belang op te merken dat de associate degree programma’s die in Nederland zijn gestart nog niet meelopen in de telling. Dit beïnvloedt het beeld.
Interessante gegevens, zonder meer. Nu telt men ook niet de post-secundaire trajecten mee, vooral te vinden in het private circuit. Deze hebben een duidelijke relevantie voor de arbeidsmarkt en horen dus ook in het overzicht thuis.
In ieder geval blijkt dat de invoering van de Associate degree Nederland omhoog kan stoten, in formele zin, in de vaart de scholing.
7     NIEUWE BEKOSTIGING – WEERSTAND VSNU
Er zijn nieuwe regels opgesteld voor het bekostigen van het hoger onderwijs. De Tweede Kamer heeft in januari hiermee ingestemd en daarmee lijkt dus de weg vrij voor het gaan toepassen van deze nieuwe systematiek. Maar zolang er nog geen officiële regeling met alles er op en er aan van OCW ligt, met invoeringsdata en overgangsregelingen, kan er mogelijk nog worden gespro​ken over bepaalde zaken.

Hieronder een tweetal stukken uit de media, waaruit blijkt dat de VSNU zich op het standpunt stelt dat eerst het oude systeem met de voormalige titels moet zijn ‘uitgegroeid’ voordat alles wordt gebaseerd op Bachelors en Masters. Daarmee kan worden voorkomen dat de geldstromen erg sterk gaan afwijken van de wijze waarop het budget nu wordt verdeeld.

Het is afwachten wat de overheid gaat doen – misschien ook nog wel de ‘heroverwegingen’ meenemende in alle besluiten. Voorlopig lijkt OCW gewoon van plan om het systeem te gaan hanteren vanaf 2011, wellicht in de weten​schap dat wordt gewerkt met een systeem van t-2 (dus de effecten merkt men pas twee jaren later).

De Tweede Kamer heeft op 21 januari 2010 ingestemd met het ontwerpbesluit en daarmee met de aanpassingen van de onderwijsbekostiging van universiteiten en hogescholen vanaf 2011. Met deze aanpassing wordt de rijksbijdrage die universiteiten en hogescholen ontvangen van​wege het verzorgen van onderwijs gebaseerd op: het aantal bekostigde inschrijvingen (60%), het aantal graden (20%) en een onderwijsopslag (20%). In het nieuwe bekostigingsmodel wordt maximaal één bachelor en één master door de overheid bekostigd. Bij de overheidsbekostiging is sprake van een “gesloten bestel”: alleen instellingen die zijn opgenomen in de WHW komen in aanmerking voor overheidsbekostiging.

Verder geldt dat hbo-masteropleidingen alleen onder strikte eisen in aanmerking komen voor over​heidsbekostiging. Naast de overheidsbekostiging ontvangen instellingen collegegeld van stu​denten. 

Studenten hebben recht op een bachelor en een master tegen wettelijk collegegeld. Zij betalen het wettelijk collegegeld (in 2009 €1620) aan een instelling. Voor studenten die al een bachelor en masterdiploma hebben, of van buiten de Europese Economische Ruimte komen, of in deeltijd studeren, stelt de instelling zelf het collegegeld vast (instellingscollegegeld).

Universiteiten willen wachten met nieuwe bekostiging 

Universiteiten willen het nieuwe bekostigingsstelsel pas over twee of drie jaar invoeren. Daarover hebben ze een brief geschreven aan het ministerie van OCW, maar dat houdt voet bij stuk.
Het ministerie gaat het budget voor hogescholen en universiteiten vanaf 2011 volgens een nieuw systeem verdelen. Diploma’s krijgen voortaan minder gewicht in de bekostiging, terwijl er meer geld komt naar rato van het aantal onvertraagde studenten dat staat ingeschreven. Daarnaast krijgen de instellingen een vaste toelage.

Maar volgens de universiteiten komt het nieuwe systeem te vroeg. Ze kampen nog met de over​gang naar het bachelor-masterstelsel. Sommige geneeskundefaculteiten reiken nog steeds doctoraaldiploma’s uit; daar komt de eerste lichting bama-studenten pas over een of twee jaar over de eindstreep.

Die overgangsfase geeft momenteel een vertekening in de bekostiging. Sommige instellingen profiteren, terwijl andere erop achteruitgaan. Zo boekt Groningen een zekere winst, terwijl de Universiteit van Amsterdam in de min staat. Eerder was al gebleken dat de TU Delft door de overgangsproblemen veertig miljoen euro was misgelopen, terwijl Tilburg juist extra miljoenen had gekregen. Delft krijgt het geld alsnog, maar het wordt uitgesmeerd over een periode van vele jaren.
Als er een nieuw systeem komt, moet dat fijnzinnig worden afgestemd op het oude, zodat er geen grote schokeffecten optreden. Maar hoe kun je het nieuwe systeem ‘ijken’, als het oude nog ver​te​kend is? Universiteiten steggelen over de vraag hoe dat ijken precies in zijn werk zou moeten gaan en wie er dan beter of slechter uit de bus zou komen. 
Zulke overgangsproblemen zijn van voorbijgaande aard”, zegt CvB-lid Koos Duppen van de Rijksuniversiteit Groningen. “Over twee of drie jaar wordt er geen doctorandustitel meer toege​kend. Dan is het systeem tot rust gekomen. Wij zeggen: voer de nieuwe bekostiging alvast in voor het hbo, maar wacht nog even met het wetenschappelijk onderwijs. Dat kan best, want het hbo-budget is gescheiden van het wo-budget. Waarom zo’n haast? De kans op structurele fouten is te groot. Het is vragen om problemen.”

Intussen gaat het ministerie onverdroten verder. “Binnenkort ontvangt universiteitenvereniging VSNU een brief hoe OCW de ijking gaat inrichten”, zegt een woordvoerder. De VSNU was niet voor commentaar bereikbaar. 
(HOP)

8   DOORSTROOM HBO - EN ANDERE  OPVALLENDE ZAKEN NIEUWE BEKOSTIGING
Hieronder wordt een aantal zaken op een rijtje gezet betreffende de nieuwe bekostiging zoals deze is voorzien voor een invoering in 2011 (zo is besloten in ieder geval in januari 2010) en de doorstroom naar het hbo – ter overdenking.

Dit stuk is ter aanvulling op hetgeen in het vorige LeiDocument is gemeld over de bekostiging en de gevolgen voor in-, door- en uitstroom, mede gelet op de invoering van de Associate degree. Opvallend en dus een zaak om nader onder de loep te nemen, is de situatie die ontstaat als een student tussentijds overstapt van een hbo-bachelor naar een wo-bachelor en omgekeerd (zie de punten 5 en 6).

1   Studiejaren tellen door…
Het hbo wordt straks in zeer grote mate gefinancierd op basis van het ‘aantal bekostigde inschrij​vingen’ en het ‘aantal diploma’s (Bachelor)’. 

Een student brengt maximaal vier jaar bekosti​ging met zich mee. Als hij ergens tussentijd overstapt en dus bij een andere hogeschool gaat studeren, tikt ‘de teller’ gewoon door.

Dat is dus anders dan nu het geval is bij een overstap van hogeschool X naar hogeschool Y. 

Een voorbeeld waarbij nu na het eerste jaar een student uitvalt bij X en verder gaat bij Y: 

· Hogeschool X krijgt 1,35 jaren (uitvalbekosting)

· Hoge​school Y krijgt:

· bij uitvallen daar = ook 1,35 jaren

· bij slagen in een aantal jaren (minimaal drie keer ingeschreven) voor de Bachelor = 4,5 jaren.

Het wordt anders in het nieuwe systeem, voor dezelfde situatie:

· Hogeschool X krijgt 1 jaar (verblijftijd)

· Hogeschool Y krijgt:

· bij uitvallen daar na 1 jaar = ook 1 jaar (verblijftijd)

· bij slagen in drie of meer jaren voor de Bachelor = 3 jaren (maximering) + diploma​opslag.

Dit houdt in dat een student die uitvalt bij hogeschool X, financieel minder aantrekkelijk wordt voor hogeschool Y, aangezien de verbruikte tijd bij X in mindering wordt gebracht bij Y. 

Bovendien krijgt de hogeschool die uiteindelijk het diploma verstrekt, de diploma-opslag, ook al is het eerste deel door een andere hogeschool verzorgd. 

Het is derhalve financieel aantrekkelijk om stu​denten binnen te halen, die nog ‘bekostigde studie​jaren’ heb​ben en het Bachelordiploma gaan behalen. In 1 jaar afstuderen levert dan relatief gezien ‘de meeste winst’ op, om maar een ‘winst-situatie’ te noemen.

2    Verkorting en mogelijk minder inkomsten
Als een student in minder dan vier jaren de Bachelor behaalt, levert dit het aantal bekostigde jaren en de diploma-opslag op. Dus bijv. drie jaren over de Bachelor doen = drie jaren geld + 1 keer de opslag = 4 keer een bepaald bedrag. 
In de huidige situatie levert een verkorte leerweg van drie jaren (drie keer staan ingeschre​ven) een vergoeding op van 4,5 jaren.
In de nieuwe situatie lijkt de vergoeding voor drie jaren plus de diploma​opslag lager uit te vallen dan nu met de huidige vergoeding voor 4,5 jaren. Dit zou inhouden dat er geen sprake meer is van een bonus voor het versnellen van een studie, ja zelfs tot minder inkomsten voor de hoge​school kan leiden vanwege het principe dat de vergoeding is geba​seerd op de geleverde onder​wijs​inspanning. We gaan hierbij overigens niet in op het feit dat in de praktijk toch nog veel mbo’ers langer dan drie jaren over hun studie doen; het gaat hier om het prin​cipe.

De eventuele verkorting wordt behaald op basis van de opleiding in het voor​tra​ject, waarvoor de betref​fende vo- resp. mbo-instelling op zichzelf een reguliere vergoeding ontvangt. Deze instelling pro​gram​meert daarbij mogelijk extra zaken, maar kan in de toekomst niet meer om (extra) geld vragen bij de hogeschool, met het argument dat deze hieraan ‘verdient’. 

Overigens mag er officieel geen budget van een hogeschool worden overgeheveld naar een mbo-instelling of havo/vwo-school –conform de regels van helderheid.

3    Rendementen en bekostiging
Als een student bij een hogeschool staat ingeschreven, levert straks elk inschrijvingsjaar steeds weer geld op (met een maximum van vier jaren). Mocht de student bijvoorbeeld na twee of drie jaren uitvallen, ontvangt de hogeschool daarvoor straks dus twee resp. drie jaren bekosti​ging, aangezien er ook gedurende die tijd onderwijs is verzorgd. Op dit moment wordt de school voor elke student die na maximaal een jaar uitvalt, ‘beloond’ met een opslag van 0,35 jaren. Meer dan twee keren inschrijving wordt echter ‘teruggere​kend’ naar 1,35 jaren, hetgeen kan wor​den gezien als een ‘straf’ voor de hogeschool voor het ‘te lang binnenhou​den van een student’.

Snel iemand laten ‘uitvallen’ bij een hogeschool wordt dus straks niet meer beloond en leidt bovendien tot een situatie waarbij in voorkomend geval de nieuwe hogeschool voor de student niet meer voldoende bekos​tigde jaren kan inzetten om de gehele Bachelor nominaal te laten doorlopen.

Vertraging, uitval na langere tijd en dus lagere rendementen worden straks niet meer per hoge​school rechtstreeks budgettair ‘afgestraft’ door de overheid. Deze hogeschool benadeelt wel steeds meer een volgende hogeschool, hoe langer het duurt voordat iemand uitvalt.

Een belangrijke prikkel om studenten snel te laten uitvallen als de vooruitzichten binnen de studie slecht zijn, lijkt daarmee te verdwij​nen. Wel heeft het z’n uitwerking op het imago van de school en er zal ongetwijfeld bij een accreditatie worden gevraagd waarom het rende​ment zo slecht is. Bovendien zijn door de over​heid met de HBO-raad prestatie-afspraken gemaakt om de studie​rendementen als hbo te verhogen, dus dat studenten minder uitvallen dan wel in zo kort moge​lijke tijd de Bachelor behalen (al dan niet na een switch).

Dat betekent dat er door de hogescholen met elkaar zal moeten gaan bezien hoe deze afspra​ken kunnen worden nagekomen. Studenten die langer blijven hangen in een studie alvorens het hbo te verlaten, ‘ver​dunnen’ bovendien de vergoeding per bekostigd jaar en zorgen voor minder vergoeding bij een hogeschool die door een uitvaller wordt gekozen voor een nieuwe studie.

4    Studenten en financiële prikkels
Vanuit de student gezien zal de financiële prikkel om snel te studeren alleen maar komen vanwege de beperkte tijd voor de studiefinanciering, zoals nu ook al het geval is. Een student brengt dan wel slechts vier jaren bekostiging met zich mee, maar ook na vijf of meer jaren te hebben gestudeerd, kan een hogeschool een student niet zonder meer de toegang weigeren. Deze stu​dent brengt dan alleen collegegeld in (wettelijk collegegeld zolang de voltijdse Bache​lor nog niet is behaald en maximaal dit bedrag bij duale en deeltijdse opleidingen) en in het geval van slagen voor de Bachelor ook nog de diploma-opslag. 

Ook het binnenhalen van studenten die eerder zijn uitgevallen vanwege een kans om snel een Bachelor te kunnen behalen, om daarmee een diploma-opslag te verkrijgen is geen directe finan​ciële prik​kel in de richting van de student. Deze merkt niets van een diploma-opslag bijv. door een bepaalde regeling.

5    Overstap hbo-propedeuse naar wo-bachelor
Een specifieke situatie is dat een student eerst de propedeuse van een hbo-opleiding doet, vervolgens overstapt naar een wo-bachelor en daar weer in het eerste jaar start. 
In de huidige situatie ontvangt de hogeschool 1,35 jaren aan vergoeding, terwijl bij de univer​siteit de teller weer vanaf nul gaat lopen.

In het nieuwe systeem neemt de student z’n geschiedenis mee, dus als aan de wo-bachelor wordt begonnen, is al een jaar bekostiging gebruikt van de drie voor die bachelor beschikbare jaren (180 punten is 3 jaren). Dat is dus een lastige start.

6    Overstap wo-bachelor naar hbo-bachelor 

Een andere, ook wel voorkomende situatie is dat een vwo’er aan de wo-bachelor begint en vervolgens overstapt naar een hbo-bachelor. Ook dan is er voor die wo-bachelor reeds 1 jaar gebruikt en blijft voor de hbo-bachelor nog een drietal jaren over (4 jaren minus 1 voor de wo-oplei​ding).
In dit geval kan het van belang zijn dusdanige afspraken te maken tussen universiteit en hoge​school dat een uitval uit de wo-bachelor en de intrede in de hbo-bachelor na het eerste semester geschiedt en er aldus geen tijdsverlies ontstaat.

7    Associate degree en bekostiging

De invoering van de Associate degree brengt een eigen dynamiek met zich mee. Hierover is een separaat memo van het Leido verschenen, in LeiDocument 7.

8    Andere geldstromen naar onderwijsinstellingen
De invoering van het nieuwe systeem kan gaan leiden tot veranderingen in de geldstromen vanuit de overheid naar de hogescholen. Dat heeft mede te maken met meer of minder uit​vallers na 2 of meer jaren en meer of minder studenten die de Bachelor in 5 of meer jaren dan wel 3 of minder jaren behalen. Zo is een zij-instroom op basis van een verkorte route in de deeltijdse opleidingen niet meer voordelig (geen verhoging van de onderwijsvraagfactor, een fenomeen dat verdwijnt), waardoor ook interne verdelingssystemen bin​nen de hoge​scholen zelf opnieuw dienen te worden bekeken.

9    Paar losse opmerkingen
· Nog een aantal korte opmerkingen:

· Er zal scherp worden toegezien op het inschrijf- en uitschrijfgedrag bij opleidingen, om te voorkomen dat misbruik wordt gemaakt van de nieuwe mogelijkheden.

· Het opzettelijk streven naar korte opleidingen die meer opleveren dan de kosten die er zijn voor het geven van het onderwijs, zal worden bestraft.

· Alle studenten betalen het normale collegegeld zolang er nog geen Bachelor is behaald.
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