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BEKOSTIGING VAN DE ASSOCIATE DEGREE

Onlangs heeft de Eerste Kamer ingestemd met een aantal aanpassingen en aanvullingen van de WHW. We halen daar de bekostiging van de opleidingen uit, om nader te bekijken in verband met de verdere invoering van de Associate degree. Rond dit onderwerp zijn er wat ‘geruchten’ in omloop die binnen het hbo voor veel verwarring kunnen zorgen en – en dat zou jammer zijn – mogelijk ook van invloed kunnen zijn op het indienen van nieuwe voorstellen. Daarom hier een gedetailleerde uitleg, om bepaalde ongerustheid weg te nemen.

In het volgende LeiDossier zullen we een aantal specifieke zaken die mede te maken hebben met de bekostiging in het algemeen aan de orde stellen. Ook gaan we dan in op aspecten zoals de joint degree, als een vorm van samenwerking tussen instellingen.

In de aanpassingen van de WHW is ook de nieuwe vorm van het bekostigen van opleidingen in het hoger onderwijs meegenomen. Nu is een dergelijk systeem mede door het gebruik van juri​disch sluitende formuleringen sowieso al lastig te interpreteren, maar als de Associate degree dan ook nog eens een uitzonderingspositie krijgt, is het verklaarbaar dat er verwarring ontstaat. We lopen de bekostiging van de Ad daarom hier stap voor stap door – waarbij degenen die alles nog eens zelf willen controleren, worden doorverwezen naar het OCW-stuk (te vinden op de web​site bij 'publicaties’). Voor alle helderheid hebben we alle beperkende en specifieke details weg​ge​la​ten, om alleen de hoofdlijnen te schetsen.

1 De ho-opleidingen worden straks bekostigd op basis van de volgende gegevens:
· Aantal ingeschreven studenten.
· Aantal studenten dat een graad heeft behaald.

· Specifieke omstandigheden (kwaliteit, bijzondere voorzieningen, enz.) – dit aspect wordt hier niet verder besproken.
2 De hogeschool krijgt op basis van de eerste twee gegevens een budget dat gelijk is aan de som van ‘ingeschreven studenten’ en ‘behaalde graden’, vermenigvuldigd met een bepaald bedrag. Dus een student levert geld op als deze studeert en nog een keer als deze een graad behaalt (‘diploma-opslag’).
3 Voor een hbo-bachelor geldt dat men alleen geld krijgt als de student vier jaar of minder studeert. Iemand die zich voor de vijfde keer inschrijft, levert geen overheidsbekostiging meer op. Maar als hij op een gegeven moment een bekostigde graad behaalt, komt hij wel weer in de ‘bekostigingsformule’ voor, zodat de ‘diploma-opslag’ kan worden geïncasseerd.

4 Belangrijk is voor de Associate degree is dat het gaat om een ‘deelprogramma’ van de oplei​ding – de Ad is geen opleiding op zich! Iemand die zich inschrijft voor de Ad dan wel de Bachelor, wordt geregistreerd binnen de opleiding. Ad’ers en Bachelors behoren allemaal tot de categorie ‘ingeschreven studenten’ en worden bekostigd zolang ze vier of minder jaren staan ingeschreven. Bijvoorbeeld: Als iemand de Ad volgt en drie jaren over het programma doet, levert dit drie jaren aan bekostiging op. 
De ‘onderwijsvraagfactor (OVF)’ bestaat straks niet meer, zodat het begrip ‘rende​ment’ niet meer direct is verbonden aan het aantal jaren dat iemand studeert. Zo krijgt een hogeschool voor iemand die na drie jaren uitvalt zonder een diploma, ook gewoon drie jaren geld, omdat deze persoon ‘drie jaren staat ingeschreven’. Maar omdat dit binnen het huidige systeem wordt ‘teruggerekend’ via de OVF naar 1,35 en straks niet meer, zal daarmee het bedrag dat per student en graad wordt uitgekeerd minder worden – en derhalve zal elke opleiding nog steeds gebaat zijn bij het beperken van de uitval en het stimuleren van het behalen van een bekostigde graad.

Dus, een Ad-student wordt binnen het nieuwe systeem bekostigd op basis van de regels voor het staan ingeschreven voor een opleiding. Er is daarbij geen enkel verschil tussen het zijn van een Ad- en een Bachelorstudent – als er maar sprake is van een inschrijving (maximaal voor vier jaar, voor Ad’ers en Bachelors).
5 Echter, in de nieuwe systematiek zijn er maar twee van de drie wettelijk graden die worden meegenomen voor de diploma-opslag. Dat zijn de Bachelors en Masters. Vandaar dat in de betreffende artikelen onder ‘bekostigde graden’ de Associate degree niet wordt genoemd. De Ad-inschrijving wordt dus wel bekostigd, maar de Ad als graad niet.
Zoals al eerder aangegeven heeft dit te maken met het feit dat het Ad-programma binnen de opleiding valt (Ad en Bachelor lopen de eerste twee jaren parallel, terwijl de Bachelor en Master na elkaar worden gevolgd). Tevens heeft de overheid besloten om het behalen van de Bachelor te willen stimuleren via de bekostiging en daarom de Ad niet extra mee te nemen in de bekostigingsformule via de graad, dus voor de ‘diploma-opslag’. Het staat ook als zodanig in de toelich​ting op de nieuwe systematiek: “Bij graden die meetellen voor de bekos​tiging gaat het om de graden Bachelor en Master (…). (…) ook als na het verstrijken van de nominale studieduur de inschrijving niet meer meetelt voor de bekostiging, is er nog sprake van een diploma-opslag. (…). De graad Associate degree telt niet mee.”

6 Kortom:
· Een Ad’er wordt gezien als een student binnen de opleiding en wordt als ingeschrevene bekostigd voor maximaal vier jaar.

· Het behalen van de Ad levert op zich geen diploma-opslag op.

· Iemand die Ad behaalt en daarna de school verlaat, levert dus alleen het aantal jaren op dat hij stond ingeschreven – maximaal vier jaar. Gaat hij daarna weer studeren, neemt hij eventueel nog een aantal te bekostigen jaren mee van 4 minus het aantal jaren dat over de Ad is gedaan. Wordt de Bachelor behaald, dan komt daar altijd die diploma-opslag bij.
7 Nog wat technische opmerkingen uit de wetgeving:
· In artikel 4.9 wordt verwezen naar de bekostigde graden: Bachelor en Master, met een doorverwijzing naar artikel 7.10a van de WHW. De Associate degree staan in artikel 7.10b. Het niet noemen van de Ad als zodanig betekent dus niet dat er geen bekostiging voor deze studenten zou zijn!

· Er wordt gesproken over ‘bekostigde graad’ – en dat zijn er twee van de drie. Dat is wat anders dan een ‘bekostigde inschrijving’ – en die geldt voor alle studenten (zoals ze niet de nominale studietijd van de Bachelor resp. Master overschrijden). De nominale duur van de Ad is 2 jaren of eventueel iets meer (het programma is 120 of meer studiepunten), maar omdat het gaat om een deelprogramma van de Bachelor geldt niet de beperking dat iemand die de Ad doet, ook maar voor 2 of iets meer jaren wordt gezien als ‘iemand die staat ingeschreven’. Nogmaals, men staat ingeschreven in de opleiding die leidt tot de Bachelorgraad – direct (vier jaren) of indirect (twee jaren Ad plus direct of na enige tijd weer twee jaren, nominaal).
Nog even de tekst van het betreffende lid, artikel 4.8: “Een in het CRIHO geregistreerde inschrijving voor (…) een bacheloropleiding geldt als een bekostigde inschrijving op de peildatum, indien het totaal aantal eerdere bekostigde inschrijvingen voor bacheloroplei​dingen kleiner is dan de wettelijke studielast van de desbetreffende opleiding, gedeeld door 60.”

8 De studenten schrijven zich in voor de opleiding en kiezen dan binnen de opleiding voor de status van Ad’er dan wel Bachelor. Daarvoor zijn er in het systeem twee eigen nummers, om in de statistieken te kunnen zien wat die status is – en om een Ad-diploma te kunnen uitrei​ken aan iemand die ook als zodanig staat vermeld. Dat is dus een administratief gegeven en het heeft geen invloed op de bekostiging, omdat het daarbij om een algemene inschrijving als student gaat.
9 Overigens krijgt de Ad’er wel maar twee jaren (of iets) meer studiefinanciering als hij met de Ad aan de slag gaat en niet binnen tien jaren de Bachelor behaalt. Is er bijvoorbeeld drie jaren studiefinanciering genoten, dan zal vervolgens een jaar daarvan moeten worden terug​betaald. Maar dat is dus wat anders dan een afwijkende bekostiging van de Ad’er als student.
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