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Voorwoord

Mogelijk bent u in afwachting van het volgende nummer van LeiDossier, met allerlei stukken en achtergrondinformatie over de thema’s die we binnen de Leido Academy onder onze hoede heb​ben genomen. In goed overleg is evenwel binnen de redactie besloten om dit nummer over de kerstvakantie heen te tillen, in de verwachting dat we dan fris van de lever genoeg geestelijk voed​sel kunnen ver​schaffen, na alle fysieke aanslagen op de gezondheid. Dus nu een redelijk beperkt LeiDocument, met korte stukken en verwijzingen.
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1  Aanvulling Ad-werkbezoek Plasterk: Organisatie door Fontys en Avans
In de AdForum 22 hebben we gemeld dat minister Plasterk voor 27 januari 2010 een werkbezoek rond de Ad heeft gepland aan Tilburg en dat daar Fontys daarbij als gastheer zal optreden. Dat is omissie van onze kant, met excuses daarvoor, want het betreft een co-productie van Avans en Fontys, om het brede Brabantse draagvlak te onderstrepen.
Naar we hebben begrepen komen er mogelijk meer bewindslieden naar Tilburg om te bena​druk​ken dat het bij de Ad gaat om het beroepsonderwijs als geheel, ook gelet op de doorstroom mbo-hbo en de mogelijkheden om straks aanvragen namens een (regionaal) samenwerkings​ver​band in te dienen. Uiteraard zullen vanwege de relevantie voor het werkveld ook de werkgeversorgani​sa​ties vertegenwoordigd zijn – hetgeen een flinke impuls kan geven aan de bekendheid van de Ad bij de diverse stakeholders.

2  Themagroep Ad en PR&Communicatie
Enige tijd geleden hebben we een oproep gedaan in de richting van de Ad-contactpersonen (degenen die namens de opleidingen met een Ad in ons bestand als zodanig staan geregistreerd) om iemand zitting te laten nemen in een Themagroep Ad en PR&Communicatie. Doel van deze groep is, aan​vullend op wat OCW en PLW (Projectdirectie Leren & Werken) beogen, te bezien wat de hogescho​len zelf zouden kunnen doen aan het bekendmaken van de Ad in de richting van mbo’ers, werkenden, bedrijven, werk​gevers en andere doelgroepen. De groep kent zeven men​sen en de eerste vergadering is gepland voor vrijdag 8 januari om 13.30 uur in Utrecht. 

Mocht u als lezer en expert op dit gebied met ons willen meedenken, schuif gewoon aan. Stuur in dat geval wel een email naar ons: info@leido.nl, met: naam, organisatie en functie. Mocht u vrij​dag de 8ste niet kunnen, maar wel op de hoogte willen blijven, reageer dan ook gerust.

3  Wetgeving nieuwe bekostiging

Een onderwerp dat veel belangstelling kreeg in de laatste weken, is de wijziging van de wetge​ving rond de bekostiging van het hoger onderwijs. Voor het hbo verandert er niet verschrikkelijk veel, wel voor het wo. Zo worden bij hogescholen studenten die langer dan vier jaren studeren en toch het diploma behalen, nu al volgens een standaardnorm betaald door de overheid nl. op basis van 4,5 jaren onderwijs. In het nieuwe systeem is dit in eenzelfde situatie een bekostiging van 4 jaren plus een opslag voor het behalen van het diploma – om het even kort door de bocht te zeggen, afziende van allerlei verdere constructies.
Ook is men tevreden als hogescholen ten aanzien van degenen die uitvallen. Deze leveren nu nog 1,35 jaren op, een winst bij uitval in het eerste jaar en een verlies bij een vertrek na 2 of meer jaren – en zij zullen ruwweg gesteld in het nieuwe systeem gewoon evenveel opleveren als het aantal jaren dat iemand in de hogeschool vertoeft. Je zou wel kunnen zeggen dat de prikkel om iemand voortijdig weg te sturen minder pregnant is geworden. Het is echter zo dat als iemand na drie of vier jaren toch uitvalt en later ergens aanklopt, de nieuwe ontvangende hoge​school niet veel meer kan incasseren… Er moet dan eigenlijk sprake zijn van een collectieve solidariteit. 

Tevens zal de prikkel om studies te verkorten bijv. voor verwante mbo’ers, een stuk minder zijn. Ten eerste omdat er geen surplus meer is in de te ontvangen gelden (nu bijv. 4,5 jaren krijgen voor 3 jaren onderwijs) en ten tweede omdat drie jaren studie simpelweg drie jaren vergoeding plus diploma-opslag gaan opleveren. Mogelijk dat het gemiddelde budget per studie​jaar wat hoger zal zijn, maar het zal niet het huidige inkomstenniveau bereiken. Bedenk maar eens wat er zou gebeuren als alle mbo’ers hun opleiding of niet afmaken of in drie jaren halen – en ga daarbij in de rol van Financieel Directeur zitten…
In LeiDossier zullen we verder inzoomen op deze consequenties van het nieuwe systeem, mede op de rol van de Ad daarin. Op zichzelf is die rol niet spectaculair aangezien de Ad een deelpro​gramma van de opleiding betreft d.w.z. dat iemand zich officieel voor de opleiding inschrijft, onge​acht of hij het Ad- dan wel het Bachelorprogramma volgt. Alleen wordt in de wet expliciet gemeld dat de Ad niet als graad meetelt bij het verstrekken van een diploma-opslag. Anders gezegd, als iemand in twee jaren de Ad behaalt, levert dit de hogeschool simpelweg twee jaren aan geld op, zijnde gelijk aan de geleverde inspanning. Pas als de betrokkene direct of op termijn doorgaat en het Bachelordiploma behaalt, kan worden gerekend op nog eens twee jaren aan inkomsten plus de opslag voor de behaalde graad. Als dit bij een andere hogeschool gebeurt, dan krijgt die school deze opslag en die resterende jaren (als de Ad’er dus niet 4 of meer jaren over de Ad heeft gedaan – anders is het een kwestie van alleen maar het wettelijke collegegeld vangen).

Overigens, als de Ad een eigen opleiding zou zijn, dan kan men behoorlijk opnieuw beginnen met deze systematiek, om tot nieuwe regels te komen. Het is nu al ingewikkeld genoeg… al was het maar dat iemand tegen het wettelijke collegegeld ook twee Ad’s kan doen in plaats van een Bachelor, ook met een aantal jaren er tussenin…

4  NVAO-kader voor aanvragen mbo-hbo
In de AdForum is uitgebreid ingegaan op de mogelijke tijdpaden voor het indienen van voorstel​len voor Ad-pilots (als hbo en als mbo/hbo). Daarbij is aangegeven dat de overheid en de NVAO een uitermate zorgvuldig traject willen doorlopen, mede gelet op de uitgangspunten voor de nieuwe Ad’s en de monitoring van de reeds lopende pilots.
We hebben, zoals toegezegd tijdens de Leido-bijeenkomst op 24 november, in de richting van de NVAO aangegeven dat het zinvol kan zijn om een of meer bijeenkomsten rond het beoordelings​kader te organiseren voor hogescholen en mbo-instellingen. Zeker omdat het mbo een ander systeem kent voor de kwaliteitsborging, zal een toelichting op de hbo-criteria en -sys​te​men kun​nen voorkomen dat er bepaalde onduidelijkheden en misverstanden gaan ontstaan. Van​uit de NVAO is aangegeven dat men deze gedachte onderschrijft en zal bezien welke moge​lijk​heden er zijn. Zodra we meer vernemen, dan laten we u dit uiteraard weten.
5  Rapport Onderwijsraad over 12,5 jaar WEB en de plaats van het mbo

Eind november verscheen een rapport van de Onderwijsraad rond het 12,5-jarig bestaan van de WEB, de wetgeving voor de BVE-sector, zeg maar het mbo. Er wordt aan de hand van rapporten, onderzoeken en interviews met betrokkenen uitgebreid gekeken naar de positie die het mbo inneemt in het huidige onderwijsstelsel. Duidelijk is het dat de rol van het mbo een zeer belang​rijke is, voor het werkveld en binnen de beroepskolom als scharnier tussen het vmbo en hbo.
Tevens wordt gekeken naar de ontwikkelingen waarmee het mbo te maken heeft. Uiteraard komt daarbij op verschillende plaatsen in het rapport de Associate degree voorbij – soms gekoppeld aan de discussie of de Ad nu bij het hbo dan wel het mbo thuishoort.
In LeiDossier zullen we ingaan op de meningen, standpunten en conclusies. Het rapport is te downloaden van www.leido.nl bij ‘publicaties’.

6  Rapport Onderwijsraad over ‘de weg naar de hogeschool’
Kort na het hierboven genoemde rapport verscheen nog een stuk van de Onderwijsraad over het mbo, maar in dit geval met betrekking tot de doorstroom naar het hbo. Dit aspect van het onder​wijsstelsel is van belang voor opscholing en het streven naar meer hoger opge​leiden. 
Er komen zaken aan de orde als de doorstroomrechten, met de al lang lopende vraag vanuit de HBO-raad om voor de zgn. scheve doorstroom af te stappen van het algemene recht voor mbo’ers om met een diploma op niveau 4 naar elke willekeurige hbo-opleiding door te stromen. 

Op​val​lend is dan wel weer dat de Associate degree in het gehele rapport niet voorkomt. In Lei​Dossier komen we hierop toch nog wel terug, aan de hand van scenario’s in het stuk waarvoor de Ad zich zou kunnen lenen om daaraan te worden gekoppeld.

Het rapport is te downloaden van www.leido.nl bij ‘publicaties’.

7  Rapport MBO2010 over gemeenschappelijke mbo-hbo-taal
Naast de rapporten van de Onderwijsraad bracht MBO2010, de organisatie die een coördine​rende rol speelt bij het communiceren over de invoering van het competentiegerichte mbo-onder​wijs, een stuk uit over het nut en de noodzaak van het hanteren van een gemeenschappelijke ‘taal’ door degenen die zich bezighouden met het mbo en hbo. Veel zaken hebben eenzelfde ‘etiket’ maar bij nadere beschouwing zitten er veel verschillen in het gebruik, de toepassing en de mogelijkheden tot het op elkaar afstemmen van ontwikkelingen binnen het mbo en hbo. Het meest pregnante voorbeeld is het hanteren van competenties zoals dit gebeurt in beide sectoren – ingevoerd in de beroepskolom zonder een nadrukkelijke aansturing van bovenaf of eventueel van binnenuit om daarbij gezamenlijk op te trekken. 

In het stuk van MBO2010 wordt verslag gedaan van expertmeetingen, literatuuronderzoek en besprekingen met deskundigen. Het levert een boeiend beeld op van de huidige verschillen en van de mogelijkheden die de betrokkenen zien om in de komende periode te trachten met elkaar om tafel te gaan en zoveel mogelijk te ‘repareren’ resp. elkaar bij nieuwe ontwikkelingen wel vast te gaan houden.

De Associate degree wordt eigenlijk alleen genoemd in de paragraaf ‘Ontwikkelingen in het hbo’. Wat echter wel opmerkelijk is in het rapport is een schema dat wordt afgedrukt bij de behandeling van het ‘European Qualifications Framework’. Opvallend is dat de bovenkant van het mbo in dit schema reikt tot en met niveau 6 – zijnde de Bachelor binnen het hbo en wo. Maar mogelijk is het een slordigheid van de zetter van het rapport aangezien het hoger onderwijs in dit plaatje pas ergens rond 6 begint en uitstijgt boven 8…
Overigens wordt wel weer terecht gesteld dat deze niveaus 5 t/m 8 op zichzelf overeenkomen met de ‘cycli’ in het hoger onderwijs (short cycle = Ad, first cycle = Bachelor, second cycle = Mas​ter, third cycle = Doctorate), maar dat er zonder meer allerlei kwalificaties kunnen zijn, die een​zelfde niveau behalen, aan​ge​bo​den buiten de hogescholen en universiteiten om. Dat kan zijn op basis van smallere programma’s, meer aan de arbeidsmarktgerelateerde scholingstrajecten of andersoortige trajecten waarvan het niveau op basis van de EQF-descriptoren kan worden inge​schaald. In Engeland bestaan naast de Foundation degree nog steeds het Higher National Diplo​ma en het Higher Education Certificate. Echter, de discussie over de vertaling van het EQF naar het NQF (het Nederlandse raamwerk) is wel gaande, maar besluiten liggen er nog niet. Dus, een dergelijk plaatje is ietwat voorbarig. Het rapport is te downloaden: www.leido.nl bij ‘publicaties’.

8  Academic drift in Duitsland

Eind vorige week verscheen in de Engelse The Times een achtergrondverhaal over de ontwikke​lin​gen in Duitsland na de invoering van het Bachelor-Master-systeem, aan de hand van een paper dat op een congres in Engeland door een Duitse professor werd gepresenteerd. 
Zoals bekend valt in Duits​land een Fachhochschule binnen hetzelfde systeem als de Univer​sität, door het mogen aanbie​den van zowel de Bachelor als de Master (en waardoor men officieel als University of Applied Sciences lid mag zijn van de European Universities Association). Maar nu schijnen er bewegingen zichtbaar te worden binnen het hoger beroepsonderwijs in Duits​land om ook het recht op het afgeven van de Doctorate te gaan claimen. Het onderscheid tussen de Bachelor en de Master is nu ook alleen nog maar op basis van de invulling en oriëntatie, zeggen bepaalde instellingen – dus waarom zou er dan geen Professional Doctorate kunnen komen…?
Op www.leido.nl is bij ‘nieuwsbrief’ het artikel uit The Times te vinden. Hier alvast een paar opval​lende passages.
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The binary system of higher education in Germany may be breaking down as non-university insti​tutions known as Fachhochschulen seem "on the brink of conquering a major bastion of the univ​ersities: doctorates". An academic has warned that the loss of this crucial remaining monopoly may represent a threat to universities' "organisational identity at a time when it is also being challenged by other higher education reforms".

(…)
The term Fachhochschul is usually translated into English as "university of applied sciences", but crucially such institutions do not have the right to call themselves universitaeten in Germany.

Professor Vogel describes in his paper, Academic drift and discursive boundaries in the German higher education system, what he calls the Fachhochschulen's "academic drift".

Most of these institutions were set up from 1969 to 1971 with the aim of widening access and offering higher education in more applied and vocational areas.

(…)

And when bachelors and masters degrees were introduced in both types of institution for the first time in 2000, a further crucial barrier fell. "The Bologna Process has made the institutions more and more similar," Professor Vogel said. "Before they offered different degrees. Now the Fachhochschulen offer the same qualifications. They have always been in competition with universities, but now they can offer the same prod​ucts."

(…)

All this leaves doctorate-awarding powers as a crucial battleground.

(…)

In the meantime, he said, the Fachhochschulen were also making the case for doctorate-award​ing powers in terms of their "institutional biographies, experiences, competences and needs".
Their official line goes something like this: "We have demonstrated our ability to conduct quality research, yet we lose our best graduates to universities as we cannot offer them doctorates," he said.

Off the record, academics in the country tend to complain that they are being "depersonalised and exploited" by excessive teaching loads.
(…)

"A major shift in the structure of education is taking place through institutions pursuing their own interests rather than the public good," he concluded.

9  Recessie: Korter gratis hoger onderwijs Finland - en collegegeld voor non-EU-studenten

In hetzelfde nummer van The Times staat een artikel over de verstrekkende gevolgen van de recessie voor het geroemde stelsel voor het hoger onderwijs in Finland. Mede omdat er sinds enige tijd een andere rege​ring is wil men daar naar meer marktwerking binnen het onderwijs. Dat betekent het einde – zo valt te lezen – van de mogelijkheden om 10 jaren gratis in het hoger onderwijs te studeren. Dit moet worden beperkt tot vijf jaar en bovendien mogen de hoger onder​wijsinstellingen op pilot-basis collegegeld gaan vragen aan studenten van buiten de EU – waar zij in het verleden ook allemaal gratis konden aanschuiven. Er zijn partijen die ver​wachten dat de managers van de instellingen zich daardoor gaan richten op het binnenhalen van (veel) geld door het aantrekken van meer beta​lende studenten. Hoewel, iemand zegt dat het niet zo’n vaart zal lopen ‘want wie willen nu alle​maal naar Finland komen…?’.
Het artikel is te vinden op www.leido.nl bij ‘nieuwsbrief’ en ook hier een paar interessante pas​sa​ges uit het verhaal van iemand die het Finse systeem goed kent.

“I hear Finnish universities are excellent," I remember my PhD supervisor remarking. This seems to be a common attitude among British academics: Finnish universities are widely seen as a cut above, as is Finnish secondary education. Indeed, the latter is the best in the world, according to the OECD Programme for International Student Assessment (PISA) ratings published in 2008.
(…)
And, while Finnish universities presently offer free tuition for home and international students alike, they are certainly not easy to get into. Students must excel in highly competitive exams set by each department. According to Birgitta Vuorinen, a civil servant in the Department for Education and Science Policy in the Ministry of Education, last year 68,000 Finns competed for 18,000 first-year places.
(…)
In recent years, funding for Finnish higher education has been lavish. Not only is tuition free of charge, but students have been entitled to as many as ten years of term-time funding to finish degrees that could be completed in five.
(…)
The New Universities Act will also increase the pressure on students to graduate in five years. "If they want more funding they have to explain why they need it," Vuorinen says. Many Finnish students work during term time to supplement their grants, and the new system may well make this more difficult if students are pressured to finish quickly.
(…)

As a result of the New Universities Act, which will come into force next year, Finland's higher education sector looks set to undergo substantial changes - including the introduction of the first tuition fees in a sector in which courses were previously free to home and foreign students alike.

(…)
As of 2010, a minimum of 40 per cent of university board members must be non-academics, with the stated aim of attracting financial experts to run universities.
(…)
On a trial basis, "they will be able to charge tuition fees to a limited number of international (non-European Union) students studying English-language masters courses"
10  Apeldoorn gaat voor de Associate degree
Zoals bekend wilde Apeldoorn een eigen hogeschool en ging daarom een samenwerkingsver​band aan met de omringende instellingen. Dat leidde tot de oprichting van de Kenloo Academy. Helaas waren er voor dit studiejaar zo weinig aanmeldingen dat men niet van start kon gaan – waarna ook nog, tot ergernis van de gemeente Apeldoorn, door de participerende hogescholen werd besloten om er dan ook maar helemaal mee te stoppen.
Nu heeft de gemeente echter vastgesteld dat er wellicht andere opties zijn om toch het hbo binnen de grenzen te krijgen nl. via de Ad-pilots zoals die zijn aangekondigd. Hier het bericht dat onlangs in de krant De Stentor werd geplaatst.
APELDOORN - Apeldoorn hoopt op korte termijn een nieuwe vorm van hoger onderwijs in de stad te hebben. Het gaat om tweejarige opleidingen die wat betreft niveau tussen mbo 4 en hbo inzitten.

Apeldoorn zag onlangs de nieuwe hbo-instelling Kenloo sneuvelen. De bestaande hbo-scholen uit andere plaatsen, die samen met de gemeente Apeldoorn Kenloo van de grond tilden, trokken zich onverwacht uit dat project terug. Het vestigen van hoger onderwijs blijft echter een van de hoofdambities van de gemeente. Zogenoemde Associate Degree-opleidingen zouden een tus​senstap kunnen zijn. Het ministerie van onderwijs wil een proef starten met die vorm van onder​wijs, die sinds 2007 bestaat. Apeldoorn gaat het ministerie vragen hierbij voorrang te krij​gen, om snel AD-opleidingen te kunnen bieden. Die zouden dan al in het studiejaar 2011/2012 kunnen beginnen. Het programma sluit goed aan op het mbo-onderwijs, dat hier al volop aanwe​zig is. Daarom wordt ook de inhoud van de opleiding daar op afgestemd; de gemeente zet in op oplei​din​gen rond onder meer sport en zorg. Daarnaast gaat de gemeente Apeldoorn door met de lob​by bij het Rijk om een echte, eigen hbo-instelling te mogen beginnen. De onderwijswensen van Apeldoorn staan in een rijtje met ambities en problemen die de gemeente in januari aan het Rijk voorlegt.
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