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INLEIDING
Uiteraard willen we beginnen met u een goed, gelukkig en gezond 2012 toe te wensen. De eco​nomische sterren staan niet zo gunstig, ook niet voor het onderwijs als het gaat om zaken als de bekostiging via de scholen alsmede van de studenten, maar er lijkt toch voldoende besef te zijn dat de weg naar boven – om het zo maar eens te zeggen – is geplaveid met het scholen van jongeren (op school en op zoek naar werk) en ouderen (werkenden, werk​zoekenden en iedereen die een bijdrage aan de maatschappij en de Nederlandse economie wil leveren). 
Het lijkt het zoeken naar een evenwicht tussen investeringen die ‘wij’ met z’n allen kunnen plegen in het opscholen van mensen en de bijdrage die ‘men’ zelf daarbij kan leveren in de huidige situ​a​tie c.q. met de winst die later valt te behalen met een hoger diplo​ma en ‘passende en betere com​petenties’. In een soepel lopende economie zijn wel voor​spellingen te doen over promoties, flexi​bele loopbanen en betere verdiensten, maar met een stag​natie zoals we die kennen met allerlei onvoorspelbare uitwerkingen voor het individu op zich, laat zich dit niet zo snel uittekenen.
Uit alle berekeningen blijkt dat over niet al te lange tijd alle jongeren nodig zijn om de arbeids​markt draaiende te houden, omdat er zoveel mensen met pensioen gaan. Dan moeten ze wel de juiste vooropleiding hebben gedaan, ervaring bezitten om op de juiste plek in te stromen en bereid zijn om vervolgens allerlei flexibele trajecten te volgen teneinde te bezien waar de beste mogelijk​heden zijn. Dat vraagt om goede voorlichting, begeleiding, advisering en combinaties van werken en leren – als onderdeel van ‘levenlang leren’ (of liever: ‘leven lang ontwikkelen’), met duidelijke ver​ant​woordelijkheden voor de werkgevers, onderwijsinstellingen en ook degenen die de arbeids​markt verlaten en best nog wel een tijdje de intreders kunnen begeleiden en inwerken – om maar een suggestie te doen.

Wat een opvallende ontwikkeling en constatering van recente datum is, is dat men aangeeft dat de jongeren die een paar jaar geleden geen werk konden vinden en toen gingen doorstuderen om ‘aan de slag te blijven’, nu als groep is uitgeleerd, dus het plafond heeft bereikt. Moge​lijk dat de verdere invoering van de Ad voor een bepaalde groep nog een mogelijkheid biedt om een stap verder te zetten, en waarbij ze niet blijven hangen in een Bacheloropleiding (die ook onder druk van de recente ontwikkelingen een upgrade zal ondergaan). Het maakt in ieder geval het benutten van de uitkomsten van de onderzoeken die zijn gekoppeld aan de Topsectoren en het formuleren van de gewenste opleidingen binnen de Human Capital Agenda’s van groot belang, om daarmee ook op wat langere termijn te kunnen inspelen op de vraag naar afgestudeerden – die de onderwijsinstellingen vervolgens kunnen afleveren. Een gestructureerd over​leg tus​sen het georganiseerde werkveld en de onderwijskoepels is hiervoor noodzakelijk. Het voorziene Ad-Plat​form kan ook hieraan een bijdrage gaan leveren. 
We zullen zien.
INHOUD

In dit nummer – net als de vorige keer – aandacht voor een enkelvoudig document, als een soort opwarmer voor 2012 nl. de beleidsreactie OCW op het advies van de Commissie Ad, die vlak voor de kerstvakantie verscheen, met van onze kant een aantal aanvullende kanttekeningen. 

In het volgende nummer gaan we verder in op de verdere uitrol van de Ad, zoals nu voorzien.
BELEIDSREACTIE OP ADVIES COMMISSIE ASSOCIATE DEGREE

Vlak voor de kerstvakantie kwam staatssecretaris Zijlstra met zijn beleidsreactie op het advies van de Commissie Associate degree. Het geheel kent een aantal heldere standpunten en ge​dachten als het gaat om de verdere uitrol van de Ad in de komende tijd. We geven hier het stuk, met in de kaders nog wat kanttekeningen van onze kant.

Beleidsreactie Cie Ad – december 2011

Eén van de kernboodschappen van de commissie-Veerman was in 2010 dat het onderwijs​aan​bod veel gedifferentieerder moet. De studentenpopulatie wordt steeds diverser, naar voorop​leiding, belangstelling, niveau, leeftijd etc. Om die variatie recht te doen moet er een veel gediffe​rentieer​der onderwijsaanbod komen. De Associate degree (Ad) is één van de speerpunten om deze ambitie te realiseren, zoals aangekondigd in de Strategische Agenda voor Hoger Onderwijs, Onderzoek en Wetenschap: “Kwaliteit in verscheidenheid” (TK Vergaderjaar 2011-2012, Kamer​stuk 31288 nr 194). Met de pilots met Associate-degreeprogramma’s is aangetoond dat de Ad bij​draagt aan flexibiliteit voor deelnemers en de arbeidsmarkt. Daarom wil het kabinet inzetten op de Ad als een nieuwe differentiatie binnen het hbo en is een stevige ambitie van 15% geformu​leerd van de totale bachelorinstroom in het hbo in 2020. Deze ambitie vraagt ook om een daad​krachtige invoeringsstrategie. Daartoe heb ik de com​missie Associate degree gevraagd om in overleg met de NVAO, de HBO-raad, de NRTO, de MBO Raad en de werkgeversorganisaties een plan van aanpak op te stellen voor de definitieve uitrol van het (bekostigde en niet-bekos​tigde) Associate degrees-aanbod. Het plan van aanpak heeft u op 21 september jl. (TK Vergader​jaar 2011-2012, Kamerstuk 31288 nr. 210) ontvangen. Ik heb daarbij aangekondigd een beleids​reactie uit te brengen na bestuurlijk overleg met betrok​ken partijen. Met deze brief geef ik uitvoe​ring aan mijn toezegging.
Ik informeer u in deze brief over de stand van zaken ten aanzien van de Ad en over de stappen die ik de komende jaren zal zetten om bredere uitrol van de Ad te faciliteren in het verlengde van de belangrijkste aanbevelingen van de commissie. Tot slot sta ik stil bij de reacties van de stake​holders op het plan van aanpak en geef daarbij mijn reactie.
Er is dus sprake van een stevige ambitie als het gaat om de instroom van Ad’ers in 2020 binnen het geheel van opleidingen. Zoals het hier staat, is deze dus niet alleen beperkt tot de instroom bij de opleidingen die daadwerkelijk een Ad binnen de geledingen hebben, maar kijkt men over de volle breedte naar de aanwas aan jongeren, ouderen, werkenden en anderen die een Ad-diplo​ma ambiëren. En dat staat dan mogelijk ook nog los van degenen die overstappen van een Bachelor​opleiding naar een Ad-programma (binnen dezelfde opleiding, vanuit een andere opleiding of zelfs komend van een andere hogeschool – bekostigd dan wel privaat aangeboden).

De Ad is in 2006 ingevoerd om degenen die anders niet naar het hbo zouden gaan, te verlokken te gaan studeren – om allerlei redenen. In de loop der tijd zijn daar de studenten bijgekomen die wel aan de Bachelor beginnen, maar waarvan in de propedeuse blijkt dat de Ad een meer logisch en beter vervolg is – om daarmee ook uitval in de hoofdfase te voorkomen. En het zou best zo is kunnen zijn – maar dan moeten we dit voorzichtig formuleren – dat het gehele samen​spel van de vormgeving van ‘propedeuse, Ad en Bachelor’ nog eens goed onder de loep zal worden geno​men bij veel hogescholen als gevolg van alle discussies over ‘niveau’ en ‘kwaliteit’. Daar waar de Bachelor een versteviging ondergaat, met consequenties voor de inrichting van de gehele route van vier jaar, dient ook de Ad helder te worden neergezet als een mogelijkheid om daarmee aan de slag te gaan op de arbeidsmarkt (en later de Bachelor af te maken) dan wel te bezien welke studenten beter af zijn door eerst de Ad te doen om vervolgens te bezien wat de beste voortzetting is binnen de opleiding. 
Dat kan dus inhouden dat ook in het voortraject, bij de voorlichting en activiteiten als de intake, duidelijk wordt aangegeven wat succesvolle routes kunnen zijn op basis van de persoonlijke talenten, voorkeuren en mogelijkheden.
Men heeft ook nog een tussentijds ijkpunt ingebouwd nl. te bezien in 2015 wat het aantal Ad’ers is. In ieder geval moet tegen die tijd duidelijk zijn dat de Ad steeds meer aan alle verwachtingen vol​doet en de doelgroepen bedient waarvoor de Ad er is gekomen.
1. Stand van zaken Associate degree

Voordat ik inga op het advies van de commissie Associate Degree wil ik u informeren over de stand van zaken ten aanzien van de Ad. De eerste pilot Ad is in 2006/2007 van start gegaan. Daarna is het aantal pilots steeds verder uitgebreid, waardoor het aantal studenten toenam. In 2006 waren er 239 studenten in Ad-programma’s. In 2010 bedroeg het aantal studenten in Ad​programma’s 3.270, een flinke stijging t.o.v. 2006. De ambitie is dat in 2020 in totaal 15% van de hbo-bachelorstudenten instroomt in Ad-programma’s van bekostigd en private hogescholen. Dit is een stevige ambitie gezien het feit dat het percentage nu nog rond de 1 procent schommelt (Bron: 1cijferHO). Echter, uit de monitor Associate degree 2006-2010, uitgevoerd door SEO Eco​nomisch Onderzoek (2011), blijkt dat het aantal studenten dat kiest voor een Ad kan worden uit​ge​breid. De Ad kampt nog steeds met onbekendheid en in sommige sectoren, zoals bijvoor​beeld taal en cultuur is er nog weinig Ad-aanbod. De meeste Ad’ers zijn te vinden in opleidingen in de sectoren economie (1813), gezondheidszorg (455) en techniek (405). Vooral Small Busi​ness en Retail Management (455), Management in de Zorg (283) en Accountancy (283) trekken veel Ad’ers aan. 

De onbekendheid van Ad doet niet af aan de tevredenheid van studenten. De stu​den​ten die een Ad-programma hebben gevolgd zijn zeer tevreden. Het zijn vooral werkenden (ruim 50% van de instroom) en mbo’ers (circa 75% inclusief werkenden met een mbo-diploma) die voor een Ad-programma kiezen. De andere Ad’ers komen vanuit een niet voltooide bachelor-opleiding of rechtstreeks van de havo. De korte duur is aantrekkelijk voor werkenden en mbo’ers, net als de mogelijkheid om verder te studeren in de bachelor. Niet alleen studenten zijn tevreden, ook werk​gevers zijn zeer te spreken over deze vorm van differentiatie in het hoger onderwijs. Een derde van de MKB bedrijven heeft behoefte aan werknemers met een graad tussen een mbo-diploma en een hbo-bachelor in. Van de bedrijven met ten minste 20 werknemers zelfs zo’n 40%, vooral aan technici en middenkader.
Het is een verfrissende insteek die hier wordt gekozen nl. het focussen op de tevredenheid van de studenten als het gaat om (een van de definities van) succes. En van de afnemers van deze studenten. Als ze daarnaast ook nog eens efficiënt en effectief studeren (en dat lijkt ook wel het geval te zijn, maar dan is er nader onderzoek nodig), dan is dat dus allemaal ‘winst’.

2. Mijn inzet

De pilots met de Associate-degreeprogramma’s hebben duidelijk gemaakt dat de Ad voorziet in een behoefte van werkgevers en studenten. Aan studenten biedt de Ad de mogelijkheid van een goede stap in hun loopbaan. Het kabinet wil dat voor deze groep studenten meer Associate-degreeprogramma’s worden ingericht. Het kabinet kiest bij de positionering van de Ad als uit​gangspunt voor het zekerstellen van het hbo-karakter van de Ad. Een goede samenwerking tus​sen mbo en hbo is belangrijk, maar om het hbo-niveau te waarborgen en studenten een hbo​omgeving te kunnen waarborgen, blijft de Ad onderdeel van de hbo-bachelorfase. Dit waarborgt de doorstroommogelijkheid van de Ad naar het bachelor-eindniveau. De Ad krijgt een zelfstandi​ger profilering binnen de bachelor. In plaats van het automatisch doorstroomrecht van de Ad’er naar de vervolgfase in de bachelor komt er een systeem van toelaatbaarheid. Deze inrichting biedt hogescholen de ruimte om de arbeidsmarktkwalificerende functie van de Ad goed vorm te geven. 
Zoals al gemeld in een vorig LeiDocument kan dit op basis van analyses worden vertaald naar het doen van aanvullende onderwijseenheden door iemand die met de Ad direct wil doorstromen naar de Bachelor (bij dezelfde opleiding, bij dezelfde hogeschool – want in alle andere gevallen is er toch al sprake van ‘zij-instroom’ en een toelating op basis van EVC). Dat kan - maar dat is aan de opleiding - al in het laatste deel van de Ad, in de zomervakantie dan wel in het eerste deel van het resterend programma. Een constructie waarbij het doen van die aanvullende zaken een geheel studiejaar vraagt (ook al gaat het maar op een zeer beperkt aantal studiepunten), lijkt niet voor de hand te liggen – omdat daarmee juist een van de voordelen van de Ad verloren gaat.
Er worden uitsluitend (nieuwe) bekostigde Ad-programma’s ingesteld als de relevantie van het werkveld met een macrodoelmatigheidstoets is aangetoond.
Eigenlijk is sprake van een beoordeling in twee stappen. De Ad op zich moet al een duidelijke relevantie voor de arbeidsmarkt kennen, dus passen bij een sector van het werkveld op niveau 5 van het kwalificatieraamwerk – en dan ook nog eens duidelijk onderscheidend van mbo-4 en de Bachelor. Eigenlijk kijk je vooral naar de landelijke ontwikkelingen en de algemene situatie.

Vervolgens moet worden bezien in hoeverre in een regio de Ad een nadrukkelijke aanvulling is op bestaan​de aanbod aan scholing, ook behorend bij niveau 5. Is er behoefte aan die Ad’ers, past het verzorgen van juist die Ad in het stimuleringsbeleid van de overheid (omdat de Ad bekostigd wordt) en is er een link met de wensen die voortkomen uit de discussies rond de Topsectoren en de Human Capital Agenda’s.

Het gaat dus om bekostigde Ad’s. Private onderwijsinstellingen werken voor eigen risico en kun​nen best ergens een Ad neerzetten, ook als er al bekostigde trajecten op niveau 5 zijn.

Daarbij zal ook gekeken worden naar het bestaande aanbod van bedrijfsopleidingen. Het is niet de bedoeling dat hogescholen en private aanbieders dergelijke opleidingen in de toekomst onder de vlag van een Adprogramma aanbieden.
Niet-bekostigde hogescholen kunnen dus de Ad’s voor eigen risico in de markt gaan zetten – samen met daaraan gekoppelde scholingstrajecten (delen ervan, alleen het eerste jaar, onder​wijs​eenheden die behoren bij landelijke examens en eigen diploma’s, enz. – allemaal mogelijk​​heden die binnen de WHW niet kunnen en mogen, als het gaat om bekostigde hogescholen. Als er dus reeds een Ad met een bepaald opleidingsprofiel in een regio wordt aangeboden door een private hogeschool dan wel dat er een daarmee vergelijkbare tweejarige opleiding wordt verzorgd en die door het werkveld wordt ‘omarmd’, wordt die situatie meegenomen bij de beoordeling door de CDHO (Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs) als het erom gaat de Ad te zien als een welkome aanvulling op het scholingspakket – dus zodanig dat de overheid ‘er geld in wil steken’. Ook mag hiermee een bedrijf of een groep bedrijven (in een branche) niet de eerdere private scholing ‘afwentelen’ op een bekostigde hoge​school. 
Voor alle duidelijkheid, de Ad is en blijft daarbij een formele hbo-graad, met bijbehorende eisen en descriptoren. Dus de kwaliteit kan voldoende zijn, het niveau ook, maar naar de mening van de CDHO wordt de behoefte aan scholing al voldoende afgedekt door het bestaande aan​bod.
Private aanbieders in het hoger onderwijs zien voor zichzelf een belangrijke rol weggelegd bij het opleiden van werkenden. Ad’s richten zich op de doelgroep werkenden. De private aanbieders streven ernaar om in 2020 in totaal 8.000 studenten in Ad’s te hebben en daar willen zij met mij afspraken over maken.
Bij de doelstellingen worden aldus de aanbieders van het hoger onderwijs samen uitgedaagd om de doelstellingen rond de Ad te gaan behalen. Op zichzelf is dat logisch, ook al omdat men in het private circuit van oudsher als tweejarige opleidingen kent – en vanwege de omstandigheid dat men via EVC en maatwerktrajecten sterk kan worden ingespeeld op de behoefte vanuit de arbeids​markt. De uitdaging voor de komende jaren zit ‘m dus in de afstemming van het aanbod tussen de HBO-raad en de NRTO – een interessant punt voor het beoogde Landelijke Platform Ad.

Om voldoende Ad-aanbod te stimuleren zal ik een zelfstandige diplomavergoeding voor de Ad in de bekostigingsystematiek opnemen. Verder is, vóór de inwerkingtreding van de nog aan te pas​sen Ad-wetgeving, de vijfde ronde van start gegaan. Uit de inventarisatie van de plannen blijkt dat er aanzienlijke belangstelling is voor deelname aan ronde 5, met name vanuit private aanbieders.

De Ad zal ook integraal deel uitmaken van de human capital agenda’s (daarmee zijn bedoeld de behoefteramingen van personeel met de relevante opleidingsniveaus) voor de Topsectoren waar​​bij het bedrijfsleven en de kennisinstellingen een belangrijke rol hebben.
De ontwikkelingen die voortvloeien uit deze inventarisatie van de behoefte aan bepaalde werkne​mers in duidelijk aan te geven sectoren en op te markeren niveaus, kunnen nadrukkelijk worden meegenomen in de verdere uitrol van de Ad. Het zal dus van belang zijn dat hogescholen kennis nemen van de uitkomsten van deze onderzoeken en daarop inspelen met het ontwikkelen van hun opleidingen, niet alleen op Ad-gebied maar ook als het gaat om de Bachelor en de Master – en ook mbo-4 wat betreft de doorstroom naar het hbo.

Ik zie de Ad niet alleen als instrument om meer differentiatie in het hoger onderwijsaanbod te rea​liseren, maar ook als een manier voor de hogeschool om zich te profileren. De komende maan​den zullen alle hogescholen (en ook universiteiten) aangeven welke keuzes zij maken bij de aan​scherping van hun profiel in onderwijs en onderzoek. Elke instelling zal dat vanuit zijn eigen missie en strategie doen, zodat de aanpak aansluit bij het type instelling dat men wil zijn en het type studenten dat de instelling heeft en wil aantrekken. 
Om dit proces te faciliteren kunnen instellingen via selectieve toewijzing extra middelen ver​wer​ven voor het ontwikkelen van lande​lijke zwaartepunten en profilering. Voor het hoger beroeps​onderwijs gaat het onder andere om het stimuleren van profilering binnen de beroeps​kolom middels verdere ontwikkeling van Asso​ci​ate degreeprogramma’s. Dit is ook opgenomen in het hoofdlijnenakkoord dat ik onlangs met de HBO-raad heb gesloten.
Een interessant en uitdagend aspect van de afspraken die door OCW zijn gemaakt met de HBO-raad en daarmee dus voor de aangesloten hogescholen. In de instellingsplannen die in april a.s. bekend moeten zijn en vervolgens door een reviewcommissie kunnen worden beoordeeld in het kader van de prestatie-afspraken, zal dus nadrukkelijk het een en ander over de Ad dienen te wor​den opgenomen. Dat kan zijn als speerpunt, als aanvullend op het aanbod, als een regionale component van de samenwerking met bve-instellingen, als element van het inspelen op het ‘levenlang leren’ door het aanbieden van scholing aan werkenden (desnoods via de private poot van bekostigde instellingen) – als de Ad er maar in voorkomt. Uiteraard kan een hogeschool ervoor kiezen zich als het ware terug te trekken uit het aanbieden van Ad’s en zich op andere aspecten te focussen, maar dat houdt wel in dat er ruimte wordt gemaakt voor andere aanbieders van Ad’s in het voedingsgebied van die hogeschool. Zeker als blijkt uit landelijke en regionale arbeidsmarktonderzoeken en de uitkomsten van de topsectoren en de Human Capital Agenda’s dat er in die regio een aantoonbare behoefte bestaat aan Ad’s en de economie daarmee kan wor​den versterkt. 

Met andere woorden, het verder uitwerken van de afspraken binnen de hoofd​lijnen​akkoorden met de HBO-raad en de NRTO kan interessante scenario’s gaan opleveren, als hogescholen een dui​delijke keuze gaan maken.

3. Aanbevelingen in Plan van Aanpak

Ik ben de commissie erkentelijk voor dit concreet uitgewerkte plan: het bevat goede bouwstenen voor een kansrijke aanpak. Ik neem het plan in grote lijnen over. Ik zal hierna ingaan op de be​lang​​​rijkste aanbevelingen uit het plan van aanpak en aangeven hoe ik daar uitwerking aan zal geven.

a) Tweesporenbeleid

De commissie geeft aan dat een definitieve uitrol van de Ad’s niet vanzelf gaat. Ze adviseert een tweesporenbeleid te volgen waarbij zowel het eigen initiatief van de instellingen (spoor 1) als een gestuurde ontwikkeling op de kansrijke “top-25 trajecten” een centrale plek krijgen (spoor 2). Spoor 2 richt zich op de top-25 Ad’s die door het bedrijfsleven op landelijk niveau zullen worden benoemd. Op een aantal economische topsectoren en/of maatschappelijke relevante gebieden waarvan de arbeidsmarktrelevantie is aangetoond worden Ad-programma’s ontwikkeld. Ik ben het met de commissie eens dat voor een effectieve uitrol van de Ad ingezet moet worden op deze twee sporen. Het bedrijfsleven geeft, aan de hand van de top-25, aan waar de behoefte liggen en de hogescholen krijgen de ruimte om zich te kunnen profileren in hun aanbod.
Naar verluid zal in de eerste helft van februari duidelijkheid worden geschapen over de lijst met ‘top-25 trajecten’. Op basis daarvan kan men als hogeschool aan de slag, ook nog binnen de formulering van het instellingsplan. Als de ruimte ervoor is in de agenda, zullen we in februari dan wel maart een landelijke bijeen​komst gaan houden over de deze lijst, alsmede over de uit​kom​sten van de Topsectoren en de Human Capital Agenda’s. Daarmee kan mogelijkerwijs een extra impuls worden gegeven aan de verdere uitrol van de Ad. We houden u op de hoogte.

b) Platform van stakeholders

De commissie bepleit de vorming van een extern Platform dat als “buitenboordmotor” kan functio​neren en dat ook het draagvlak verder kan versterken in de beleidsomgeving. Het platform dient de brede uitrol te begeleiden, de voortgang te monitoren en mij en de stakeholders van advies te dienen over specifieke knelpunten. De commissie adviseert daarom de bestaande commissie Ad om te vormen tot een breder platform. 

Ik neem deze aanbeveling over. De precieze taakinvulling zal ik de komende maanden vaststel​len. Ik kan u alvast meedelen dat de heer Asje van Dijk, de huidige voorzitter van de commissie Ad, bereid is het voorzitterschap op zich te nemen. Daarmee is de continuïteit verzekerd.
Het instellen van een Landelijk Platform Ad is een duidelijk signaal van de overheid dat men bereid is om het beleid ten aanzien van de verdere uitrol van de Ad op dit niveau te bespreken, dus met vertegenwoordigers van alle stakeholders. 
Het schept zeker de mogelijkheid om ontwik​ke​lingen met elkaar door te spreken en plannen op elkaar af te stemmen – al is het nog even afwachten wat de exacte invulling van de agenda gaat worden.
c) Communicatie

De commissie stelt dat een succesvolle invoering nog de nodige communicatie-inspanningen vergt. De onbekendheid van de Ad bij werkgevers en studenten heeft mede te maken met de pilotfase van de afgelopen jaren, maar blijft een serieus aandachtspunt. Ik neem deze aanbe​veling dan ook over. Komend voorjaar zal invulling gegeven worden aan een doeltreffende com​municatiestrategie. 
In de afgelopen jaren is in ieder geval naar voren gekomen, bij veel van onze bijeenkomsten, dat het van erg groot belang is dat vanuit de overheid, en namens alle beleidsmakers, luid en duide​lijk wordt gecommuniceerd dat de Ad net als de Bachelor en Master een eigen, vaste en in de wet verankerde positie kent binnen het hoger onderwijs. Daarbij dient te worden aangegeven dat het een niveau betreft binnen het nationale raamwerk, met een eigen diploma, met dezelfde regelingen en mogelijkheden als die er zijn voor alle andere opleidingen in het hoger onderwijs en dat een student daarmee eenzelfde status kan verdienen als met de andere diploma’s nl. van iemand die is afgestudeerd in het hoger beroepsonderwijs. 
Uiteraard dient daarbij te worden aangegeven dat men kan doorgaan door de Bachelor en ook daarna met een Master, maar er moet onomwonden worden aangegeven dat het niet om een korte hbo-opleiding, een verkort traject of een niet-hbo-diploma resp. een mbo-5-opleiding gaat… Juist het helder neerzetten van de status kan een steun in de rug zijn voor degenen die de Ad aan de doelgroepen dienen uit te leggen. Bovendien kan het een antwoord zijn op allerlei ont​wik​kelingen, mede gedacht vanuit de student, om een eerste stap te kunnen zetten naar ‘hogere niveaus’.
d) Herijken en herbeoordelen van bestaande Ad’s

De commissie adviseert de bestaande Ad-programma’s uit de pilotfase niet zo maar om te zetten naar een definitieve status. Voordat dit gebeurt, zou eerst gekeken moeten worden of de doelen zijn behaald. Ten aanzien van deze aanbeveling zie ik reden om af te wijken van de commissie. Daarvoor heb ik een aantal redenen. Ten eerste ben ik van mening dat instellingen niet-renda​bele en niet goed lopende Ad’s zelf zullen beëindigen. Ervaring leert dat instellingen dat ook doen. Ik zie hier geen extra rol weggelegd voor OCW. Tweede reden is dat ik wil bevorde​ren dat instellingen ervaringen uitwisselen en van elkaar leren. Deze benadering is toekomstgericht, van onderop en van belang voor de accreditatie van Ad i.h.k.v. heraccreditatie van de bijbehorende bachelor. Het op te richten platform van stakeholders zou dit proces kunnen kanaliseren en bege​leiden d.m.v. gestandaardiseerde vragenlijsten gericht op succes- en faalfactoren. De voorzitter van de commissie Ad onderschrijft deze aanpak ook. De komende tijd zal ik dit verder uitwerken.
Het was duidelijk dat het gaan herbeoordelen van de lopende Ad’s – op basis van de zaken die bij de toekenning als uitgangspunten waren geformuleerd en de wijze waarop nu de Ad in de markt is gezet en wordt vormgegeven - niet haalbaar is. De verantwoordelijkheid die hogescholen hebben om zelf te bezien of een Ad succesvol is, past bij de speerpunten van de instelling en bij de wijze waarop deze ‘bedrijfseconomisch’ is ingebed in het pakket aan opleidingen, staat dus voorop, zoals de overheid hier aangeeft. 
Maar het is derhalve wel een goede zaak dat men van elkaar kan leren, als het gaat om de kri​ti​sche succesfactoren. Het is goed mogelijk via een vorm van intervisie en door het vormen van netwerken op basis van gemeenschappelijke thema’s en belangen met elkaar op te trekken bij het verder vervolmaken van deze nieuwe programmma’s. Ook het belang van een goede accre​di​tatie – zeker als straks weer (net als vroeger) een opleiding hbo-breed onder de loep zal worden geno​men – mag niet worden onderschat wat betreft de benchmarking en het formu​leren van speerpunten door de hogescholen in hun instellingsplannen. Dit kan een interessant aspect van de uitrol worden.
4. Reacties van stakeholders

De stakeholders reageren overwegend positief op het plan van aanpak: het tweesporenbeleid wordt als kansrijke aanpak gezien voor de verdere ontwikkeling en definitieve invoering van de Ad. Er is ook een aantal kritische geluiden. Zo stelt de HBO-raad dat het voorgestelde bestu​rings​model sterk geënt is om het vigerende model in het mbo en dat er een eenduidige keuze moet worden gemaakt voor een definitieve wettelijke regeling van de Ad binnen het hoger onderwijs. Deze keuze is reeds gemaakt in de Strategische Agenda waar ik heb aangegeven dat ik bij de positionering van de Ad als uitgangspunt kies voor het zekerstellen van het hbo-karakter van de Ad. De Ad blijft onderdeel van het hoger onderwijs en maakt deel uit van de hbo-bachelor. 
Het is goed dat nogmaals wordt aangegeven dat de Ad een hbo-diploma is en dat niveau 5 behoort tot het hoger onderwijs, met alle consequenties en mogelijkheden van dien. In het advies van de Commissie Ad werd inderdaad op een zeer beperkt aantal punten een verwijzing gemaakt naar zaken die in het mbo spelen – maar dan vooral vanwege het feit dat hbo en mbo beide vormen van beroeps​onder​wijs zijn – en dat men als onderwijssectoren van elkaar kan leren en ook gebruik kan maken als het gaat om de succesfactoren. Zo is de samenwerking tussen aan​bieders van belang, als het gaat om de formulering van kwalificaties. 
Ook de wijze waarop de re​levantie voor de arbeidsmarkt moet worden aangetoond, kan een vorm van samenwerking inhou​den – al is het maar dat de Ad onderscheidend moet zijn van mbo-4 en dat de Ad op de arbeids​markt niet nadrukkelijk de mbo’ers moet wegdrukken. Daarmee is het hbo nog geen ‘mbo-plus’ binnen ons onderwijssysteem, maar juist de top in de beroepskolom, met als extra element dat het gaat om hoger onderwijs. Die mix is juist de kracht van ons Nederlandse systeem, zoals uit allerlei hoeken ook weer recent is aangegeven.
Een tweede kritisch geluid van stakeholders is het “verdringingsgevaar” van de Ad. Het mag niet zo zijn dat de Ad bedrijfsopleidingen vervangt. Ik ben het met de stakeholders eens dat dit niet mag gebeuren en dit zal ook niet gebeuren. Bij de later te introduceren Toets Macrodoelmatig​heid voor de Ad wordt expliciet gekeken naar de behoefte uit het werkveld en of in deze behoefte al niet wordt voorzien door hogescholen en/of rechtspersonen voor het hoger onderwijs. Ook de toekomstige toets nieuw Ad-programma moet waarborgen dat de Ad niet het karakter van een bedrijfsopleiding heeft. 
Helder en duidelijk geformuleerd. In vorige nieuwsbrieven en in het commentaar hierboven zijn we hierop al een aantal keren ingegaan.

Naast kritische geluiden zijn er veel positieve reacties. De werkgevers, vooral het MKB, zijn zeer tevreden over de Ad. Het voorziet in hun behoefte aan personeel op EQF-niveau 5. Het heeft aantrekkingskracht op nieuwe doelgroepen en, niet onbelangrijk stu​denten en werkgevers, zijn heel tevreden over de Ad-programma’s.

5. Tot slot

Het plan van aanpak biedt goede bouwstenen voor een succesvolle definitieve uitrol van de Ad. Er is een aantal belangrijke stappen gezet. Onlangs is de extra pilotronde van start gegaan zodat op korte termijn nieuwe Ad-programma’s al per 2012/2013 kunnen worden gestart.

De komende maanden zal nog een aantal belangrijke maatregelen genomen worden onder andere ten aanzien van verbeteren bekendheid en communicatie en taakverdeling platform van stakeholders.

Mede namens de minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie, de staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

Halbe Zijlstra
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