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INLEIDING
Deze uitgave van LeiDocument is geheel gewijd aan het Hoofdlijnenakkoord dat de overheid heeft geslo​ten met de HBO-raad (in januari volgt een soortgelijk akkoord met de NRTO). We lopen de zaken na die daarin aan de orde komen en geven, mede vanuit de invalshoek: wat bete​kent dit voor het hoger onderwijs, de Ad en het flexibiliseren van leerwegen gelet op ‘levenlang leren’, in de van ons bekende kaders het commentaar.
HOOFDLIJNENAKKOORD OCW – HBO-RAAD

Het hoofdlijnenakkoord is gesloten op 12 december en ligt in het verlengde van de Strategische Agenda voor het hoger onderwijs. Hier de tekst – met commentaar van onze kant.

1. Inleiding

In dit hoofdlijnenakkoord maken de hogescholen en de staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, mede namens de minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie
, afspraken over de ontwikkeling van het hoger beroepsonderwijs en het praktijkgericht onderzoek van hoge​scholen. Dit gebeurt door met het oog op gewenste ontwikkelingen tot 2025 een basis te leggen voor een toekomstbestendig hoger onderwijsstelsel waarin studenten worden uitgedaagd, docenten met enthousiasme onderwijs van hoge kwaliteit geven en onderzoekers bijdragen aan onderzoek gericht op de beroepspraktijk. Dit verbetert de verbinding van het onderwijs en prak​tijk​​gericht onderzoek met de buitenwereld. 
Helder. Toch kwamen er wat kritische geluiden vanuit de organisaties voor studenten en docen​ten dat het akkoord wel over deze doelgroepen gaat, maar dat ze er niet echt inhoudelijk bij zijn betrokken. Het ligt voor de hand dat op het niveau van een hogeschool dit wel zal gebeuren, als daar wordt bezien hoe deze afspraken binnen het kader van dit akkoord voor de hogeschool als geheel en de opleidingen in het bijzonder worden uitgewerkt.

Opmerkelijk is echter dat het georganiseerde bedrijfsleven niet expliciet in de planvorming wordt genoemd. Het is zonder meer helder dat het hoger beroepsonderwijs ook het landelijke en regionale werk​veld moet uitdagen om mee te doen, om samen het onderwijs vorm te geven en te bezien waar het hbo kan zorgen voor een uit​gekiend systeem dat de ‘employability’ van afgestu​deerde vol​tijd​se, deeltijdse en duale studen​ten kan garanderen resp. zo goed mogelijk vorm kan geven door het leggen van een kansrijke basis. Ook iets voor de uitwerking van het akkoord, in het kader van de vormgeving van een instellingsplan? Iets doen met de Associate degree, duale trajecten en dat soort interessante vormen die zich lenen voor afstemming?
2. Perspectief 2025

Op 1 juli 2011 heeft de staatssecretaris van OCW samen met de minister van EL&I de Strate​gi​sche Agenda Hoger Onderwijs, Onderzoek en Wetenschap ‘Kwaliteit in verscheidenheid’ uitge​bracht. De Tweede Kamer heeft afgelopen september in grote meerderheid haar steun gegeven aan de beleids​voorstellen. De strategische agenda bouwt voort op het advies van de commissie-Veerman (april 2010), die stelt dat met name de veranderagenda van de hogescholen zwaar en ambitieus is. Het perspectief dat in de strategische agenda wordt geschetst, sluit uitstekend aan bij de beleidsagenda ‘Kwaliteit als Opdracht’ die de HBO-raad in 2009 heeft uitgebracht en het topsectorenbeleid. In elk van deze documenten staan kwaliteit en verscheidenheid centraal.

In het verlengde hiervan liggen er voor de komende jaren de volgende centrale opgaven voor de ver​betering van het hoger beroepsonderwijs en het praktijkgericht onderzoek:

· Kwaliteit en prestaties onderwijs: het verbeteren van de kwaliteit en het rendement van het onder​wijs via differentiatie, intensivering en investeren in docentkwaliteit.
Als het gaat om het verbeteren van het rendement van het onderwijs wordt hier een directe link gelegd met de differentiatie binnen het aanbod van de hogeschool. Daarbij behoort ook de invoe​ring en vormgeving van de Associate degree, als een graad binnen het hoger onderwijs en als zodanig uitermate geschikt voor bepaalde groepen studenten.

Onder het ‘renderen’ van het hbo kan ook worden verstaan het tegengaan van uitval (drop outs) - en dan niet alleen door te bezien of studenten die ‘ergens’ binnen de Bachelor moeten afhaken, nog met ‘iets’ kunnen worden geholpen. Het gaat vooral om een goede inschatting vooraf van de mogelijk​heden voor studenten (waaronder dus ook werkenden, werkzoekenden en andere doelgroepen die vooral in deeltijd en duaal een plek vinden) als ze zich melden ‘aan de poort’. Door goed overleg met de vooropleiding dan wel via een stevige intakeprocedure kan worden bezien wat de beste optie is. Waar nu en straks de keuze uit een Bachelor en een Ad kan worden gemaakt, kan het eerst doen van de Ad wellicht beter passen bij de mogelijkheden dan de poging om het vierjarige traject om één keer succesvol te doorlopen.
Bij ‘rendement’ gaat het dus niet alleen om het aantal studenten dat de Bachelor-eindstreep haalt, maar ook om degenen die de Ad afronden, mede als gevolg van een inhoudelijke intake, een goed werkende bege​leiding in de eerste fase en een onderbouwd advies over de te volgen route. Als het gaat om het ‘bachelor-rendement’ voor opleidingen met een Ad, dient ook het behalen van de Ad en het direct daarna dan wel op termijn behalen van de Bachelor te worden meegenomen. We komen daar in een volgend nummer op terug – om te voorkomen dat het den​ken over het behalen van diploma’s voorbij gaat aan de invoering van deze graad bin​nen het hbo.

· Profilering onderwijs: meer differentiatie qua niveau en inhoud binnen en tussen opleidingen en een meer doelmatige organisatie van het opleidingsaanbod.
Hiermee wordt uiteraard ook de invoering van de Ad bedoeld, aangezien de Ad een differentiatie op niveau inhoudt (en niet op kwaliteit of wat je maar kunt zien als van belang voor het neerzet​ten van onderwijsprogramma’s). Natuurlijk hoort hierbij ook het aanbod aan professionele Masters, zodanig dat in bepaalde leerlijnen drie niveaus een plek kunnen krijgen. Maar niet overal zitten alle niveaus – al was het maar omdat de opdracht aan het hbo nadrukkelijk is aan te sluiten bij de mogelijkheden in het werkveld om met een diploma aan de slag te gaan (beginnend beroeps​beoefenaar) of een volgende stap te zetten (en dan zou je zelfs verscheidenheid in varianten kunnen nastreven, dus wel een deeltijdse Ad maar juist niet in voltijd, gezien de kansen die de doelgroepen hebben om ‘employable’ te zijn).
Het doelmatig omgaan met het aanbod aan programma’s, leidend tot een Ad, Bachelor dan wel Master, is een interessante opdracht aan het bekostigde hbo. Het kan op een aantal manieren worden ingevuld:
· Op landelijk niveau moet het hbo zorgen voor een dekkend aanbod (wat is nodig qua vol​tijdse, deeltijdse en duale trajecten, wie moet waar opgeleid worden op korte en lange ter​mijn, wel​ke niveaus zijn nodig op basis van arbeidsmarktontwikkelingen, welke vormen passen bij de doelgroepen, waar kan worden aangesloten op het mbo, hoe kunnen formele en infor​mele scholingstrajecten elkaar aanvullen, enz.). Dus inspelen op de vraag die er is, nu en in de toekomst, zodanig dat Nederland als geheel kan bogen op een pakket aan hbo-trajecten waarmee het als land uit de voeten kan. De onderwijsinstellingen moeten daarbij met elkaar bekijken wat innovatief nodig is en dan de vertaling naar regio’s maken – uiteraard door ook te bezien welke regio’s behoefte hebben aan bepaalde opleidingen en waar mogelijk een con​centratie van het aanbod kan worden gerealiseerd bijv. omdat de ondersteu​ning van het werkveld daar het meest optimaal is.
· Op regionaal niveau geldt eenzelfde opdracht (maar dus wel zodanig dat de optelsom van alles wat in de regio’s wordt aangeboden past in het landelijke hbo-palet). Daar moeten de hogescholen die in zo’n regio hun voedingsgebied hebben, met elkaar om tafel. Het in stand houden van ‘dezelfde’ opleidingen is een punt van aandacht, zeker als het om kleine groepen gaat. Maar ook moet de samenwerking met het regionale werkveld niet worden versnipperd, zeker in deze tijd waarin zaken als tijd, geld en energie die nodig zijn voor werkgevers om een en ander vorm te geven, cruciaal zijn. Dus liever een opleiding met veel studenten en een bloeiend net​werk dan meerdere opleidingen die voor zichzelf aan het knokken zijn om het bestaansrecht. Dit geldt overigens voor alle vormen. Mogelijk kan men zich specialiseren op niveaus en op varianten, gekoppeld aan doelgroepen. Kortom, zoek elkaars sterke punten en benut deze om de regionale arbeidsmarkt te bedienen. 


· Op hogeschoolniveau vervolgens moeten er ook keuzes worden gemaakt – omdat men wellicht wel alles wil (blijven) doen, maar ook wel weet dat dit geen effectieve aanpak is. Dus hier wordt aange​geven dat de instelling eens kritisch naar zichzelf dient te kijken en zich moet gaan focussen op de sectoren en opleidingen waarvoor is gebleken dat ze succesvol een plek hebben ver​worven in het regionale en landelijke aanbod.
· Er ligt dus een uitdaging op tafel voor het hbo als geheel om te komen tot een dekkend, goed functionerend en erkend aanbod. Niet alleen het gegeven dat de kwaliteit in orde is (een NVAO-keurmerk), volstaat. Er dient een erkenning van de doelgroepen aan ten grondslag te liggen… En de Ad kan daarbij nu volop worden meegenomen…
· Zwaartepuntvorming: versterking van de (infra)structuur van het praktijkgericht onderzoek door verdergaande zwaartepuntvorming, voortgezette bundeling, (regionale of thematische) alliantie​vorming en samenwerking met andere kennisinstellingen en bedrijven. 

· Valorisatie: het versterkt inzetten op kennisvalorisatie, opgevat als het proces van waarde​creatie uit kennis, afkomstig uit alle disciplines, door kennis geschikt en/of beschikbaar te maken voor economische en/of maatschappelijke benutting en te vertalen in producten, dien​sten, processen en nieuwe bedrijvigheid.
Deze elementen richten zich duidelijk op de verdere invoering en vormgeving van het onderzoek binnen de ‘Universities of Applied Sciences’. Dat heeft dus betrekking op het zoeken naar de wijze waarop de praktijkgerichtheid kan worden ingevuld (bedrijfsleven, aanschuiven graag…). Ook hier is de boodschap helder: Doe niet alles van hetzelfde, zoek naar de sterke punten van het eigen aanbod, zoek partners die complementair zijn (en omgekeerd) en kijk vervolgens hoe het onderzoek het hbo-onderwijs (dus ook de Ad) kan versterken. Dit alles moet in dienst staan van de studenten, met bijv. lectoren en kern-docenten als functionarissen in het midden van net​werken, en het bedrijfsleven dat op haar beurt betrokken is bij het hbo middels stages, projecten, afstu​​deeropdrachten en -onderzoeken alsmede minoren die juist de verdieping aan studenten bieden (mogelijk als opstap naar een Master).
Dit moet bijdragen aan het toekomstbestendig maken van het hoger beroepsonderwijs en het prak​tijkgericht onderzoek. Voor 2025 hanteren partijen het volgende perspectief als leidraad: 
Het gaat bij onderstaande zaken om een beschrijving van de situatie in 2025, een richtpunt – dat overigens nog een horizon van 14 jaren biedt, een flink aantal studentengeneraties verder, met dynamische conjunctuurgolven in het verschiet…

· Er zijn belangrijke stappen gezet in de richting van het door de commissie Veerman be​schre​ven toekomstbeeld voor de hogescholen. De positie van de hogescholen is versterkt door een verho​ging van het niveau van het onderwijs, door meer differentiatie en door een ver​ster​king van de onderzoeksfunctie die zowel doorwerkt naar het onderwijs als naar de valori​satie van kennis in nauwe samenspraak met het werkveld van publieke en private werkge​vers.

· De kwaliteit van het onderwijs is verbeterd door een grotere onderwijsintensiteit en een ver​beterde docentkwaliteit.

· De rendementen en het studiesucces zijn aanzienlijk verbeterd. Het aantal hbo-studenten dat bin​nen vijf jaar een bachelordiploma behaalt, is significant gestegen.
Nu nog even completeren met een aangepaste definitie, met medeneming van de Ad – in combi​natie met de wijze waarop voorafgaande aan de studie en in de eerste fase met studenten wordt omgegaan, als het gaat om het uitzetten van een leerlijn die past bij de student. Zie ook het punt hieronder. Het is nog even wennen aan het feit dat de Ad er straks is, waar zinvol en relevant…

Dus niet dat straks nog steeds wordt gezegd: Er halen wel veel studenten keurig in twee jaar hun Ad-diploma, maar ja, het loopt nog niet goed met die Bachelor – dus het studiesucces blijft achter bij de verwachtingen.
· De uitval in met name het eerste studiejaar van de bacheloropleidingen is afgenomen, onder andere door gebruik te maken van verbeterde voorlichting, studiekeuzebegeleiding, adequate matching en bindende verwijzing van studenten. De hogescholen hebben de mogelijkheid te selecteren voor opleidingen met een scherp onderwijsprofiel.

· De beschikbare middelen worden doelmatig en zoveel mogelijk aan het primaire onderwijs- en praktijkgerichte onderzoeksproces besteed door verdere efficiencyverbetering van onder​steu​nende processen.

· Er is sprake van een gedifferentieerd onderwijsaanbod met opleidingen op Associate de​-gree-, bachelor- en masterniveau, met meer joint degrees, een goede aansluiting van het onder​​wijs op de arbeidsmarkt(eisen) op korte en lange termijn en verkorte, driejarige trajec​ten voor vwo’ers.
Helder – maar we vervallen in herhalingen, deze differentiatie dient op alle niveaus z’n doorwer​king te vinden naar prestaties en te hanteren indicatoren. 

· Het niveau van het onderwijs is verder versterkt door binnen de hogeschool een grotere ver​we​venheid tussen onderwijs en praktijkgericht onderzoek te creëren. 

· De samenwerking met het bedrijfsleven is verder geïntensiveerd.
In de instellingsplannen lijkt ook ons dat het mede draait om het intensiveren van de samenwer​king van het bedrijfsleven met de hogescholen. Natuurlijk betreft het akkoord de wijze waarop hogescholen presteren, maar er mag best worden gekeken naar de wijze waarop men het werk​veld kan verlokken juist meer samen te werken met juist die ene instelling. Dus hoe ‘verlei​de​lijk’ is de organisatie voor de werkgevers en werknemers…
· Elke hogeschool heeft één of meerdere kenniscentra of Centers of Expertise waaraan een hoog​waardig onderwijsaanbod is verbonden met praktijkgericht onderzoek en waarbij nauw wordt samengewerkt met het werkveld en waarbij gericht wordt op kenniscirculatie en valori​satie.
Idem, wat gezegd is bij het vorige punt. Juist bij dit soort zaken dient er sprake te zijn van een gelijkwaardige insteek en van een balans bij de inbreng, de verantwoordelijkheden en de weg die wordt ingeslagen en gezamenlijk wordt afgelopen. Dat vraagt om ‘bindingen’, het delen van inzichten en ‘soorten kennis’.
· Kennisbenutting en ondernemerschap zijn stevig en zichtbaar verankerd binnen het hbo, zo​wel organisatorisch als in het HRM-beleid van de hogescholen.

· De internationale positie van de Nederlandse hogescholen is versterkt. 
3. Governance 

Alle hogescholen willen aanspreekbaar en afrekenbaar zijn op hun resultaten. Daarmee tonen zij zich een betrouwbare partner en laten ze actief zien hoe zij antwoord geven op maatschappelijke uitda​gin​gen en op verwachtingen die in politiek en maatschappij leven. Uitgangspunten voor be​stuurlijke ver​houdingen tussen hogescholen en overheid zijn vertrouwen, autonomie en accoun​ta​b​ility. 

Dit hoofdlijnenakkoord bevat het kader voor de prestatieafspraken tussen de staatssecretaris van OCW en de individuele hogescholen. De afspraken dienen primair betrekking te hebben op doe​len en resultaten. De wijze waarop deze doelen en resultaten worden ingevuld én gerealiseerd behoort tot de verantwoordelijkheid van de hogescholen, die over hun keuzes en de resultaten die zij daarmee ge​boekt hebben, verantwoording afleggen aan de overheid en de samenleving. Uit onderzoek blijkt er immers een sterk verband te bestaan tussen prestaties van hogeronder​wijs​stelsels en de mate van autonomie die zij hebben
. Ook internationale vergelijkingen van de OECD laten zien dat deze stu​rings​filosofie een belangrijke bijdrage levert aan de internationale positie van het Nederlandse hoger onderwijs.
Een interessant gegeven, de relatie tussen de (nationale) prestaties en de mate waarin de instel​lingen autonoom hun onderwijs kunnen vormgeven – al was het maar dat we in ons land te maken hebben met een binair systeem, met Universiteiten en Hogescholen. Daarnaast heeft de overheid het nog wel steeds over een sturingsfilosofie – dus zal die autonomie een duidelijke plek in de structuur van het geheel moeten hebben. Het was juist de OECD die een aantal jaren gele​den aangaf dat Nederland aan de ene kant een duidelijk neergezette nationale aanpak kent voor het hoger onderwijs maar aan de andere kant een instelling voor hoger onderwijs gewoon de eigen stra​tegie laat uitzetten en daarmee de mogelijkheid geeft om in meer of mindere mate ‘con​tra-pro​duc​tief' te zijn als het gaat om de landelijke doelen. 
Juist die controle en ‘accountability’ moeten in dat licht worden bezien – en dan moeten de hoge​scholen er eerst aan gaan wennen dat ze al op voorhand op het niveau van het ‘instel​lingsplan’ wor​den beoordeeld – en naderhand moeten toe​staan dat de gemaakte afspraken met elkaar wor​den besproken (en waar nodig ook de aanpak onderwerp van gesprek kan zijn).
De commissie-Veerman riep betrokken partijen expliciet op om een vorm van prestatiebekosti​ging te ontwikkelen die op een positieve manier de kwaliteit en de gewenste profilering van instel​lingen kan bevorderen. De staatssecretaris van OCW wil daartoe 7% van het onderwijsbudget het karakter geven van voorwaardelijke financiering en selectieve financiering voor profilering. 
Er komt dus een gedeeltelijke financiering die gekoppeld aan kwaliteit en profilering. Voorwaar​delijk is in dit kader het geven van geld op basis van voorwaarden - en het terughalen (dan wel niet meer geven) als aan de voorwaarden niet wordt voldaan tijdens de rit dan wel op een be​paald moment (ijkpunt in de tijd) bij een specifieke controle blijkt dat een hogeschool ‘in gebre​ke blijft’ (en dat kan ook in relatieve zin zijn in vergelijking met collega-scholen via een benchmark).

De selectieve financiering is gekoppeld aan profilering. Dat lijkt erop dat scholen die ‘meer’ doen of zich bijvoorbeeld richten op zaken die meer inspanning vragen of een intensievere aanpak verdienen, een steviger beroep op het gehele ho-budget kunnen doen. 

Het is afwachten hoe dit dan precies kan worden gemeten, met inbegrip van het bezien wie de meetlat hanteert en welke stakeholders in staat zijn om aan te geven dat er bijeen instelling echt sprake is van een bijzonder pro​fiel… aspecten die de uitrol van dit hoofdlijnenakkoord extra (in)span​nend maken.

En uiteraard zijn we er benieuwd naar op welke wijze de Ad in deze prestatiebekostiging een plek gaat krijgen – zowel op aangeven van het ministerie als vanuit de hogescholen. Dat elke instel​ling ‘iets’ met de Ad moet gaan doen, bij het inregelen van de onderwijsproducten die voort​vloeien uit het eigen instellingsplan, is helder.
Beide partijen onderschrijven de noodzaak om komende jaren op de in dit hoofdlijnenakkoord ge​noemde gebieden extra inspanningen te leveren om het hoger beroepsonderwijs toekomstbe​sten​dig te maken en het bovenstaande perspectief te realiseren. Zij onderkennen dat tegelijkertijd realisme ten aanzien van de ambities nodig is, gelet op de korte looptijd van vier jaar en de con​text van zware economische tijden. 
Een dergelijk voorbehoud is voor de hand liggend. Toch dwingt het de hogescholen juist om goed na te gaan wat de veranderende omstandigheden inhoudt voor het aanbieden van onderwijs, ook als het niet goed gaat met onze eco​nomie en met de kansen die jongeren hebben op een baan. Het zich bijv. alleen maar blijven focussen op voltijdse opleidingen en niet meer ener​gie stoppen in varianten die voor elke generatie van belang zijn, is iets waarop hogescholen straks kunnen worden afgerekend. Het ‘levenlang leren’, een wat ‘platgeslagen’ begrip wellicht, verlangt een anders denken, anders dan het verzorgen van compacte programma’s met een bepaalde lengte aan de doelgroepen. Formele en niet-formele trajecten dienen in elkaar over te vloeien, om flexibiliteit te bevorderen. Een groot deel van de hier bedoelde ambitie mag best hierop zijn gericht – samen in te vullen met het werkveld dat de afnemer is van de afgestudeerden…
Dit hoofdlijnenakkoord bevat de thema’s die in het kader van de prestatieafspraken tussen de staats​secretaris van OCW en de individuele hogescholen aan de orde kunnen komen, mede afhankelijk van de fase waarin de betreffende hogeschool zich bevindt, de huidige prestaties die op de verschillende onderwerpen geleverd worden, de prioritering die dat vraagt, sterktes en zwaktes die vastgesteld zijn en andere specifieke omstandigheden die de context en dus de spe​cifiek te bepalen focus en keuze van de afspraken betreffen. Op basis van een dergelijke inzet van de hogeschool maakt zij daarover individuele afspraken met de overheid, die daarmee in de gelegenheid is de inzet van de betreffende hogeschool te valideren op voldoende ambitieus én voldoende aansluitend bij wat maatschappelijk, gezien dit akkoord gewenst is. 
Dat vraagt nogal wat van hogescholen: Het betreft een zelfanalyse van en reflectie op de zaken die hier zo even bijna achteloos worden opgesomd – gevolgd door het onderbouwen van de te maken keuzes en de daaraan te koppelen afspraken, zodanig dat ze zowel door de instelling zelf als de overheid kunnen worden gemonitord. Het is overigens de overheid die de rol van beoordelaar op zich neemt om te bezien of de school zich aansluit bij de maatschappelijke eisen en wensen ten aan​zien van het stelsel van hoger onderwijs.
Naast de beschrijving van de onderwerpen die - afhankelijk van de sterktes en zwaktes van oplei​dingen van hogescholen - onderdeel zijn van de te maken prestatieafspraken, bevat dit hoofd​lij​nen​akkoord een aantal afspraken tussen de staatssecretaris en de HBO-raad als vertegenwoor​diger van het collectief van hogescholen. 
Dit is een interessant punt, een novum wellicht – in ieder geval in het licht van hetgeen de afge​lopen jaren gebruikelijk was.

Het doet min of meer denken aan de situatie die in Engeland aanwezig is. Daar wordt het geld (voor zover het er nog is…) verstrekt aan de Higher Education Funding Council, gekoppeld aan prestatie-afspraken. De HEFC verdeelt het geld onder de ‘Universities’ en vertaalt dus die afspraken door naar de instellingen. Het zou voor ons land betekenen – zonder een en ander gelijkwaardig te kunnen en mogen noe​men – dat de HBO-raad het hbo-budget krijgt en beheert, en de gel​den verdeelt onder de hogescholen. Het zou de rol van de HBO-raad wel ineens heel anders maken…
4. Onderwijskwaliteit en studiesucces

De hogescholen zien het als hun opdracht om de kwaliteit van het hoger beroepsonderwijs op een hoger plan te brengen. Daarnaast vallen te veel studenten uit. De intensiteit en kwaliteit van het onder​wijs moeten daarom hoger. De lat kan en moet omhoog. De kenniscomponent in de curricula moet toenemen. Ook moeten voorlichting en begeleiding beter en moet de kwaliteit van de docenten omhoog. 

Dat is duidelijk. Maar het lijkt er nu op dat er van alles mis is (gegaan). In elke zin komt het woord ‘moeten’ voor – dus er ligt met dit akkoord veel op de borden van de hogescholen. De kwaliteit moet omhoog, over de volle breedte en op elk front. Sinds de invoering van de accreditatie wordt er al gewerkt met het extern beoordelen van de kwaliteit, gekoppeld aan een basisniveau, een onder​grens en dus met een situatie die een 6 oplevert, om in cijfers te spreken (al is een student ook blij met een 5.5). Kennelijk heeft het geheel aan beoordelingsinstrumenten en daaraan gekop​pelde criteria en standaarden onvoldoende handvatten opgeleverd.
De winst van dit hoofdlijnenakkoord is derhalve dat nu niet is gefocust op een specifiek punt of een ad-hoc-ontwikkeling, maar op een samenhangend geheel. Veel van de genoemde zaken worden al geruime tijd (en een zaak als voorlichting al meer dan 15 jaren…) bekritiseerd, maar alles wordt nu aan elkaar geknoopt en als een totaal-pakket aangepakt.

Voortbouwend op de ambities en de resultaten van de meerjarenafspraken over studiesucces en onderwijskwaliteit van de afgelopen jaren
, nemen de Nederlandse hogescholen de komende jaren maatregelen om de prestaties en kwaliteit van het onderwijs te verbeteren. Daarbij staan verhoging van het niveau en intensiteit van het onderwijs, toename van het rendement en vermin​dering van de uitval centraal. 
Duidelijk. Toch moeten we met de Ad erbij ook denken aan het goed invullen van de program​ma’s die behoren bij alle niveaus. Overigens zijn die gekoppeld aan de ‘learning outcomes’ die als zodanig een relatie hebben met de Dublin Descriptoren (en die weer vertaald zijn naar descriptoren bij het Nationale Kwalificatie Raamwerk – het NLQF). Niveau is een gemakkelijk op te schrijven begrip, maar de concretisering ervan is niet eenvoudig. Het heeft ook te maken met de perceptie van de gebruikers (studenten en alumni) en de afnemers (werkgevers, beroeps​organisaties). Zeker met de dynamiek rond beroepssectoren die door de tijd heen zorgt voor een veranderende vraag naar opleidingscompetenties, is het begrip complex genoeg.

Natuurlijk zit er een spanningsveld tussen de persoonlijke belangen van een student en de wen​sen die vanuit het werkveld worden geuit in de richting van hogescholen. Om de kansen van een student te vergroten (zeker in de voltijd) en de mogelijkheden om een baan te vinden zo breed mogelijk te houden, kan worden gekozen voor een behoorlijke hoeveelheid competenties die zich algemeen laten definiëren op het betreffende hbo-niveau (Ad, Bachelor, Master). Als zo iemand in de eerste baan meteen over een langere tijd aanvullende scholing nodig heeft om te kun​nen functioneren als beginnend beroepsbeoefenaar, kan dit weer leiden tot ontevredenheid in het werkveld en tot klachten over het hbo ‘dat er toch is om mensen op te leiden voor een baan’…
Kortom, niveau is soms een ongrijpbaar begrip, als het gaat om de opleiding als geheel (waar het voor bepaalde vakken en competenties zeker wel lukt). Het vergt, zo lijkt het, in ieder geval een structuur waarin ‘men elkaar scherp houdt’ en laat zien waar ‘er een tandje bij kan’.
Uit de evaluatie van de meerjarenafspraken, die eerder dit jaar door de Inspectie van het Onder​wijs is uitgebracht, blijkt dat alle hogescholen gerichte maatregelen nemen om onderwijskwaliteit en studie​succes te verhogen. Niettemin zijn de uitval en studieswitch op stelselniveau nog altijd hoog en is het gemiddelde bachelorrendement laag
. Bovendien blijkt uit recent onderzoek van de Inspectie dat de onderwijsintensiteit van hbo-opleidingen is verhoogd, maar nog voor verbete​ring vatbaar is
. 
Nogmaals, er wordt hierbij nog steeds gesproken over het meten van rendementen als ware er nog geen Ad in bedrijf en veelal in aantocht. Juist de invoering van de Ad kan invloed hebben op de instroom, het verwijzen in de propedeuse en het voorkomen dat studenten kiezen voor een traject waarin ze ‘verdwalen’. De aanwezigheid van een ‘palet met meerdere smaken’ en de com​binatie met een uitgekiende begeleiding kunnen zorgen voor een beter ‘totaal-rendement’.
De partijen zijn zich bewust van de spanning die bestaat tussen de noodzaak de bachelorstan​daard te verhogen, terwijl de kwaliteit van de instroom onder druk staat en het studiesucces moet toenemen. Bij het formuleren van de prestatieafspraken zal rekening worden gehouden met dit trilemma. Voor het realiseren van de afspraken wordt rekening gehouden met de verwezenlijking van de beleidsvoor​ne​mens van OCW ten aanzien van de versterking van de kwaliteit van de instroom. 
Het is een goede zaak om de spanning die er is, te benoemen. Dat een deel van het trilemma het ‘onder druk staan van de instroom’ is, kan al gauw worden gezien als het afschuiven van de eigen verantwoordelijkheden op een andere onderwijssector. Toch heeft bijvoorbeeld het mbo haar eigen verplichtingen als het gaat het opleiden van deelnemers voor de arbeidsmarkt en het meegeven van een set competenties waarmee zij persoonlijk uit de voeten kunnen. Anders gezegd, en mogelijk extreem gesteld: het hbo moet roeien met de riemen die het krijgt als de studenten in de hbo-boot stappen met de bagage die mede aan de betrokkenen door de omge​ving is aangereikt. De spanning tussen wat er op die manier ‘verantwoord’ binnenkomt en de eisen die diezelfde omgeving stelt aan wat er aan het eind van het hbo-traject dient uit te komen, is natuur​lijk een ‘duivels dilemma’. Juist daarbij kan ook de Ad een rol spelen, als binnen bepaalde leer​lijnen de druk op bepaalde groepen studenten te groot wordt en die noodzakelijke studie niet in de beschikbare tijd kan worden overbrugd.
Als er dus wordt gesteld dat de beleidsvoornemens van OCW ten aanzien van de instroom hierbij zullen worden meegenomen, dient daarbij respect te worden getoond voor de eigenheden van die vooropleidingen, de mogelijkheden die daar zijn om te voldoen aan de prestatie-indicatoren (want elke sector gaat als zodanig onder het mes) en de opties die er zijn om over en weer elkaar van dienst te kunnen zijn. Dat er misschien dan maar eens wat ‘heilige sectorhuisjes’ moeten worden afgebroken, het zij zo.
Op het gebied van kwaliteit en studiesucces worden afspraken gemaakt over drie thema’s:

1. Prestaties (output) op het gebied van studiesucces.
2. Kwaliteit.
3. De maatregelen die hogescholen nemen om deze prestaties te realiseren, waaronder in elk geval het verhogen van de onderwijsintensiteit, het investeren in docentkwaliteit en verlagen van de indirecte kosten. 

De afspraken moeten bijdragen aan realisering van het streefbeeld. Bij het bepalen van de inzet voor de prestatieafspraken maken de instellingen gebruik van de in de bijlage opgenomen indica​toren. Om maatwerk te bieden kan de instelling in plaats daarvan indicatoren kiezen die ontleend worden aan interne gegevensverzamelingen van de instelling, die gebruikt worden als interne sturingsinformatie.

In dat geval zal door de instelling moeten worden aangegeven hoe deze gegevens onafhankelijk geva​lideerd kunnen worden en hoe deze te relateren zijn aan de in de bijlage opgenomen indica​toren.

OCW zal bij het beoordelen of de inzet voldoende ambitieus en realistisch is, zoveel mogelijk gebruik maken van landelijk beschikbare gegevensverzamelingen met gevalideerde informatie.
Interessant rijtje thema’s en sub-thema’s. En interessant om te zien welke ruimte OCW aan de instellingen geeft.
Studiesucces

Vermindering studieuitval

Op basis van hun specifieke uitgangspositie maken de hogescholen en de staatssecretaris af​spra​​​ken over de vermindering van de studie-uitval uit de bacheloropleidingen in het eerste studie​jaar (herin​schrijvers). Bij het overeenkomen van deze afspraken wordt rekening gehouden met de ontwikke​lingen in de kwaliteit van de instroom en met de selecterende, oriënterende en verwij​zende functie van de propedeutische fase. Dit betekent dat uitval uit de propedeuse niet ten koste van alles voorkomen moet worden en dat begeleiding naar een alternatieve opleiding essentieel is als een student niet op de juiste plaats zit. 

Verhoging van studierendement

Hogescholen en de staatsecretaris maken afspraken over verbetering van het studiesucces in de bachelorfase (percentage afgestudeerden binnen 5 jaar (C+1) voor herinschrijvers na het eerste jaar). Hierbij gelden als randvoorwaarden dat verbetering van het rendement niet ten koste mag gaan van de kwaliteit en het hoge eindniveau van de opleidingen en dat er voldoende aandacht blijft voor persoon​lijke en academische vorming.
Deze afspraken zijn op zichzelf duidelijk. Maar de Ad moet dus ook nog een plaats krijgen in dit alles – met de afgestudeerden ervan (en dan aan het werk gaan, doorstromen naar de Bachelor al dan niet met extra vakken) en dat kan toch een duidelijk andere set aan indicatoren opleveren. Werk aan de winkel voor de experts op het gebied van rendementen en het inbedden van studie​bewegin​gen in het meten ervan.

Een doorbraak is hier de invoering van de definitie van rendement, gekoppeld aan degenen die na het eerste leerjaar binnen de opleiding blijven (dus niet vertrokken zijn met een negatief bin​dend studie-ad​vies dan wel zelf hebben besloten niet door te gaan of voor een andere hoge​school kiezen). Overi​gens wordt dit rendement gemeten op het niveau van de hogeschool, dus niet van de oplei​ding. Degenen die intern switchen na het eerste jaar van inschrijving, worden in dit cijfer meegenomen.
Opmerkelijk is het gebruik van de kwalificatie ‘hoge eindniveau’. Ligt het niet voor de hand om te spreken over het vereiste niveau, gekoppeld aan het niveau in het stelsel en gemeten aan de eisen die de stakeholders stellen aan de afgestudeerden?
Kwaliteit

Hogescholen en de staatssecretaris maken afspraken over verbetering van de kwaliteit van het onder​wijs. De ontwikkeling van de studentenoordelen uit de Nationale Studentenenquête (NSE: het alge​mene tevredenheidsoordeel van studenten over hun opleiding) zal hiervoor als indicator worden gehan​teerd. Als een hogeschool ervoor kiest om de NVAO-oordelen of indicatoren ten aanzien van excellentie uit het Sirius-programma als uitgangspunt te nemen voor kwaliteit, dan kan dat hiervoor in de plaats komen en zal de hogeschool in het laatste geval zijn visie op excel​lentie formuleren. Op basis van de voorstellen van de hogescholen en een advies van de review​commissie worden indica​toren voor kwaliteit en excellentie nader uitgewerkt.
Is het ook niet mogelijk om oordelen van alumni en werkgevers van afgestudeerden in te passen in dit alles? Het zou een goede zaak om een bepaalde vorm van alumni-beleid op te nemen in het beoordelen van de kwaliteit en ook de oordelen van werkgevers (kan via de stage, het afstu​deren, bij duale opleidingen en bepaalde deeltijdse opleidingen en via het raadplegen van werk​ge​vers die afgestudeerden in dienst hebben genomen). Uit de Ad-monitor is gebleken dat het bevragen van werkgevers zonder meer een prima beeld kan opleveren, als het gaat om de wijze waarop studenten zich thuis voelen in een opleiding.

Overigens, is het uit te leggen aan buitenstaanders wat de relatie is tussen een slag die moet worden gemaakt om de kwaliteit te verbeteren en de oordelen van studenten? En wat de verge​lijkbaarheid is van deze oordelen met hetgeen in een accreditatie aan oordelen naar boven komt? Maar aan het eind van dit stuk staat dan wel weer dat de echte indicatoren nog moeten worden vastgesteld en dienen te worden uitgewerkt. Dat zal duidelijk maken wat antwoorden op die vra​gen zijn… met medeneming van alle recente commotie over het laten behalen door studenten van het niveau of diploma, in welk evenwicht dan ook…
Hiernaast kunnen op initiatief van de hogescholen ook andere afspraken worden gemaakt met de staatssecretaris van OCW. Deze kunnen bijvoorbeeld betrekking hebben op de invoering van in​take- of studiekeuzegesprekken, verbetering van de voorlichting, of intensivering van de samen​werking met het voortgezet onderwijs en mbo om de kwaliteit van de aansluiting te verhogen. 
De studentenoordelen en de daaraan te koppelen ontwikkelingen en verder te implementeren indi​catoren vormen dus het uitgangspunt – waarna de hogescholen zelf ook zaken kunnen aan​dragen voor aanvullende afspraken die te maken hebben met de instroom- waarbij gesprekken, voorlich​ting, samenwerking vo/mbo, als voorbeelden worden genoemd. Het is toch opmerkelijk dat hier het hbo de vrije hand wordt gelaten, omdat het nu lijkt of het hbo alleen maar wordt beoordeeld (afgere​kend) op een intern oordeel van degenen die dus al binnen de hogeschool een plek hebben ge​vonden. En niet van de reeds vertrokkenen, de nieuwe jongeren (en ouderen) en degenen waar​op in het netwerk van een hogeschool wel een beroep moet worden gedaan als het gaat om die studenten goed aan te leveren c.q. een succesvolle start te laten maken.
Mogelijk dat binnen het geheel aan studentenoordelen ook aan de betrokkenen zal worden gevraagd om met terugwerkende kracht een cijfer te geven voor de aspecten die nu als voor​beeld worden genoemd, maar dat lijkt ons geen aselecte steekproef om een goed beeld te krijgen van de inzet van een hogeschool op die punten. Waarom niet het havo, het mbo, decanen, ouders, personeelsfunctionarissen en noem zo nog maar wat stakeholders, gevraagd om hun mening? Een hogeschool dient in de ‘accountability’ nu eenmaal rekenschap af te leggen aan de maatschappij, dus ook aan degenen die nadrukkelijk met de hogeschool te maken hebben maar er uiteindelijk niet per se zelf behoeven terecht te komen of als student van binnenuit een oordeel kunnen vellen.
Maatregelen

Docentkwaliteit

Docenten zijn de dragers van onderwijskwaliteit. Alleen met goede docenten die kennis van zaken hebben en die kunnen inspireren en binden, kan de kwaliteit van het onderwijs structureel worden verbeterd. In de afgelopen meerjarenafspraken was opgenomen dat 70% in 2014 zou be​schikken over een masterdiploma en 10% in 2017 over een PhD. Uit de evaluatie van de meer​​jarenafspraken door de Inspectie blijkt, dat de meeste instellingen in hoge mate bezig zijn met het realiseren hiervan. Daarom worden in het verlengde van de meerjarenafspraken en het actieplan Leraar 2020 afspraken gemaakt over de verhoging van het opleidingsniveau van docenten: meer docenten met een master​titel, meer gepromoveerde docenten. De hogescholen hanteren daarbij ambitieniveaus die aansluiten bij de uitgangssituatie en passen bij de oplei​dingen die ze aanbie​den c.q. hun eigen profiel. Voor de periode tot 2016 is het streefbeeld dat 80% van de hbo-docen​ten master- of PhD-opgeleid is.

Daarenboven zullen de hogescholen het initiatief nemen om, naar analogie van de Basiskwalifi​catie Onderwijs van de universiteiten, een Basiskwalificatie Didactische Bekwaamheden in te voe​ren. De HBO-raad zal daartoe een protocol opstellen dat voorziet in de wederzijdse erkenning van professio​naliseringsarrangementen van hogescholen. Omdat de ontwikkeling hiervan nog moet beginnen, kunnen hierover nog geen prestatieafspraken gemaakt worden.

Een discussie die al een hele tijd sleept, het opleidingsniveau van de docenten. Vroeger was de stelregel: je dient boven de stof te staan, dus je moet minimaal zelf een niveau hoger zijn opge​leid dan jouw leerlingen en studenten. Dat pleit dus al voor het hebben van een Master-titel (is die te zien als 1ste-graads?) voor degenen die in een Ad en Bachelor verantwoordelijk zijn voor het aan​leren van de hbo-competenties, simpel dus.
Echter, binnen een hbo-traject zitten ook vooral veel praktijkgerichte zaken, onderwijseenheden die zich richten op het verwerven van beroepscompetenties. Diverse aspecten daarvan – ook ken​nis – zijn dusdanig specifiek, recent in de kwalificatie opgenomen en nadrukkelijk gekoppeld aan bepaalde handelingen binnen een sector, dat het voorstelbaar is daarvoor ‘smalle’ experts in te scha​kelen of mensen die in de praktijk werkzaam zijn en als specialist kunnen worden ingezet. Laten we niet vergeten dat juist in veel bedrijven mensen in relevante functies bezig zijn en daarin ‘de diepte’ ingaan. 

Het is dan wel weer toe te juichen dat men gaat kijken naar de pedagogisch-didactische bekwaam​heden van een ieder die met studenten ‘in aanraking komt’ en in staat wordt geacht de kennis, vaardig​heden en houding te laten beklijven. Daarmee kun je meteen iedereen die niet full-time aan de hogeschool verbonden is, maar dit alles naast een andere baan doet, binnen het team een plek geven. Bij team-bijeenkomsten kunnen de hbo-docenten overigens ook meteen het een en ander van die ‘toegevoegden’ leren…
Onderwijsintensiteit

Hogescholen breiden de effectieve onderwijstijd van studenten uit. Daartoe maken zij afspraken met de staatssecretaris over intensivering van het bacheloronderwijs. Zeker in het eerste bache​lorjaar is voldoende contacttijd daarbij van belang. In het eerste bachelorjaar van alle opleidingen worden tenminste 12 contacturen per week geprogrammeerd of wordt op andere wijze een equi​valente intensivering van het onderwijs gerealiseerd die zichtbaar, meetbaar en afrekenbaar is
. 

Er wordt gesproken over de Bacheloropleiding, maar we nemen aan dat dit punt ook van toepas​sing zal worden verklaard voor de Associate degree, als programma binnen de opleiding.
Maar het is in ieder geval een eerste stap als het gaat om het ‘binden’ van studenten aan het onderwijs met 12 contacturen. Is dat overigens een aantal van 720 minuten, dus 12 lessen van een uur, 14 lessen van 50 minuten dan wel 18 lessen van 40 minuten – of wordt met ‘contactuur’ gewoon ‘lesuur’ bedoeld? 

De afspraak is duidelijk gemaakt voor voltijdse studenten. De vraag die dan ook meteen naar boven borrelt, is: Hoe dit te vertalen naar jongeren die een duale studie volgen? Misschien is wel het meest eenvoudige antwoord: Gewoon verdelen op basis van de omvang van de componen​ten ‘onderwijs’ en ‘praktijk’. Voorbeeld: Als in een duaal jaar 20 punten voor de praktijk zijn en dus 40 voor het onderwijs, dan gaat het om minimaal 8 contacturen.

Voor deeltijd is niet zo eenvoudig een antwoord te formuleren – en misschien hoeft dat ook niet. Men is gewend om uit te gaan van onderwijs naast het werk (of naast andere werkzaamheden), dus van bijvoorbeeld twee avonden al dan niet met een zaterdagmorgen. Hoewel… er duiken ook deeltijdse opleidingen op die zijn gereduceerd tot één dag per twee weken of iets daarmee verge​lijkbaar. Los van de vraag of daarmee wel voldoende ruimte is voor het aanbieden van een hbo-opleiding, zou men dus ook voor deeltijd ook wel iets kunnen aandragen – dus bijv. 8 lesuren (en dan kun je denken aan twee avonden of zoiets). Punt van discussie, lijkt ons.
Condities

Om de hierboven genoemde prestaties van hogescholen mogelijk te maken, zorgt de staatsse​cretaris van OCW dat aan de volgende condities wordt voldaan:

· Aanvullend op de bestaande mogelijkheden voor selectie
 van studenten wordt selectie mogelijk gemaakt wanneer het onderwijsprofiel van de opleiding dit vereist. Uitbreiding van het aantal opleidingen waarvoor geselecteerd wordt, zal op stelselniveau geleidelijk, zorg​vuldig en in trans​parantie plaatsvinden.

Interessant punt om te volgen – en om te bezien hoe de Ad hierbij een rol kan spelen. Juist in het voortraject (bij voltijdse opleidingen), in de samenwerking van de hogeschool met de instellingen en in de intakeprocedure kan alvast worden bekeken naar de mogelijkheden die er voor bepaalde groepen studenten zijn. 
Ook een analyse van de toekomstige arbeidsmarkt voor men​sen op Ad-, Bachelor- en Master-niveau kan input geven voor het ‘selecteren’ van studenten, om te proberen zoveel mogelijk aan te sluiten op de vraag. Overigens kunnen die afgestudeerden op zo’n niveau aan de slag en gewoon daarna op basis van werkervaring en aanvullende niet-for​mele scholing doorgroeien, ook op termijn naar een formeel hoger diploma.
· Om de doorstroom van het mbo naar het hbo te verbeteren, wordt het mogelijk om nadere voor​opleidingseisen te stellen. Daartoe zal de staatssecretaris met de HBO-raad nadere afspraken maken die in elk geval betrekking zullen hebben op de niet-verwante doorstroming en op het stel​len van nadere vakkenpakketeisen.

Ook een punt dat elk jaar ergens opduikt, na het afschaffen van de toelatingsregeling in de negen​tiger jaren, het werken gedurende een aantal jaren met ‘verwantschap’ en onderzoeken naar waar nu eigenlijk de echte problemen zitten. Maar een onderzoek op basis van de meest recente ontwikkelingen, zoals de eisen die aan de vakken rekenen, taal en Engels zullen worden gesteld en het formeel beperken van de studieduur tot drie jaren (los van 15% van de oplei​dingen), is zeker nooit weg. Daarbij kunnen de effecten van die zaken ook worden meegenomen, samen met een echte analyse van de succesfactoren bij een rechte dan wel scheve oversteek.
Trouwens, is al bekend wat onder een niet-verwante doorstroming wordt verstaan – dus is helder wat verwante mbo- en hbo-domeinen zijn? Binnen een sector als economie zit van alles, en is ook daar al snel sprake van een scheef doorgaan…
· De aanmeldingsdatum wordt vervroegd. Na deze datum is er sprake van toelaatbaarheid. Dat wil zeggen dat de instelling bepaalt onder welke voorwaarden de student nog wordt toegela​ten. 

Dit schept ook verplichtingen voor de hogescholen, als het gaat om de intakeprocedure – met gesprekken, toelatingsonderzoeken en dergelijke. 
Gaan de a.s. studenten strategisch gedrag vertonen? Dus bijvoorbeeld gewoon in het voorjaar maar ergens voor inschrijven (binnen is binnen), om na 1 september supersnel over te stappen naar een andere opleiding, als leuker en meer passend gezien? 

En hoe gaan hogescholen hiermee om, als er toch nog wel plaats is? Gaat men bij een accredi​tatie kijken of de late aanmelders het ook minder goed doen en of dat het gevolg is van het niet-hebben meegedaan van studenten aan onderdelen van de intake?
· Om een bindend studieadvies in bachelorjaren 2 tot en met 4 mogelijk te maken, zal bij amvb experimenteerruimte worden geboden. 

Ook een interessant punt, mede als het gaat om de Ad. Je hebt dan alleen nog maar het tweede jaar, na de propedeuse. We nemen toch niet aan dat iemand in het tweede Ad-jaar een bindend studie-advies krijgt met betrekking tot de mogelijke doorstroom naar een resterend programma voor de Bachelor, met het diploma in bezit…

Om hogescholen te ondersteunen zal de HBO-raad zorgen voor een jaarlijkse uitwisseling van erva​ringen en best practices tussen hogescholen. OCW zal deze landelijke uitwisseling van exper​​tise financieel ondersteunen. Daarnaast wordt systematisch beschreven ‘wat werkt’ en ‘wat niet werkt’, waarmee objectieve, evidence based informatie beschikbaar komt. 

5. Borging van kwaliteit

De kwaliteit van het onderwijs en de diploma’s moet extern zijn gevalideerd. Studenten verkrijgen tijdens hun bacheloropleiding een gedegen theoretische basis en ontwikkelen het onderzoekend vermogen dat hen in staat stelt om bij te kunnen dragen aan de ont​wikkeling van het beroep. Zij beschikken over voldoende professioneel vakmanschap en ontwikkelen de beroepsethiek en maat​schappelijke oriëntatie die past bij een verantwoordelijke professional. Dat is de standaard. 


Accreditatie

In de strategische agenda is opgenomen dat hogescholen hun opleidingen in een landelijk cluster (vergelijkenderwijs) zullen laten visiteren. Dit maakt het mogelijk dat visitatiecommissies naast hun primaire taak - het beoordelen van de kwaliteit van de afzonderlijke opleidingen – aanbeve​lingen aan de hogescholen kunnen doen over bijvoorbeeld de actualiteit van de gemeenschap​pelijke kennisbasis van de opleidingen, dan wel andere aangelegenheden die relevant zijn voor de ontwikkeling van de kwaliteit. Hierbij kan gebruik worden gemaakt van de ervaringen die hier​mee zijn opgedaan voor de invoering van het accreditatiestelsel. De staatssecretaris zal hiertoe wetgeving voorbereiden. Er zal tripartiet overleg plaatsvinden tussen OCW, HBO-raad en NVAO. Dat resulteert uiterlijk 1 april 2012 in een invoeringsplan. 
Dus weer terug naar het systeem dat gold tijdens de periode met eigen hbo-zelfevaluaties – en conform de wijze waarop nog steeds in Vlaanderen de accreditatie wordt aangepakt.

Het meest interessante is overigens dat in het opleidingscluster zowel de bekostigde als de pri​vate hogescholen zitten. Er dient dus hierbij te worden samengewerkt door de HBO-raad en de NRTO, voor het zoeken naar een beoordelingsgroep, het te gebruiken opleidingsprofiel en de daaraan gekoppelde kwalificatie alsmede het vaststellen van de criteria waarmee een bench​mark tussen beide soorten opleidingen relevant wordt - en dat alles ook nog eens bruikbare uitkomsten voor ver​betertrajecten oplevert.
Kwaliteitsborging en toezicht

Om te waarborgen dat de kwaliteitszorg wordt verstevigd, streven de hogescholen ernaar dat ze uiter​lijk in 2015 de instellingstoets kwaliteitszorg van de NVAO met positief resultaat hebben door​lopen. Het nieuwe toezicht van de Inspectie zal in de eerste plaats risicogericht en proporti​oneel zijn. Dat betekent dat hogescholen die goed presteren met minder toezichtslast worden gecon​fronteerd. In de tweede plaats zal het nieuwe instellingstoezicht complementair zijn aan het interne toezicht en de interne kwaliteitsborging. Dat betekent dat hogescholen die met succes de instellingsaudit doorlopen (dat wil zeggen zonder nadere voorwaarden) niet geconfronteerd wor​den met aanvullend inspectie​toezicht, tenzij er sprake is van andere signalen of risico’s. Voor​komen moet worden dat er dubbe​lingen zitten in de werkzaamheden van de NVAO en de activi​teiten van de Inspectie. De Inspectie werkt het nieuwe instellingstoezicht en toezicht op het accre​ditatiestelsel uit in een toezichtskader.

Daarnaast geldt het principe dat helderheid wordt verschaft over het toezichtkader dat de Inspec​tie zal hanteren voor haar risicogerichte toezicht. In voorkomende gevallen kan het nodig zijn dit in aanvulling hierop voor specifieke onderzoeken nader toe te spitsen. Dit wordt vooraf kenbaar gemaakt. Hoge​scholen hebben er immers recht op te weten wat wordt onderzocht, wat de aanlei​ding daarvoor is, welke methodiek wordt gevolgd en wat het kader zal zijn voor de rapportage door de Inspectie. 
Deze uitwerking lijkt te zijn gebaseerd op recente ervaringen met zaken die opdoken in het hbo – en waarbij zowel de NVAO als de Inspectie werden betrokken – en hun zegje deden.

Externe validering toetsing en examinering

Kernpunt van de borging van de onderwijskwaliteit is gelegen in de externe validering van de toet​sing en de examinering. Dit vormt een belangrijk onderdeel van de strategische agenda, waarbij wordt aan​gegeven dat de concrete invulling van de externe validering niet bij elke oplei​ding hetzelfde kan zijn. Daarom stelt de HBO-raad een commissie van deskundigen in, die advi​seert over hoe de externe validatie kan worden versterkt. De opdracht van de commissie is om een breed spectrum van moge​lijkheden van externe validering in kaart te brengen. Dit kan door het betrekken van externe peers, de inzet van externe deskundigen en/of gecertificeerde exami​na​toren, gezamenlijke toetsing of zelfs lan​delijke examens. 

In de strategische agenda heeft de staatssecretaris uitgesproken dat nadere afspraken gemaakt wor​den met de HBO-raad over de wijze waarop de externe validering en versterking van de ken​nisbases concreet gestalte krijgen. Vanuit dat perspectief spreken partijen af, dat de verantwoor​delijkheid voor de voortgang, coördinatie en onderlinge afstemming van het proces van realisatie van aanvullende vormen van externe validering berust bij de HBO-raad. Het advies van boven​genoemde commissie maakt onderdeel uit van de voortgangsrapportage die de staatssecretaris in april 2012 ontvangt van de HBO-raad. Deze voortgangsrapportage bevat op dit punt tenminste: 

· Een inventarisatie van de (hoofd)varianten van externe validering die zinvol kunnen worden onderscheiden.

· Een advies over de hoofdvariant die het beste past binnen de verschillende sectoren/oplei​dingen.

· Een tijdschema met fasering voor de implementatie van de meest passende hoofdvariant bij de verschillende sectoren en/of opleidingen.
We mogen aannemen dat deze commissie ook nog kijkt naar de verschillen in de aanpak van de Ad en de vier​jarige leerlijn naar de Bachelor, mede gelet op de relevantie voor de arbeidsmarkt.

Ook lijkt het verstandig om te bezien in hoeverre de validering voor voltijd, deeltijd en duaal een specifieke uitsplitsing verdient, als het gaat om de externe invalshoeken.

Een gemeenschappelijke kennisbasis is van betekenis voor de opleidingen, als oriëntatiepunt bij accre​ditatie en voor de dialoog met het beroepenveld. In ‘Kwaliteit als Opdracht’ hebben de hoge​scholen uitgesproken dat elke bacheloropleiding zorg draagt voor een gedegen theoretische ba​sis, voor voldoende onderzoekend vermogen, voor professioneel vakmanschap en voor beroeps​ethiek en maatschappelijke oriëntatie. Deze elementen van de hbo-standaard zijn richtpunt voor de ontwikkeling van landelijke opleidingsprofielen. In de voortgangsrapportage zal de HBO-raad aangeven op welke wijze hieraan gestalte wordt gegeven.

Om de verbetering van de praktijk van toetsing een extra impuls te geven, stelt de staatssecre​taris van 2012 tot en met 2015 in totaal € 8 miljoen beschikbaar. Dit door duurzame samenwer​kings​verbanden van hogescholen op het gebied van gezamenlijke toetsing te faciliteren. Hierbij wordt voortgebouwd op de al bereikte resultaten van SURF.

6. Profilering: het onderwijsaanbod

De hogescholen en de staatssecretaris hechten aan een transparant en samenhangend onder​wijs​​aanbod dat voorziet in de eisen en wensen van de samenleving. Opleidingen dienen voor stu​denten en afnemend veld transparant en bovendien toekomstvast te zijn.

Sectorale verkenningen
Voor iedere sector van het hbo zullen met vaste regelmaat sectorale verkenningen worden uit​gevoerd met nauwe betrokkenheid van het werkveld. Deze hebben tot doel het bestaande onder​wijsaanbod te ijken aan de actuele en toekomstige te verwachten maatschappelijke ontwik​ke​lin​gen, in het bijzonder in het werkveld. De sectorale verkenningen zijn in ieder geval gericht op:

· Het versterken op korte en lange termijn van de arbeidsmarktrelevantie van opleidingen.

· Zorg dragen voor goede transparantie van het aanbod van opleidingen en labels.

· Vergroten van de doelmatigheid van het aanbod van opleidingen en (neven)vestigingen.

· Concrete vervolgstappen.

De verkenningen worden uitgevoerd door onafhankelijke commissies van deskundigen waarin het werkveld is vertegenwoordigd. De verkenningscommissies worden ingesteld door de HBO-raad. Hun rapporten zijn openbaar en de HBO-raad verplicht zich om bij elk rapport binnen twee maanden na presentatie, een bestuurlijke reactie te publiceren met de besluiten die op basis van de verkenning zijn genomen. 

Goed kijkend naar hetgeen hier als beeld wordt geschetst, komt dit in de richting van de ‘plat​forms’ die in de UK Sector Skills Councils worden genoemd. Daarbij is het echter zo dat het werkveld en het onderwijs gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor de jaarlijkse verkenningen en de ‘agreements’ die daaraan worden gekoppeld, met over en weer niet-vrijblijvende verplichtingen.

Ook op het niveau van de EU wordt gewerkt aan dit soort Councils – en in de plannen voor het onderwijs vanaf 2014 (onder de naam “Erasmus for All’) staan gedachten rond ‘Sector Skills Alliances’. Misschien maar eens kijken wat er daarbij speelt, want mogelijk dat sectorale ver​ken​ningen die in principe uitgaan van de ‘te beoordelen en te adviseren’ partij, niet als optimaal kunnen worden gezien.
Uiteraard zit de Ad ook in het geheel – en misschien nog wel iets steviger, gezien de nadruk die er ligt op de arbeidsmarktrelevantie.

Interessant in het rijtje hierboven is het noemen van de doelmatigheid van het aanbod en het meenemen ervan in elke verkenning. Er is ook een regeling voor de macro-doelmatigheid die dan wellicht gebruik kan maken van de uitkomsten.

In het studiejaar 2011-2012 zullen in elk geval verkenningen worden uitgevoerd met betrekking tot de sectoren techniek en gezondheidszorg. Daarnaast wordt inhoud gegeven aan het vervolg​traject in het verlengde van het sectorplan kunstonderwijs, het sectorplan hoger agrarisch onder​wijs en aan een sectorale agenda voor de lerarenopleidingen, waarbij de te zetten stappen met de universiteiten wor​den gedeeld. 

Hogescholen vervullen over het algemeen een regionale functie, zeker waar het de bachelor​op​lei​​dingen betreft. Om aan de lokale vraag van de arbeidsmarkt én van de studenten te vol​doen, is voor de meeste hogescholen een breed, multisectoraal karakter dan ook het uitgangs​punt.
En wat de Ad’s betreft… we nemen aan dat in die verkenningen juist de regionale aspecten aan de orde zullen komen. De stappen, zo wordt aangegeven, voor de Bachelor worden gedeeld met de universiteiten – dus zullen de stappen rond de Ad toch wel worden gedeeld met de ROC’s en de AOC, als het goed is (en dat lijkt ons wel het geval).
In de voortgangsrapportage geeft de HBO-raad in april een stand van zaken van de lopende en op dat moment reeds afgeronde sectorale verkenningen. Tevens wordt een stappenplan opgeno​men voor de nog te verrichten sectorverkenningen in de komende jaren. Op stelselniveau moet deze operatie lei​den tot reductie van het aantal (kleine) opleidingen. Ook wordt een beeld gege​ven van de voorne​mens van de gezamenlijke hogescholen en hoe zij daarbij inspelen op de human capital agenda’s die in het kader van het bedrijfslevenbeleid worden opgesteld. 

Differentiatie

De toegenomen diversiteit van de instroom noodzaakt tot een meer gedifferentieerd aanbod: 

· Eén van de manieren om aan de differentiatie van de studentenstromen tegemoet te komen, is een groei van het aantal Associate-degreeprogramma’s (Ad’s). De staatssecretaris van OCW zal de pilotfase van de Ad beëindigen waardoor de Ad een plek krijgt in het reguliere onder​wijs​aan​bod, met een zelfstandige arbeidsmarktkwalificatie als hoofdkenmerk. Gelet op de oriëntatie op een specifieke doelgroep en het belang van een eigen civiel effect, heeft de Ad een zelfstandige positie binnen het hbo. Doorstroom naar de bachelor blijft mogelijk, maar het instroommoment kan per opleiding verschillen. Binnen hetzelfde wettelijk kader als voor de bache​loropleidingen kunnen hogescholen die er voor kiezen zich te profileren via het aan​bod van Ad-programma’s, aanvragen indienen voor het starten van Ad-opleidingen, al dan niet in samen​wer​king met ROC’s en AOC’s. Uitbreiding van het aanbod zal getoetst worden op doelmatigheid, opdat geen ondoelmatige profilering van het aanbod gaat ontstaan.
Hier wordt de Associate degree onder de loep genomen, gekoppeld aan ‘differentiatie’ – al is het een eigenstandige graad met een eigen positie – maar het is dan ook wennen voor de hoge​scholen aan het feit dat de Ad volwaardig wordt meegenomen in alle plannen en voorstellen. Het gaat in dit akkoord om een beperkte hoeveelheid uitspraken, maar die wordt ruim voldoende gecom​penseerd door hetgeen reeds in de Strategische Agenda alsmede het voorstel van de Commissie Ad naar voren is gebracht – en waarop bovengenoemde zaken prima aansluiten.

De zelfstandige positie van de Ad als programma binnen de opleiding, naast de vierjarige leerlijn naar de Bachelor, is reeds ingevuld op basis van een eigen Toets Nieuwe Ad, een eigen diploma​opslag, een eigen plek in de totale accreditatie van een opleiding, een eigen niveau in het NLQF, met eigen Dublin Descriptoren en nog wat andere zaken zoals het kunnen laten verzorgen van een Ad-propedeuse op een bve-locatie, op basis van een eigen samenwerkingsovereenkomst.

Door de inbedding van de Ad in de opleiding, net als de Bachelor, kan het mogelijk zijn om te wer​ken met flexibele instroommomenten (doorstroommomenten) bij het doorgaan naar het res​terend programma. Dat kan dus meteen gebeuren, of door alvast extra dingen te doen in het tweede Ad-jaar of juist meer te doen in het eerste jaar na de Ad – en zo zijn er nog wel meer flexibele systemen te bedenken. Zoals tijdens de regionale bijeenkomsten voor ronde 5 veelal naar voren kwam: “Daar komen opleidingen wel uit… we zijn er zelf bij, bij de Ad en Bachelor…’.
Het invoeren van nieuwe Ad’s gaat dus worden getoetst aan het reeds bestaande aanbod, in het kader van de macro-doelmatigheid. En dat dus op het niveau van de Ad zelf, om onnodige overlap te voorkomen.
Kortom, hetgeen in de eerder gepubliceerde stukken stond, wordt hiermee in grote lijnen (her)​bevestigd – een goed signaal in de richting van de hogescholen die de Ad als een essentiële stap zien voor het goed invullen van het portfolio aan opleidingen en trajecten.
· Om het hbo uit te bouwen tot een voor vwo-studenten aantrekkelijk alternatief voor univer​si​teiten, dienen deze studenten meer te worden uitgedaagd en moeten hen meer ontplooi​ings​mogelijk​heden worden geboden. Dit kan door verdieping, verbreding of versnelling. Bijvoor​beeld door verkorte driejarige bachelortrajecten of specifieke honoursprogramma’s. Daarbij is het perspectief op een aansluitende professionele masteropleiding wezenlijk. In dat geval zul​len voor het criterium van ‘opgedane werkervaring’ alternatieve mechanismen in de oplei​ding ingebouwd moeten wor​den, zodat het professionele karakter van de master gewaar​borgd blijft. Uitbreiding van professio​nele masters is in de eerste plaats aan de orde in de topsec​toren. Wanneer de hogescholen driejarige trajecten voor vwo’ers inrichten, kunnen die hoge​scholen, zoals aangegeven in de strategische agenda, van de vier jaar bekostiging die zij voor hun vwo-studenten ontvangen, dan een deel gebruiken voor de uitbreiding van hun aan​bod van professionele masteropleidingen. OCW en de HBO-raad doen voorstellen voor flan​kerende initiatieven om de aantrekkelijkheid van het hbo voor vwo’ers te vergroten.

Een interessante en ook een aantrekkelijke optie, een dergelijke aanpak voor vwo’ers. Daarmee kan een driejarige hbo-bachelor gaan ‘concurreren’ met de even lang durende wo-bachelor. 
De vraag is overigens of een hbo-bachelor ‘met honours’ ook 3 jaar vraagt of juist 3,5 dan wel 4 jaar. Want het extra accent, de verdieping, de meer academisch gerichte aanpak moet toch ergens in het programma een plek krijgen, naast hetgeen nodig is voor het bereiken van het hbo-bachelorniveau, met de daarbij behorende arbeidsmarktgerichte kwalificatie en relevantie.

Of  staat de overheid hiermee  toe dat bepaalde groepen studenten een diploma behalen – de hbo-bachelor dus – dat specifiek is ingericht op de doorstroom naar een Master, in het hbo zelf, dan wel in het wo – en dus duidelijk niet op de arbeidsmarkt? Bijvoorbeeld door een minor van een semester van 30 studiepunten, toe te staan, in te ruimen voor het honoursdeel resp. een doorstroom​programma richting een Master? Daarmee zou het uitgangspunt worden verlaten dat alle 240 studiepunten dienen te zijn gekoppeld aan de betreffende hbo-bachelor-kwalificatie. 
Dit zou te verklaren zijn uit de behoefte op de arbeidsmarkt aan vwo’ers die daarna een gecom​bineerd professioneel traject volgen met de Bachelor en Master – identiek aan wat ze ook zou​den kun​nen doen op de universiteit (waar de route Bachelor-Master als normaal wordt beschouwd – en de overstap met een Bachelor naar de arbeidsmarkt in ieder geval nog niet door het werkveld als normaal wordt gezien - al heeft staatssecretaris Zijlstra onlangs aangegeven dat wat hem betreft dit wel een zinvol scenario moet gaan worden).
Er wordt in dit stuk gesproken over ‘opgedane werkervaring’. Dat suggereert dat de overheid er vanuit gaat dat professionele Masters bij uitstek geschikt – en bedoeld - zijn voor degenen die na een Bachelor (hbo, wo of ergens anders) relevante werkervaring hebben opge​daan en vervol​gens een Master gaan volgen binnen de functie resp. om zelf mogelijkheden op te bouwen voor een volgende stap in de loop​baan. Dat is een investering in scholing, veelal voor heel veel geld. Daarom geeft men hier aan dat deze Master geen concurrent van de Acade​mische Master mag gaan worden – zoals in veel andere landen waar dit zonder meer is gebeurd na het onder​brengen van de ‘hogescholen’ in het hoger onderwijs resp. het laten samensmelten van hoge​scholen en universiteiten tot een ‘single system’, ook veelal na allerlei processen die men kan aanduiden met ‘academic drift’. Het zal nog een hele uitdaging voor hogescholen worden om deze Master keihard te koppelen aan praktijkzaken, aangezien – kijkend naar de doelgroep die in deze pas​sage wordt genoemd – vwo’ers een algemene opleiding hebben gedaan, gevolgd door een verkorte hbo-bachelor in drie jaar en dan ook veelal inclusief een doorstroomminor en/of een honoursdeel.
Hetgeen nu wordt voorgesteld is wel een slimme oplossing die men heeft gevonden voor de wens vanuit het hbo om tot uitbreiding van het aanbod aan professionele Masters te komen – vooral bekostigd, straks in ieder geval voor een deel van de tijd en een deel van de studenten die een hbo-bachelor afronden. Dat zijn uiteraard erkende en geaccrediteerde Masters, maar het moeten in dit kader ook opleidingen zijn die straks binnen de ‘topsectoren’ vallen. Het is dus slim uitkij​ken voor vwo’ers als ze naar het hbo willen gaan en denken op die manier ook een bekos​tigde leerlijn Bache​lor-Master te kunnen gaan volgen.
Een uitdaging dus, deze aanpak. Een paar vragen en kanttekeningen echter:

· We nemen aan dat gedurende dit bekostigde vierde jaar de student het reguliere collegegeld betaalt voor de Master – dus dat ook de vwo’er meeprofiteert van z’n eigen keuze – net als dat bij een academische Master het geval zou zijn. Overigens mag de vwo’er vier jaar doen over de wo-bachelor om daarna toch nog gewoon het reguliere collegegeld te kunnen betalen voor de wo-Master. 
· Er staat dat als er driejarige trajecten voor vwo’ers worden ingericht, als tegenprestatie een deel van de bekostiging (het vierde jaar) mag worden ingezet voor uitbreiding van het aanbod van professionele Masters. De relatie is dus kennelijk: 3 jaar regulier aanbieden voor de Bachelor – 1 jaar daarna voor de Master. Maar… er zullen ook vwo’ers zijn die 4 of meer jaren over de hbo-bachelor gaan doen – kan men dan nog steeds doorstromen naar die pro​fes​sionele Master op basis van het kunnen betalen van het reguliere collegegeld.
· Geldt dit alleen maar voor vwo-studenten die direct na de Bachelor doorgaan met de Master? Of kan er ook een aantal jaren tussen zitten, bijvoorbeeld met werken?

· Mag een andere student die in drie jaar de hbo-bachelor behaalt, ook het vierde jaar met  bekostiging meenemen naar een professionele Master? Is er anders ‘rechtsongelijkheid’?
· Hoe ziet de overheid samen met de HBO-raad de plaats van de praktische component in een opleiding die standaard een jaar korter is? Dus, hoe gaat men zaken als stage, praktijkpro​jecten en afstudeeropdracht inkaderen, ook wetende dat de doorstroom naar de Master de meeste aandacht kan gaan krijgen?

· Mag deze vwo-student dit extra jaar aan bekostiging ook gebruiken voor een academische Master (naast het hetgeen de Universiteit formeel al ontvangt)?
· Kan een student die bij een universiteit de wo-Bachelor in drie jaar afrondt, ook direct naar een profes​sionele Master overstappen - met medeneming van een jaar bekostiging en het recht op het betalen van een regulier collegegeld (zeker als het gaat om een Master in een Topsector – want waarom zou een route via het hbo meer mogelijkheden bieden dan een route via het wo)?
· Mag een student die van deze regeling gebruik maakt (dus een jaar aan geld meeneemt voor de professionele Master) bij een uitval in die Master, ook nog gewoon bekostigd tegen het reguliere collegegeld gaan beginnen aan elke academische Master? 
· Kan het hbo met deze regeling nu formeel stellen dat hogescholen in regulier opzicht aan​bieders van Masters zijn – met alle statusconsequenties van dien, in een internationale set​ting? Het lijkt daar niet op, gezien het beperkt blijven hiervan tot de Masters die binnen de Topsectoren vallen. Maar mogelijk kan hier nog nader inzicht in worden gegeven door de overheid.
· Groei van het aantal studenten op masterniveau om tegemoet te komen aan de eisen van de arbeidsmarkt in kennisintensieve sectoren, vergt uitbreiding van het aantal masteropleidingen in het hbo, maar ook goede doorstroommogelijkheden tussen hbo-bachelor en wo-master. De aan​sluiting tussen bachelor en master wordt verbeterd door verwante opleidingen op elkaar af te stemmen. Daarmee wordt de noodzaak van schakelprogramma’s beperkt.
Ook een zaak die al vanaf het begin van de invoering van de BaMa-structuur speelt. Goed om dit nu eens en voor altijd sluitend te gaan regelen.

Overigens ook hier, net als bij het mbo en hbo, de vraag: Kan iemand nu eens duidelijk aangeven wat ‘verwantschap’ aan criteria kent?
Bij de vormgeving van meer differentiatie in het onderwijs zullen de hogescholen mede inspelen op de human capital agenda’s.  

Condities 

· Het onderstaande wordt wettelijk mogelijk gemaakt (beoogde inwerkingtreding van de Wet Strate​gische Agenda is studiejaar 2013/2014):

· De titulatuur wordt meer gelijkgeschakeld, waardoor hbo-bachelors en masters in nader bepaalde gevallen in ieder geval de toevoeging ‘of Arts’ en ‘of Science’ kunnen voeren. Zoals aangegeven in de strategische agenda, zal de NVAO de door de hogeschool voor​gestelde titulatuur toetsen op gangbaarheid in de internationale context.
Hierbij kan dus ook de Ad worden meegenomen, lijkt ons. 

· Driejarige bachelortrajecten voor vwo’ers.
· Collegegelddifferentiatie voor duurdere, excellente trajecten (zie voor selectiemogelijk​heden verder hoofdstuk 4 over kwaliteit/studiesucces).

· Aanpassing van de macrodoelmatigheidstoetsing ten behoeve van (beoogde inwerkingtre​ding van de nieuwe beleidsregel is studiejaar 2012/2013):

· Een eigenstandige toetsing van het aanbod van Associate-degreeprogramma’s.
Hierbij even een aantal opmerkingen, om misverstanden te voorkomen:

· Dit betekent dus niet dat de Ad wordt losgekoppeld van de opleiding, dus van de Bachelor. De Ad is en blijft een leerlijn (programma) binnen de opleiding.
· Het houdt ook niet in dat bij een opleidingsaccreditatie de Ad niet wordt meegeno​men en los daarvan wordt beoordeeld. De Ad gaat in de accreditatie mee met de Bachelor, met alle varianten (voltijd, deeltijd en duaal). Aan het eind ligt er een oordeel over de opleiding als geheel – met deel-oordelen over de Bachelor en Ad, en de onderliggende varianten.

· Het gaat hier om het gegeven dat als een hogeschool een Ad aanvraagt (om een Toets nieuwe Ad te ondergaan), dan wel dat men een bestaande Ad in een bepaalde variant ergens anders wil gaan verzorgen (een bestaande vestigingsplaats dan wel een nieuwe plaats), op het niveau van het bestaande Ad-aanbod zal worden bekeken of dit past in het overheidsbeleid ten aanzien van de spreiding, de stimulering van bepaalde regio’s en in het beleid dat voortvloeit uit de aanpak rond Topsectoren en human capital agenda’s en andere bronnen. Daarbij zal voor een bekostigde Ad ook worden onderzocht wat er al aan niet-be​kos​tigd aanbod is, en welke varianten reeds worden gehanteerd.

· Bij de Ad kan straks op basis van format B en een samenwerkingsovereenkomst mbo-hbo het eerste leerjaar op een bve-locatie worden verzorgd. Ook dat is een aspect dat hierin wordt meegenomen, al was het maar omdat het niet aan te raden is dat in een regio elk ROC of AOC een eigen samenwerking aangaat met een eigen hogeschool, voor dezelfde Ad’s. Op die wijze speelt dus ook de vestigingsplaats van de bve-instelling een rol.
· Meer ruimte voor het aanbieden van professionele masters, in met name de topsectoren.
· Ruimte voor de verbreding van bachelors.

Arbeidsmarktrelevantie en profilering gaan daarbij een belangrijke rol spelen.
Een aspect dat nu ook ineens opduikt: Het verbreden van bachelors. Dat wil zeggen dat er wellicht kan worden gewerkt een brede basis, met een gemeenschappelijk programma voor alle studen​ten in de eerste fase, de eerste twee jaren. In de VS geeft men daarbij aan het eind daarvan de studenten als bewijs (wij hebben zoiets bij het behalen van de propedeuse…) een Associate of Liberal Arts (dan wel Science). Dat is op zich geen bewijs van het bestaan van arbeidsmarktrelevantie; het betekent alleen maar dat men daarna voor twee jaren ‘de diepte ingaat’ om af te studeren in een bepaalde rich​ting.

Voor de Ad zouden brede Bachelors dus kunnen inhouden dat er geen Ad’s zijn dan wel dat er toch daarbinnen vanaf het begin van de studie Ad’s met een eigen leerlijn kunnen worden gedaan, maar dan zodanig dat daarna alleen daarop aansluitende varianten in de laatste twee jaren kunnen worden gevolgd (of dat er eigen post-Ad trajecten zijn, zijnde een resterend pro​gramma voor het behalen van een Bachelorgraad).

Interessant, om te volgen hoe dit gaat uitwerken (en te zien of men, het werkveld en studenten, toch niet gewoon om opleidingen blijft vragen).

7. Praktijkgericht onderzoek en valorisatie

Praktijkgericht onderzoek is van belang voor de hogescholen en hun stakeholders. Dit draagt bij aan de kwaliteit van het onderwijs en tevens draagt het door intensieve (regionale, nationale en internatio​nale) samenwerking bij aan valorisatie en innovatie. Deze kenniscentrumfunctie moet de komende jaren verder versterkt worden, onder andere ten behoeve van het regionale MKB. 

Het praktijkgericht onderzoek in het hbo wordt versterkt. Hogescholen zijn voornemens omwille van zwaartepuntvorming scherpe keuzes te maken, passend bij hun profiel en (regionale en sec​torale) samenwerkingsverbanden. Centers of Expertise (CoE) zijn uitstekende instrumenten om in de context van de topsectoren en maatschappelijke uitdagingen tot thematische profilering te komen waarbij in een publiek-private constructie praktijkgericht onderzoek, onderwijs en valori​satie in samenhang wor​den ingezet. Daarbij richten de hogescholen zich waar relevant op de topsectoren.

Vanuit de gezamenlijk vastgestelde urgentie om het praktijkgerichte onderzoek de komende jaren uit te breiden en door te ontwikkelen, leveren beide partijen de hoogst mogelijke inspanning:

· Hogescholen geven in hun inzet aan welke focus ze in hun praktijkgericht onderzoek aan​bren​gen en welke verbinding met de regionale arbeidsmarkt wordt gelegd. 

· De hogescholen en de staatssecretaris zullen stappen ondernemen om te komen tot een structu​rele positie van RAAK in het kennisbestel. In overleg tussen betrokken partijen zal in het voorjaar 2012 het meest wenselijke arrangement worden vastgelegd.

· De staatssecretaris stelt binnen de selectieve bekostiging (de 2%) middelen beschikbaar voor publieke cofinanciering van geselecteerde publiek-private samenwerkingsverbanden zoals Cen​​ters of Expertise. Streven is dat er in ieder geval in elke topsector een CoE tot stand komt. Ook wordt een CoE voor de zorg en één voor onderwijs ontwikkeld. Daarnaast wordt op basis van een gedegen inventarisatie bepaald welke andere CoE’s nodig zijn.

· Hogescholen doen mee in de competitie om Europese onderzoeksgelden. De staatssecre​taris bevordert dat hogescholen kunnen meedingen in de relevante geldstromen en gremia en voert daartoe overleg met de HBO-raad.

· De HBO-raad zal de doorontwikkeling van het kwaliteitszorgstelsel verder vormgeven. Vóór 2015 wordt het Brancheprotocol Kwaliteitszorg Onderzoek (BKO) geëvalueerd en ontwikkelt de hbo-sector een verdergaand model van kwaliteitszorg gericht op kwaliteitsversterking van het praktijk​gericht onderzoek, doorwerking van het onderzoek in de kwaliteitsverbetering van het onderwijs en benutting van de onderzoeksresultaten in de beroepspraktijk. 
Dit lijkt dus typisch voor de Bachelor te zijn, en niet voor de Ad. Hoewel, misschien zijn er hoge​scholen die ook daarbinnen streven naar een vorm van onderzoek…
Hogescholen maken afspraken met de staatssecretaris over hun ambities ten aanzien van het stimu​leren van valorisatie, ondernemendheid en ondernemerschap, wat tot uitdrukking komt in:

· Wat zij tot 2015 in onderwijs in ondernemendheid/ondernemerschap en kennisbenutting van het praktijkgericht onderzoek bereikt hebben en welke stappen ze daarvoor zetten.

· Hoe ze organisatorisch en qua professionele infrastructuur (in het HRM-beleid) kennisbenut​ting en ondernemerschapsonderwijs verankeren.

Het streven is om vóór 2015 een breed gedragen set indicatoren te hebben ontwikkeld en getest voor de verschillende domeinen binnen het praktijkgericht onderzoek. Deze set breed gedragen indicatoren maakt inzichtelijk welke bijdrage hogescholen leveren aan het streven om na 2015 minimaal 2,5% van de publieke onderzoeksmiddelen in Nederland te besteden aan valorisatie.

De overheid zet voor de ondersteuning van dit proces onder meer het Valorisatieprogramma in. Dit is een regeling die instellingen financiële ondersteuning biedt om hun gehele ‘entrepreneurial pipeline’ tot wasdom en verankering te brengen: van ondernemerschapsonderwijs tot en met incubatie. 

8. Overige afspraken

Monitoring prijs per student

OCW en de HBO-raad monitoren gezamenlijk de ontwikkeling van de prijs per student. Doel is in beeld te brengen hoe de prijs per student zich ontwikkelt als gevolg van toename van de instroom en het overheidsbeleid, waaronder ook de gevolgen van sneller studeren. Samen stellen zij een onder​zoeksopzet op, inclusief definities.

Deregulering en vermindering administratieve lasten

OCW en de HBO-raad starten gezamenlijk een project gericht op deregulering en vermindering van de administratieve lasten voor hogescholen. Om te monitoren dat het nieuwe toezichtsarran​ge​ment van de Inspectie en de accreditatie van de NVAO niet leidt tot een toename van de admi​ni​stratieve lasten, zal er een onafhankelijke nulmeting plaatsvinden van die administratieve las​tendruk. In 2015 wordt een vervolgonderzoek verricht om tot een verifieerbare conclusie te komen. 

De bovenstaande ambitie over beperking van de administratieve lasten geldt ook voor het geheel van de extra monitoring- en verantwoordingslast die samenhangt met de totstandkoming van de presta​tie​afspraken. Op basis van een inventarisatie onder de hogescholen worden zo mogelijk maatregelen genomen die er op gericht zijn regelgeving en rapportageverplichtingen terug te dringen. 

Indirecte kosten

Alle hogescholen zullen jaarlijks hun verhouding tussen onderwijzend en onderwijsondersteu​nend personeel (OP/OOP-ratio) in hun jaarverslag vermelden (zowel in fte’s als euro’s). In de prestatie​afspraken geven hogescholen aan wat hun ambitie is op het gebied van de indirecte kosten en welke maatregelen zij daartoe nemen. 
Hogescholen die vanwege specifieke opvat​tingen over de inrichting van hun onderwijs een andere indicator willen hanteren, zoals bijvoor​beeld de Berenschot-systema​tiek, hebben de ruimte om naast de verhouding OP/OOP oer die indicator te rapporteren. De wen​selijkheid daar​an geven zij aan bij het maken van de individuele afspraak met de overheid.

Engelstalige naam hogescholen
Hogescholen zullen in het buitenland de naam University of Applied Sciences hanteren, waarbij de toevoeging ‘of Applied Sciences’ even zichtbaar is als de term ‘University’. De HBO-raad zal dit monitoren.
Het gaat hier om hogeschoolbrede zaken, al zal de Ad mede van belang zijn als het gaat om de snelheid van studeren en het behalen van een diploma.

9. Aanpak prestatieafspraken en monitoring
Dit hoofdstuk bevat het kader en de spelregels voor prestatieafspraken. OCW zal afspraken inte​graal monitoren en jaarlijks verslag doen over de voortgang. Zowel van alle gemaakte afspraken met de individuele hogescholen (waar een nadrukkelijk reputatie-effect van uit zal gaan) als van de voortgang van de gehele sector. De hogescholen rapporteren in hun jaarverslag over de voort​gang op de gemaakte prestatieafspraken.

Aanpak prestatieafspraken 

Dit hoofdlijnenakkoord bevat het kader voor de prestatieafspraken tussen de staatssecretaris van OCW en de individuele hogescholen. Deze prestatieafspraken gaan over drie onderwerpen: 

1. kwaliteit en studiesucces, 

2. profilering en 

3. valorisatie. 

De Ad zit in de profilering van de hogeschool. Dat wil zeggen dat elke hogeschool dient aan te geven hoe men de Ad ziet binnen het aanbod, de samenwerking met het mbo en andere voor​opleidingen alsmede met het werkveld. 
Ten aanzien van het studiesucces zal de Ad toch ook wel een plek in het instellingsplan gaan krij​gen, wat betreft de intake, de verwijzing en het verminderen van uitval. Voor de verdere uitwer​king en aanpak kan kortweg worden verwezen naar de rest van deze para​graaf.

De hogescholen doen op alle drie de onderwerpen een voorstel voor de prestaties. Elke hoge​school doet, mede op basis van een dialoog met de omgeving (o.a. het bedrijfsleven), voorstellen voor pres​tatieafspraken die aansluiten bij de eigen situatie en het eigen profiel. Toekenning van de middelen voor de prestatieafspraken geschiedt na overeenstemming over en ondertekening van de prestatie​afspraak. 

De middelen voor kwaliteit en studiesucces worden toegekend als voorwaardelijke financiering. Conti​nuering van deze middelen met ingang van 2017 tot en met 2020 is afhankelijk van het rea​liseren van de afgesproken prestaties rond kwaliteit en studiesucces in de periode van 2012 tot en met ultimo 2015 op het niveau van de afzonderlijke hogeschool. In 2016 wordt daarover de balans opgemaakt.

Als inzet op kwaliteit en studiesucces formuleert elke hogeschool op basis van een sterkte-zwak​te​analyse voorstellen voor prestatieafspraken in het licht van het eigen profiel, de eigen ambities en het streefbeeld. Instellingen leveren hun inzet voor de prestatieafspraken aan op 1 april 2012. In de periode april – juni 2012 bespreken de hogescholen de voorstellen met OCW, op basis waar​van de afspraken in juni 2012 worden vastgelegd. De korte looptijd van de afspraken waar hoge​scholen mee geconfronteerd worden en de beschikbare middelen, vragen om realisme in de pres​tatieafspraken. 

Het moet gaan om afspraken die behoren te getuigen van ambitie én realiteitszin: het moet gaan om haalbare en realistische doelstellingen. OCW zal zich over de inzet van de instelling voor de prestatie​afspraken laten adviseren door de reviewcommissie.

Bij het bepalen van de inzet maken de instellingen gebruik van de in bijlage 1 opgenomen indi​ca​toren. Daarbij wordt ruimte geboden voor maatwerk om aan te sluiten bij de lokale situatie. Om maatwerk te bieden kan de instelling in plaats daarvan indicatoren kiezen die ontleend worden aan interne gege​vensverzamelingen van de instelling, die gebruikt worden als interne sturings​informatie. In dat geval zal door de instelling moeten worden aangegeven hoe deze onafhankelijk gevalideerd kunnen wor​den. OCW zal bij het beoordelen of de inzet voldoende ambitieus en rea​listisch is, zoveel mogelijk gebruik maken van landelijk beschikbare gegevensverzamelingen met gevalideerde informatie.

De afspraken rond profilering en valorisatie hebben een bestuurlijk karakter. De prestaties rond deze onderwerpen worden niet meegenomen in de voorwaardelijke financiering. Wel zijn er voor profilering selectief te verdelen middelen beschikbaar die in 2013 worden toegekend aan instel​lingen met de beste plannen rond profilering. In januari wordt een reviewcommissie ingesteld die de staatssecretaris hierover zal adviseren. In hfdst. 10 wordt deze systematiek verder uitge​werkt. 

Ten aanzien van de inzet op profilering beschrijft elke hogeschool welke stappen de afgelopen jaren zijn gezet op het gebied van zwaartepuntvorming of thematische profilering, differentiatie van het onderwijs en herordening van het opleidingenaanbod, aansluiting op de topsectoren, welke resultaten daarmee bereikt zijn, wat de ambities voor de komende jaren zijn en welke maatregelen genomen worden om die ambities te realiseren. Daarbij wordt rekening gehouden met de sectorale verken​ningen en afspraken die gemaakt zijn in het kader van sectorplannen. Hogescholen hebben de moge​lijkheid om een eigen tijdsvenster te hanteren, dat aansluit bij hun ontwikkelingsproces. Op basis hiervan doet elke hogeschool concrete voorstellen voor de eigen profilering. Dit kan betrekking heb​ben op de ontwikkeling van inhoudelijke zwaartepunten, her​ij​king van het onderwijsaanbod, excel​lentie en/of onderwijskundige differentiatie van het onder​wijs voor de periode waarover prestatie​afspraken worden gemaakt. Voor instellingen met de beste plannen op het gebied van differentiatie en zwaartepuntvorming voor de periode 2013-2016 stelt de staatssecretaris extra middelen beschikbaar. 

Monitoring en verantwoording

Voor het beoordelen van de inzet van de hogescholen voor de prestatieafspraken is een nulme​ting vereist ten aanzien van de te gebruiken indicatoren. OCW zal deze nulmeting voor 1 maart 2012 uitvoeren ten aanzien van de in de bijlage genoemde indicatoren. Hogescholen die de voor​keur hebben voor het hanteren van andere indicatoren, worden uitgenodigd daarvoor even​eens voor 1 maart 2012 een nulmeting uit te voeren met het oog op het overleg over de overeen te komen pres​tatieafspraak. 

Indien de staatsecretaris van mening is dat de voorstellen van de hogescholen op stelselniveau leiden tot onvoldoende transparantie, doelmatigheid in het onderwijsaanbod, differentiatie, pro​fi​le​ring en aan​sluiting op de topsectoren of als een verlies van landelijke unieke expertise dreigt, vindt nader bestuur​lijk overleg plaats met de HBO-raad.

Verantwoording over de realisatie van de afspraken vindt plaats via de jaarverslagen van de hoge​​scholen. Dat sluit aan bij het uitgangspunt dat verantwoording zo veel mogelijk integraal plaatsvindt en dat de administratieve lasten zo beperkt mogelijk worden gehouden. Jaarlijks wordt in HBO-raad-verband een landelijk overzicht opgesteld op basis van de jaarverslagen van de hogescholen. Als blijkt dat er onvoldoende resultaat geboekt wordt, treedt de staatssecretaris in overleg met de hoge​scholen. 

Om instellingen te ondersteunen zal de HBO-raad zorgen voor een jaarlijkse uitwisseling van erva​​rin​gen en best practices tussen hogescholen. Daarnaast wordt systematisch beschreven ‘wat werkt’ en ‘wat niet werkt’, waarmee objectieve, evidence based informatie beschikbaar komt. OCW zal deze landelijke uitwisseling van expertise financieel ondersteunen. 

Hogescholen die de afgesproken resultaten niet realiseren en van mening zijn dat zij wel de beno​digde inspanningen hebben geleverd, kunnen een beroep doen op de hardheidsclausule en de staats​secretaris verzoeken een audit te laten uitvoeren om te bezien of de instelling door onvoorziene omstandigheden niet aan haar prestaties heeft kunnen voldoen.
Het bovenstaande biedt de staatssecretaris meer dan voldoende houvast om de hogescholen op korte termijn en voor de komende jaren duidelijk te laten maken wat ze willen, kunnen en ze te laten aangeven waarheen de plannen zullen gaan leiden. Het alleen maar melden dat men bezig is met die plannen en met nieuwe aanpakken, is niet meer voldoende. Er dienen elk jaar harde en objectief controleerbare resultaten te worden getoond.

De Ad zal hierbij worden meegenomen, dat is duidelijk. Ook daarbij kan worden bezien hoe men omgaat met de sig​nalen die vanuit het werkveld komen, de mogelijkheden die bve-instellingen onderkennen (samen met de Kenniscentra), de wensen van studenten en werkenden om zich via een tweejarig pro​gram​ma te laten opscholen en aldus meer kansen te krijgen… allemaal zaken waarop een hoge​school adequaat zal moeten reageren en ook inspelen. Het lijkt ons dat als het bij een hogeschool niet (volledig) gebeurt, dit doorwerkt in het beoordelen van de scores op de presentatie-indicatoren, maar ook in het ruimte maken voor andere aanbieders van Ad’s in de betreffende regio. Dat heeft te maken met het landelijk dekkend invullen van het aanbod dat gekoppeld is aan de vraag naar diploma’s op de korte en lange termijn.
10. Financiering

Op basis van de ontwerp-rijksbegroting 2012 is voor de periode 2011-2016 het volgende finan​cieel kader beschikbaar (prijspeil 2011; excl. uitvoeringsorganisatie DUO):









          bedragen x € 1miljoen

	Jaar
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Ontwerpbegroting 2012, OCW
	   2.496 
	   2.484 
	   2.461 
	   2.503 
	   2.508 
	   2.552 

	Ontwerpbegroting 2012, EL&I 
	74
	77
	77
	77
	77
	77

	Totaal
	2.570
	2.561
	2.538
	2.580
	2.585
	2.629

	waarvan: Voorwaardelijke financiering 
	
	53
	116
	127
	132
	140

	waarvan: Profilering
	
	
	42
	42
	42
	42

	waarvan: Overig
	2.570
	2.508
	2.380
	2.411
	2.411
	2.447


Opmerking: Ten opzichte van de ontwerpbegrotingen 2012 OCW en EL&I is er vanaf 2013 € 16 miljoen minder beschikbaar voor de ‘Voorwaardelijke financiering’ en complementair € 16 miljoen meer beschikbaar voor ‘Profilering’.

De beschikbare middelen voor kwaliteit en intensivering beslaan in totaal ruim 7% van het onder​wijsbudget voor het hbo (oplopend van € 53 miljoen in 2012 tot € 182 miljoen in 2016). 

Van het onderwijsbudget is 5% beschikbaar als voorwaardelijke financiering. Voorwaarde is over​een​stemming over en ondertekening van de prestatieafspraak. De tweede voorwaarde is het realiseren van de afgesproken prestaties rond kwaliteit en studiesucces in de periode 2012-2016. Dit bepaalt de continuering van deze middelen met ingang van 2017. 

De afspraken rond profilering en valorisatie en hebben een bestuurlijk karakter. De prestaties rond deze onderwerpen worden niet meegenomen in de voorwaardelijke financiering. Wel zijn er voor profilering selectief te verdelen middelen beschikbaar die in 2013 worden toegekend aan instel​lingen met de beste plannen rond profilering. Hiervoor is 2% van het onderwijsbudget beschik​baar.

Middelen voor onderwijsintensiteit (voorwaardelijke financiering)

De intensiveringsmiddelen worden toegekend als voorwaardelijke financiering. Dat betekent dat zij voor een bepaalde periode worden toegekend en met ingang van 2017 alleen gecontinueerd worden als de hogescholen de afgesproken prestaties binnen de daarvoor geldende termijn heb​ben gereali​seerd. Daarbij worden 3 categorieën prestaties onderscheiden:

1. Studiesucces: de hogeschool heeft de afgesproken prestaties op het gebied van rendement en uitval gerealiseerd.

2. Kwaliteit: hogescholen realiseren hun kwalitatieve ambities. 

3. Maatregelen: de hogeschool heeft de afgesproken maatregelen uitgevoerd om onder 1 en 2 genoemde prestaties te realiseren (met in elk geval maatregelen op gebied van docentkwa​liteit, onderwijsintensiteit en reductie indirecte kosten).

Aan het eind van de periode waar deze prestatieafspraken betrekking op hebben beoordeelt de staatssecretaris of aan de voorwaarden voor de voorwaardelijke financiering is voldaan. Als een hogeschool de afgesproken prestaties uit één of meer van deze categorieën niet heeft gereali​seerd, krijgt de instelling in de volgende periode een deel van de middelen uit de component kwa​iteit en studiesucces niet. Daarbij is de regel dat elke categorie meetelt voor 1/3. Voor 1 febru​ari 2012 vindt nader overleg plaats tussen de staatsecretaris en de HBO-raad over de nood​zaak tot eventuele uitzonderingen op deze regel. Als geen van de afgesproken prestaties is behaald, vervallen de mid​delen die aan een instelling zijn toegekend voor kwaliteit en studie​succes. Indien er sprake is van onvoorziene omstandigheden waardoor de prestaties niet ge​haald zijn kan de instelling vragen om een audit waaruit dit blijkt.

De opbrengsten van de kortingen op de instellingen die niet alle afgesproken prestaties hebben gerealiseerd, worden proportioneel verdeeld over de instellingen die in alle 3 de categorieën de beoogde resultaten hebben behaald.

Middelen voor profilering (selectief budget)

Er worden middelen beschikbaar gesteld voor:

1. Inhoudelijke zwaartepuntvorming, gericht op versterking van het praktijkgericht onderzoek met publiek-private samenwerking in combinatie met een hoogwaardig onderwijsaanbod.

2. Stimulering van meer differentiatie in het onderwijsaanbod en honorering van zeer hoge ambities en aanhoudend (bewezen) prestaties op het gebied van kwaliteit. 

Middelen worden op grond van competitie op kwalitatieve gronden toegewezen. Het selectieve bud​get heeft betrekking op 2% van het onderwijsbudget. Ten minste de helft van dit budget is beschikbaar voor inhoudelijke zwaartepuntvorming, zoals bedoeld onder 1). 

De reviewcommissie adviseert de staatssecretaris over de toedeling van de middelen, die met ingang van 2013 beschikbaar zijn. Begin 2012 is het beoordelingskader beschikbaar. Daarbij geldt in elk geval dat deze selectieve middelen slechts beschikbaar komen wanneer de basis​kwa​liteit van de bacheloropleidingen op orde is. Eind 2014 zal door de reviewcommissie een mid​term​review gehouden worden, waarin gekeken wordt naar het tempo en de tussentijdse resul​taten. Wanneer het oordeel van de reviewcommissie negatief is, kan besloten worden om de mid​delen voor de jaren erna te verla​gen of stop te zetten.

In 2016 wordt het geheel van voorwaardelijke financiering en selectief budget geëvalueerd door de reviewcommissie. 
Alle zaken die aan geld gekoppeld zijn, hebben uiteraard betrekking op het totale aanbod aan opleidingen en graden.
11. Ontbindende voorwaarde 

De hogescholen maken individueel afspraken met de staatssecretaris van OCW over prestaties. Bij een significant veranderend financieel kader wordt opnieuw over dit hoofdlijnenakkoord en de presta​tieafspraken gesproken. 

De totstandkoming en implementatie van benodigde wet- en regelgeving is conditioneel voor het rea​liseren van de prestatieafspraken door de hogescholen. Zowel voor een Experimenteer AMvB als voor de Wet strategische agenda geldt als beoogde inwerkingtreding het studiejaar 2013/​2014. De beoog​de inwerkingtreding van een nieuwe beleidsregel Macrodoelmatigheid is het stu​diejaar 2012/2013. Als de bedoelde regelgeving niet tijdig wordt ingevoerd, krijgen de hogescho​len meer tijd om de afgespro​ken prestaties te realiseren en worden de doelen voor 2015 aange​past. 
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Ondertekening

De HBO-raad, die optreedt als vertegenwoordiger en belangenbehartiger van de Nederlandse hogescholen en de staatssecretaris van OCW, die dit hoofdlijnenakkoord ondertekent mede namens de minis​ter van EL&I sluiten op de datum van 12 december 2011 dit hoofdlijnenakkoord voor de periode van najaar 2011 tot en met 2015,
de staatssecretaris van OCW


de voorzitter van de HBO-raad

H. Zijlstra




G. ter Horst

Bijlage: indicatoren prestatieafspraken OCW-HBO-raad

In de prestatieafspraken hanteren hogescholen in principe de volgende indicatoren
	Studiesucces
	

	Uitval (uit de instelling)
	Het aandeel van het totaal aantal voltijd bachelorstudenten (eerstejaars ho) dat na één jaar niet meer bij dezelfde instelling in het hoger onderwijs staat ingeschreven en het aandeel studenten van het totaal aantal voltijds bachelorstudenten (eerstejaars HO) dat na 1 jaar studie staat ingeschre​ven bij een andere studie bij dezelfde instelling.

Bron: 1CijferHO (DUO). 

Of een door de instelling beargumenteerde en te valideren alternatieve indicator voor uitval. 

	Rendement bacheloropleidingen
	Het aandeel van de voltijd bachelorstudenten die zich na het eerste stu​die​jaar opnieuw bij dezelfde instelling inschrijven (herschrijvers) dat in de nominale studietijd + één jaar (C+1) bij dezelfde instelling het bachelorsdiploma behaalt. 

Bron: 1CijferHO (DUO).  

Of een door de instelling beargumenteerde en te valideren alternatieve indicator voor rendement.

	Kwaliteit
	

	Kwaliteit/Excellentie*
	· Studentenoordeel over de opleiding in het algemeen.
Bron: NSE (Studiekeuze123), of

· Aandeel studenten aan bachelor- en masteropleidingen met een goed/-excellent score (NVAO) 
Bron: NVAO; of

· Deelname van studenten aan excellente programma’s.
Bron: instellingsadministratie. 

	Maatregelen
	

	Docentkwaliteit
	Het aandeel van de docenten met een master/ PhD.

Bron: instellingsadministratie

	Onderwijsintensiteit
	Het aandeel van de voltijd bacheloropleidingen met minder dan 12 gepro​grammeerde contacturen (klokuur/week) in het eerste jaar. 

Bron: instellingsadministratie (OER), landelijk beschikbaar via Studie​keuze123. 

Indien de instelling het aantal contacturen -gezien het onderwijsconcept- een minder relevante indicator vindt, kan de instelling aangeven op welke alternatieve wijze zij vorm geeft aan de gewenste intensivering van het onderwijs; voorwaarde is een eenduidige en gevalideerde meetmethode.

	Indirecte kosten
	· Verhouding OP/OOP 

· In aanvulling daarop kan de instelling kiezen voor weergave van het personeelsbestand van de instelling (fte en geld) dat is gericht op de sturing en ondersteuning van het primaire proces (zuivere overhead), volgens de Berenschotsystematiek.

Bron: instellingsadministratie.


*  
Op basis van voorstellen van de hogescholen en een advies van de Reviewcommissie word(t)​(en) een indicator(en) voor kwaliteit en excellentie nader uitgewerkt.
� In het vervolg van dit hoofdlijnenakkoord wordt daar waar de staatssecretaris (van OCW) staat, tevens de �  minister van EL&I bedoeld voor wat betreft het hoger agrarisch onderwijs en onderzoek.


�  ‘Why reform Europe’s universities?’, Brueghel policy brief issue 04 (September 2007)


�  Meerjarenafspraken OCW-HBO-raad over de periode 2008-2011 


�  Inspectierapport ‘Inspanningen voor studiesucces en onderwijskwaliteit in beeld. Evaluatieonderzoek�   meerjarenafspraken in het hoger onderwijs’


�  Onderwijstijd in het hoger onderwijs, meting 2010-2011, Inspectie van het Onderwijs


�  De indicator contactuur is niet voor alle onderwijsconcepten een passende maat voor het bepalen van de�   onder�wijsintensiteit. Als hogescholen op grond van hun onderwijsconcept kiezen voor andere maatregelen �   om de onder�wijsintensiteit te verbeteren, dienen zij aan te tonen dat het effect tenminste vergelijkbaar is �   met 12 contact�uren per week.


�  Capaciteitsregulering op basis van kwalitatieve selectie wanneer de onderwijskwaliteit van de opleiding �   door te grote groepen studenten onder druk staat, selectie wanneer er beroepseisen aan de opleiding �   worden gesteld, selectie voor kleinschalig en intensief onderwijs en selectie bij masteropleidingen.
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