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Inleiding

We hebben de Strategische Agenda voor de zomervakantie het licht zien krijgen, waarna op basis daarvan de Commissie Ad (van OCW) een aantal interessante voorzetten voor de verdere invoering van de Associate degree heeft gegeven. Vervolgens is op maandag 26 september deze Agenda in het onderwijsoverleg van de TK aan de orde gesteld, met niet zoveel aandacht voor de Ad. Kennelijk is de invoering van de Ad geen politiek gevoelig en omstreden onderwerp…
In dit nummer gaan we vooral in op het plan van aanpak van de Commissie Ad, met een korte terugblik op die bespreking van de Strategische Agenda met betrekking tot de Ad.

Duidelijk is dat in oktober – als alles volgens plan verloopt – de bekend​makingen over ronde 5 van de Ad zullen plaatsvinden. Op die manier kan de gehele procedure: indienen van voorstellen, beoordeling door de NVAO en de blik van de Commissie Ad op de kwalitatief goed​gekeurde Ad-programma’s, nog dit studiejaar worden afgerond, met het oog op een start per 1 september 2012.
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2   REGIONALE BIJEENKOMSTEN OVER RONDE 5 IN NOVEMBER
Zoals in de Strategische Agenda voor het HO was aangegeven, is de overheid voornemens om via een volgende invoeringsronde verder te gaan met het uitrollen van de Associate degree. Naar verwachting zal op korte termijn meer naar buiten worden gebracht over de aanpak (kader) en de data (startdatum en deadline voor het insturen van voorstellen).

In ieder geval willen we alle hogescholen en partner-bve-instellingen die graag een Ad willen gaan ontwikkelen en in de markt beogen te zetten op zo kort mogelijke termijn (studiejaar 2012-2013), aanraden niet stil te zitten en aan de slag te gaan met het opstellen van een voorstel.

We plannen in ieder geval vanuit Leido – zoals we dat ook in het verleden hebben gedaan - voor november een aantal bijeenkomsten, voor belang​stellende instellingen (en hun partners, in het mbo en bedrijfsleven – en gemeentes, provincies en anderen die kunnen meewerken aan de onder​bouwing van een voorstel). Het gaat om regio​nale bijeenkomsten zodat de reistijd beperkt kan blijven, al is men uiteraard ook welkom op alle bijeenkomsten, als een andere datum beter uitkomt.
Planning
We hebben voorlopig vier bijeenkomsten gepland, steeds te beginnen om 10.30 uur en durend tot 14.30 uur – inclusief een lichte lunch. Er zullen inleidingen worden gehouden, algemeen en speci​fiek over de kaders en de kritische succesfactoren. Maar ook zal er worden gewerkt in kleine groepen, waarbij we kunnen terugvallen op degenen die al enige tijd met het bijltje van de Ad hebben gehakt.
De volgende data en plaatsen zijn in onze planning opgenomen:

1. Vrijdag 4 november

-
Amsterdam

2. Dinsdag 8 november
-
Den Bosch

3. Donderdag 10 november
-
Zwolle

4. Woensdag 16 november
-
Rotterdam


Een paar zakelijke mededelingen alvast – uitgaande van de veronderstelling dat binnen afzien​bare tijd de overheid ronde 5 formeel van start gaat schieten:

· De exacte locatie zal nog bekend worden gemaakt (een hogeschool, een bve-instelling of een vergadercentrum).

· Inschrijven kan reeds vanaf nu, via een e-mail naar info@leido.nl, onder vermelding van de gewenste datum en de perso(o)n(en) die willen komen (met functie en instelling).

· Daarbij kunnen ook al vragen, onderwerpen, thema’s e.d. die men graag aan de orde wil laten stellen, worden vermeld.

· De mogelijkheid bestaat dat begin december nog een landelijke bijeenkomst wordt gehou​den, in Amersfoort-Schothorst.

Kader

Het kader waarvan voor ronde 5 kan worden uitgegaan, is naar verwachting dat zoals het is uit​gewerkt voor de ron​des 1 tot en met 4A resp. 4B. We schatten in dat bij een voorstel waarbij door een hogeschool wordt samenge​werkt met het mbo, maar vervolgens alles op de hoge​school​locatie wordt ver​zorgd, alvast het basis​format van de eerste rondes kan worden gebruikt.  En dat als men gebruik wil maken van de mogelijkheid om maximaal de helft van de Ad, maar dan wel alleen van het eerste leerjaar (met inachtneming van de regels voor de macro-doel​matigheid), op een bve-locatie te laten geven, in dit stadium het basisformat voor ronde 4B zon​der meer houvast geeft.
Een belangrijk punt dat in de Strategische Agenda is genoemd, is de doorstroom van de Ad naar het resterende programma van de Bachelor. Zoals in de Agenda genoemd als verder ook is uit​gewerkt in het advies van de Commissie Ad, betekent dit in het algemeen en naar verwachting:
· De Ad is en blijft een deelprogramma van de opleiding (Bachelor), met gelijke toelatingsvoor​waar​​den voor de Ad en de Bachelor. Degene die bij een hogeschool de Ad behaalt en bij dezelfde instelling in dezelfde opleiding wil doorstuderen, heeft op grond daarvan formeel al het recht om aan de Bachelor te beginnen.

· De relevantie van het Ad-programma voor de arbeidsmarkt kan leiden tot een situ​a​tie waarbij degene die na de Ad naar de Bachelor wil, niet alle vereiste eenheden voor het te volgen resterende Bachelorprogramma heeft gevolgd. In dat geval kan de hogeschool in de OER opnemen dat zo’n student deze eenheden extra dient te volgen en te behalen. Hoe dat wordt vormgegeven, is aan de hogeschool (tijdens de Ad al, in een zomersetting, tijdens het eer​ste semester van het derde studiejaar, enz.).

· Bij degenen die als zij-instromer kunnen worden beschouwd (komend van een andere hoge​school met een Ad, de Ad een aantal jaren geleden hebben behaald en dergelijke situaties) vindt er altijd een intake plaats evt. in combinatie met een EVC-procedure. De ontvangende hogeschool bepaalt dan simpelweg het resterende programma, met de eigen omvang daar​van. Uiteraard dient daarnaast deze persoon aan de wettelijke toelatingseisen van de oplei​ding te voldoen, net zoals iemand die direct instroomt vanuit een vooropleiding – al kan voor studenten van 21 jaar of ouder een toelatingsonderzoek worden uitgevoerd.

Als men dus in de OER van de opleiding voor de Ad en het resterend programma wil opnemen dat (bepaalde groepen) bezitters van een Ad-diploma extra zaken dienen te behalen – dus waar​mee het totale traject meer dan 240 studiepunten omvat, komt dit uiteraard in de aanvraag terug. Daarbij is het van belang dat de motivatie en de toelichting daarop zijn terug te voeren op de arbeidsmarktrele​vantie van het Ad-programma, zoals in de Strategische Agenda staat vermeld 

Hierover uiteraard meer tijdens de bijeenkomsten in november. Het ROA is bezig met het opstel​len van een brochure over het begrip ‘arbeidsmarktrelevantie’, te presenteren op 12 oktober a.s. Dit document wordt vervolgens onder alle belangstellenden verspreid, zodat het intern binnen de hogescholen en ook op die regionale sessies kan worden meegenomen.

3   BESPREKING Ad EN STRATEGISCHE AGENDA IN DE TWEEDE KAMER

Op maandag 26 september heeft de onderwijscommissie de degens gekruist met staatssecreta​ris Zijlstra over de plannen die zijn neergelegd in de Strategische Agenda voor het hoger onder​wijs. Kennelijk zijn de gedachten over de Associate degree keurig in lijn met hetgeen zich alle​maal heeft afgespeeld in de jaren vanaf 2006 en in de monitor is vastgelegd – want los van een tweetal opmerkingen in de eerste ronde die de fractievertegenwoordigers ingingen, is de Ad niet meer over de tafel gegaan. Je zou kunnen: zwijgen is instemmen met de voorstellen, maar Zijlstra heeft in de aanbiedingsbrief van het plan van aanpak van de Commissie Ad al aangeven dat hij op korte termijn in gesprek wil gaan met alle Ad-stakeholders om verdere afspraken te maken. 
Zo wordt er met de HBO-raad een hoofdlijnenakkoord gesloten, wil de NRTO namens de niet-bekostigde hogescholen harde afspraken maken over een aantal zaken waarvan de Ad deel uitmaakt en dient ook de MBO Raad een plek krijgen in de verdere uitrol van de Ad. Dus wellicht is het kruit hier en daar nog wat droog gehouden op het politieke vlak en weten we pas over een aantal weken wat er van de overheidsagenda en het plan van aanpak van de Cie Ad verder nog de basis gaat vormen voor de langverwachte echte uitrol.
We geven hier even kort de zaken die naar voren zijn gebracht op 26 september:

· Vanuit D66 is gewezen op de verbreding die men wil doorvoeren in de vormgeving van de Bachelors in het hbo, gepaard gaande met een uitdunning van het aanbod en het komen tot een situatie waarbij er minder overlap is in een regio. Het focussen op de Ad als een nieuw product in het gehele aanbod moet daarmee dus niet in conflict zijn, als dat allemaal tegelij​kertijd dient te gebeuren. 
Ook moeten Ad’s breed genoeg blijven en niet verworden tot ‘ver​vangingen' van bedrijfs​opleidingen, die nu in het private circuit worden aangeboden. Dus: opletten geblazen bij een proces waarbij juist de Bachelors moeten worden geherordend, terwijl aan de andere kant Ad’s kunnen opbloeien…
· Vanuit de VVD is gewezen op het ‘level playing field’ voor deeltijdse Ad’s. waarbij bij een eigen (diploma-)financiering ervan ook moet worden gekeken naar de rol van het private onderwijs. Als Ad’s dicht tegen de arbeidsmarkt aan liggen en dus tegen hetgeen nu al door bedrijven met de private aanbieders wordt gedaan, kan een punt als ‘leerrechten’ en beste​ding bij de nu niet bekostigde instellingen meer aandacht verdienen.
In de beantwoording door Zijlstra en in de tweede ronde voor de fractievertegenwoordigers is niet op beide zaken teruggekomen. Het zijn echter wel aandachtspunten die in de besprekingen van OCW met de HBO-raad resp. NRTO op de agenda staan. Afwachten dus.
4    LEIDO IN HET ADVIES COMMISSIE Ad

We zijn uiteraard vereerd met de aanbevelingen die in het advies van de Commissie Ad zijn gedaan als het gaat om de betrokkenheid van ons netwerk in ronde 5 en de verdere invoering van deze nieuwe graad. Het is een erkenning van hetgeen met een stuurgroep van 7 mensen in de afge​lopen jaren is opgebouwd en nu een organisatie omvat waarop zeer frequent een beroep wordt gedaan. 
Er is een behoorlijke expertise rond de Ad en aanverwante zaken opgebouwd, om aan de behoefte aan informatie tegemoet te kunnen komen. Hierbij ook onze dank voor iedereen die tijdens bijeenkomsten, studiedagen en workshops hebben bijdragen aan die expertise, met veel inzet, energie en betrokkenheid.
5    ADVIES COMMISSIE Ad OVER INVOERING ASSOCIATE DEGREE
We geven hier het advies van de Commissie Ad zoals dit op 22 september openbaar is gemaakt d.w.z. naar de Tweede Kamer is gestuurd. Zoals u gewend bent, geven we op een aantal punten nog wat aanvullende opmerkingen, in de bekende kaders.

Een paar leesaanwijzingen:

· De voetnoten uit de originele uitgave zijn hier cursief en tussen haakjes in de tekst opgeno​men.

· Bepaalde tabellen uit het rapport worden niet hier vermeld. Zie daarvoor onze website voor het complete stuk, inclusief die tabellen en overzichten.
Voorwoord

In de Strategische Agenda Hoger Onderwijs, Onderzoek en Wetenschap “Kwaliteit in Verschei​denheid” van 1 juli 2011 kondigt staatssecretaris Zijlstra aan de Associate degree (Ad) in het HBO definitief te willen invoeren. Een Ad is een tweejarig onderdeel van een vierjarige bachelor​opleiding met een eigen arbeidsmarktkwalificerende functie en een daaraan verbonden graad. De Ad-programma’s zijn nog niet officieel ingevoerd. 
Tussen 2006-2010 werden vier pilotrondes opengesteld waarop door hogescholen kon worden ingetekend. In totaal zijn er in de pilots 1-4b 137 Ad’s goedgekeurd en stonden (oktober 2010) 3.270 studenten ingeschreven bij 21 bekostigde en 4 niet-bekostigde hogescholen. In het net begonnen studiejaar 2011-2012 zullen verschillende nieuw toegelaten Ad’s van start gaan; de ef​fecten daarvan op de inschrijvingen hebben wij nog niet kunnen achterhalen.

Mede op basis van de eindevaluatie van de pilot (SEO, 2011) en adviezen van de Commissie Veerman heeft het kabinet besloten tot definitieve invoering van de Ad. De Strategische Agenda formuleert een ambitie waarbij het aandeel van dit type opleiding in 2020 circa 15% van de totale instroom in de HBO bachelor moet gaan bedragen. Aan de Commissie Associate degree wordt gevraagd om, in overleg met de NVAO, de HBO-raad, de NRTO, de MBO Raad en de werkge​vers​organisaties, een plan van aanpak op te stellen voor de uitbreiding van het (bekostigde en niet bekostigde) Ad-aanbod.

De Commissie is meteen van start gegaan en heeft in de afgelopen twee maanden de mogelijk​heden om tot zo’n plan van aanpak te komen verkend. Daartoe is overleg gevoerd met betrok​kenen binnen de genoemde organisaties en enkele experts rond deelthema’s (bijlage 1). Dank gaat uit naar de gesprekspartners die bereid waren in de vakantieperiode tot een open en ver​kennend gesprek.

Het voorliggende advies voor een aanpak voor de definitieve invoering van Ad’s is het resultaat van de verkenning van en de beraadslagingen in de Commissie. De commissie beoogt hiermee een actueel beeld te schetsen van de mogelijkheden om tot een definitieve invoering van de Ad’s te komen. De commissie biedt haar advies aan de staatssecretaris van OCW en de minister van EL&I aan in de verwachting dat de resultaten betrokken kunnen worden in het overleg met de Tweede Kamer over de Strategische Agenda op 26 september 2011.

Den Haag, 16 september 2011

Dr. Asje van Dijk

Drs. Willem Houtkoop

Drs. Gerard van Wijk

1. Voornemens in het kort

De Strategische Agenda zet in op meer differentiatie tussen en zwaartepuntvorming bij hoge​scholen. Naast verhoging van de kwaliteit van onderwijs, onderzoek en valorisatie, wil het kabinet meer variatie in onderwijstrajecten voor verschillende doelgroepen in het HBO.

Zo wordt gesproken over de opzet van 3-jarige trajecten binnen de bacheloropleidingen voor VWO’ers, excellentieprogramma’s, professionele masters en definitieve invoering van de Ad’s. De laatste worden niet over de volle breedte van de bachelors ingevoerd maar daar waar de relevantie voor het werkveld in een macro-doelmatigheidstoets is aangetoond. De arbeids​markt​vraag dient daarbij leidend te zijn en het bedrijfsleven wordt aangesproken op zijn verantwoor​delijkheden die behoeftes zichtbaar te maken. 
De beperking van het aantal Ad’s is dus geen politieke keuze op zich, maar volledig gekoppeld aan het kunnen aantonen van een sterke relevantie van de ‘learning outcomes’ van het program​ma voor de arbeidsmarkt. In het begin is van onze kant steeds gesteld dat men naar alle waarschijn​lijkheid voor maximaal 40% van de huidige bacheloropleidingen een Ad in die zin het bestaansrecht kan claimen.

Bij het toetsen van de doelmatigheid dient overi​gens ook bezien te worden dat een nieuw toe te laten Ad niet tot verdringing leidt van een reeds bestaande bedrijfsopleiding.
Zoals in de vorige nieuwsbrief ook al aangegeven, zal de overheid straks bij het toekennen van Ad’s bezien of daarmee niet een opleidingstraject van twee jaren ontstaat, dat als het ware de vervanging van reeds lopende bedrijfsopleidingen vormt. Op zich een heldere uitspraak, maar in de praktijk nog niet zo even te operationaliseren, lijkt ons. Als er nu door een private aanbieder een traject van rond de twee jaren in de markt wordt weggezet en deze wordt eigenlijk 1-op-1 over​gezet naar een Ad, dan is het helder. Dat kan ook het geval zijn als je kunt laten zien dat mensen die op een niveau werkzaam zijn dat vergelijkbaar is met niveau 5 van ons natio​​nale kwalificatieraam​werk, daarvoor een samenhangend pakket aan korte scholingstrajecten vol​gen (cursussen, trai​ningen, branchediploma’s, interne scholing, in-company-trajecten, enz.) – met daaronder een landelijk kader en aanbodstructuur. Er is dan wel geen sprake van een bestaande opleiding, maar wel van een opleidingstraject, bestaande uit aparte te certificeren onderdelen.
Lastiger wordt het als slechts een aantal van dergelijke onderdelen in de Ad wordt opgenomen. Het kan mis​schien zo zijn da er ook maar een paar daarvan zijn en iemand die naar een ‘Ad-functie toe​groeit’, dit doet op basis van werkervaring, projecten en andere ‘in het veld te behalen competen​ties’. Anders gezegd, iemand die daar dan al zit, zou voor een daarvoor te ontwerpen Ad, via een gerichte EVC-procedure het Ad-diploma zonder meer kunnen worden uitgereikt.

Afwachten wat dus in de komende periode hierover verder tussen het onderwijsveld en de over​heid ‘zal worden gewisseld’.
Veel discussie is er geweest over de inbedding van de Ad in ons onderwijssysteem. Wie zou de aanbieder en eindverantwoordelijke voor een Ad moeten zijn: een hogeschool, een ROC of een samenwerkingsverband? In de Tweede Kamer werd daarover de motie De Rouwe-Van der Ham aangenomen. De staatssecretaris heeft daarover nu de knoop doorgehakt. Om het HBO-karakter zeker te stellen blijft de Ad onderdeel van een bacheloropleiding. 
Het gaat naast het gegeven dat de Ad bij hogescholen is ondergebracht, ook vooral om het feit dat de Ad een uitvloeisel is van de afspraken binnen het Bologna-proces, dus als Short Cycle Higher Education in het hoger onderwijs, en ook als ‘level 5’ van het EQF. Dit nog even duidelijk hier als aanvulling (maar het komt later in het stuk ook nog naar voren). 
Bij het behalen van de kwalifi​catie op EQF-niveau 5 zal daaraan eigen titulatuur worden verbon​den (Denkbaar is daarbij de titel af te leiden van die van de bacheloropleiding en dan te kiezen voor Associate of Applied Arts c.q. Science dan wel de in de bachelor door de NVAO toegestane opleidingsspecifieke toevoe​ging te hanteren (voorbeeld Associate of Laws en Associate of Business Administration).
Dit voorstel dat de Commissie in de voetnoot doet, is een zeer interessante. Vanwege het binaire systeem en het feit dat de Ad alleen in het hbo is ondergebracht, kan bij het gebruik van de toe​voegingen 'Arts’ en “Science’ daaraan ‘Applied’ worden gekoppeld. Daarmee wordt aangesloten bij het gebruik in de Verenigde Staten bij Community Colleges om dezelfde graad te verstrekken bij specifiek op de arbeidsmarkt gerichte Ad-programma’s.
Daarnaast spreekt ons het gebruik van ‘Associate’ zonder ‘degree’ zonder meer aan. Het is ook internationaal gebruik om van een Bachelors degree te spreken en in de graad alleen Bachelor te gebruiken. De afkorting in de graad is dan ook ‘A’… met bijvoorbeeld AAS voor een Associate of Applied Science.
Wel kan maximaal het eerste deel van het programma (1e jaar; 60 ects of studiepunten) op een bve-locatie worden aangeboden maar de hogeschool blijft ook dan eindverantwoordelijke. Aan​bieders kunnen overigens zowel de bekostigde als niet-bekostigde opleidingen/instellingen zijn. Voor bekostigde opleidingen wordt een zelfstandige diplomavergoeding voor een Ad inge​voerd in de bekostigingssystematiek. Voor niet-bekostigde opleidingen voert de staats​secretaris overleg met de NRTO over voorstellen betreffende deeltijdonderwijs, meer financiering via de student (rugzakje dat ook in niet-bekostigde onderwijs kan worden ingezet), collegegeld​krediet en (fis​cale) regelingen rond een levenlang leren (LLL).

Aangezien de arbeidsmarktkwalificerende functie van een Ad voorop staat, heeft het curriculum (deels) een andere opzet en inhoud dan de eerste twee jaren van een (brede) bachelor. Daar​door heeft de student geen automatisch doorstroomrecht meer naar een bachelor. Een instelling kan een zgn. “toelaatbaarheidstoets” afnemen waarbij extra competenties of vakken (en dus ects) moeten worden behaald om deficiënties weg te werken en toegelaten te worden tot de laatste twee jaren van een bachelor. De HBO-instelling dient de toelaatbaar​heidseisen aan de voorkant transparant te maken in de Onderwijs- en Examenregeling (OER).
In vorige nieuwsbrieven is hier al uitgebreid bij stilgestaan. Daarom hier nog maar een paar op​merkingen dienaangaande.

· De Commissie geeft als vertaling van de toelaatbaarheidstoets ‘het doen van vakken = het behalen van extra studiepunten’ alvorens verder te kunnen gaan met de Bachelor. Het ligt voor de hand dat studenten die tijdens de Ad al aangeven verder te willen gaan met de Bachelor, dit kunnen doen binnen de studie dan wel in gelijktijdige combinatie daarmee.
· Het feit dat de Ad een deelprogramma van de Bachelor-opleiding is en blijft, houdt tevens in dat er formeel geen sprake kan zijn van de invoering van een ‘harde knip’ tussen Ad en Bachelor d.w.z. dat de studeerbaarheid binnen een opleiding met zich meebrengt dat een Ad-student ook al voor het afronden van de Ad onderwijseenheden van het resterende pro​gram​ma moet kunnen volgen. Moeten die extra delen juist voorafgaande aan die onderwijs​eenheden zijn gevolgd, dan kan dit in de programmering van het geheel worden opgenomen (kwestie van goed organiseren, lijkt ons).
Doelgroepen voor de Ad zijn:

· werkenden die zich (duaal) willen opscholen in het kader van levenslang leren; voor som​mi​gen kan een bedrijfsopleiding onvoldoende brede erkenning opleveren en voor anderen is een vierjarige bachelor te lang om tot verbetering van de arbeidsmarktpositie te komen;

· havisten en MBO-niveau 4 studenten die een HO-graad en arbeidsmarktkwalificatie nastre​ven maar (nog) geen bacheloropleiding willen volgen;

· HBO-bachelors die onvoldoende studierendement behalen en die zelf of na een bindend studieadvies een Ad doorlopen om daarna alsnog de bachelor te vervolgen dan wel de arbeidsmarkt te betreden.
De Commissie Ad noemt in dit rijtje ook ‘havisten’ als behorende tot de doelgroep. Er zijn al diverse Ad’s die veel havisten trekken, maar het is geen algemeen beeld. Toch zijn er wel groe​pen havisten die praktisch zijn ingesteld en/of daarvoor het vmbo hebben doorlopen. Het zal in de verdere uitrol van de Ad moeten blijken, in hoeverre Ad’s aantrekkelijk zijn voor havisten.

Wetswijziging waarbij dit alles wordt geregeld zal omstreeks zomer 2013 kunnen worden afge​rond. Vooruitlopend op deze structurele overgang kunnen de thans lopende pilots gecontinueerd worden. Bovendien wordt een extra pilotronde aangekondigd die het mogelijk moet maken voor het cursusjaar 2012-2013 nieuwe Ad’s te starten; daarbij wordt geen plafond gesteld aan het aan​tal of de (geografische en disciplinaire) spreiding zoals in voorgaande rondes. 
In dit opzicht kan het al worden gezien als een eerste algemene invoeringsronde. Hoewel de wet- en regelgeving dan nog niet formeel in orde is voor deze ronde, ligt het voor de hand om voor de Ad’s al nieuwe zaken mee te nemen. Dus met meer mogelijkheden voor het verzorgen van onder​wijseenheden van het eerste leerjaar op een bve-locatie (zie ronde 4B) en de mogelijkheid om het Ad-programma zodanig veel eigen onderwijseenheden te geven, dat de overstap naar de Bachelor niet altijd meer ‘naadloos’ is voor alle doorstroomroutes.

Als sturings​ele​menten kiest de staatssecretaris voor een hoofdlijnenakkoord met de koepel​orga​nisaties, presta​tieafspraken met individuele instellingen via instellingsplannen en verantwoording via jaar​verslagen. Om de inhoudelijke profilering te sturen dienen sectorplannen en Centers of Exper​tise in publiekprivate samenwerking te worden ontwikkeld; om te beginnen voor de econo​mische Top​sectoren. Deze sectorplannen brengen voor de sector o.a. de arbeidsmarkt in beeld en de daar​mee verbonden leerlijnen voor mbo, hbo en wo. Een onafhankelijke reviewcommissie zal de voortgang van het profileringproces bewaken en de staatssecretaris adviseren over de in​zet van het profileringsbudget.
De Ad krijgt dus een plek in een ‘meer omvattende aanpak’. De staatssecretaris heeft in de afge​lopen periode al duidelijk aangegeven dat een hoofdlijnenakkoord met de HBO-raad van groot belang is om op korte termijn van start te kunnen gaan met de voorgestelde aanpak en plannen.
2. Beoordeling positie stakeholders

In de oriëntatie op het veld van betrokkenen is de eerste, strategische vraag die aan de orde dient te komen of er een significante behoefte is aan een Ad-aanbod. Zowel van de zijde van werk​​gevers, het MBO-veld, de niet-bekostigde opleidingen als de Tweede Kamer is aan​ge​dron​gen op invoering van deze nieuwe kwalificerende opleidingen. Een en ander op basis van ver​wachte arbeidsmarktbehoeften, buitenlandse ervaringen, de SEO-evaluatie (Djoerd de Graaf en Emina van den Berg, Monitor Associate degree 2006-2010 Eindevaluatie, SEO-rapport nr. 2010-77, Amsterdam, januari 2011. Gepubliceerd als nr. 137 in de reeks Beleidsstudies Hoger onder​wijs en Wetenschappelijk onderzoek, Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap.) van de pilots en de adviezen van de commissie Veerman. Alléén de HBO-raad toonde zich, in tegen​stelling tot sommige individuele hogescholen, nogal kritisch en meende “… dat de Ad uitsluitend in een beperkt aantal specifieke situaties een welkome aanvulling kan zijn op het aan​bod van hoger onderwijs in ons land …”. (HBO-Raad brief aan de staatssecretaris van 18 maart 2011.)  Men meende dat de SEO-evaluatie eerder zou “leiden tot de conclusie dat de pilot mislukt is …” en “… niet méér lijkt aan te tonen dan dat er onder potentiële studenten slechts een relatief kleine behoefte lijkt te bestaan aan een beperkt aantal specialistische Ad-opleidingen”. Mocht de opvatting van de HBO-raad juist zijn, dan zou het lastig kunnen worden de kabinetsdoelstelling te halen van 15% van de totale HBO-instroom in 2020.
Wij maken eerst enkele kanttekeningen bij de vraag of een niveau tussen MBO-4 en HBO​-bache​lor gewenst is. Vervolgens schetsen wij de positie van de geconsulteerde stakeholders na het ver​schijnen van de Strategische Agenda. Wij ronden af met een eerste beoordeling van de haalbaarheid van de 15% doelstelling in het licht van de aangetroffen beleidsomgeving.

2.1 Belang niveau-5

In de besluitvorming over de Ad’s heeft zwaar meegewogen dat het georganiseerde bedrijfsleven meermalen heeft gepleit voor deze korte HBO-opleiding. Verschillende branches hebben dit met prognoses ondersteund. Toch laat de SEO-evaluatie liet zien dat de bekendheid ervan onder het bedrijfsleven nog beperkt is: slechts 11% heeft erover gehoord en het informatiegehalte wordt op een 5-puntschaal met 1,5 (1= zeer slecht geïnformeerd) gewaardeerd. Toch blijkt een kwart wel behoefte te hebben aan werknemers met een graad op niveau-5; voor bedrijven met tenminste 20 werknemers neemt dit al toe naar 40%. Vooral in technische beroepen, de industrie en de financiële sector is er al een behoorlijke belangstelling.
Dit laat zien dat als het werkveld (werkgevers, bedrijven, personeelsfunctionarissen, enz.) mer​ken dat er binnen de eigen organisatie behoefte is aan mensen op een bepaald niveau, er niet zo snel wordt gedacht aan het benaderen van bekostigde hogescholen. Men tracht al snel via inter​ne scholing mensen klaar te stomen voor bepaalde functies en beroepen. Daarnaast dringen ver​anderingen in het formele onderwijs langzaam door bij het bedrijfsleven, mede vanwege het feit dat veel managers en beslissers - als het gaat om het HMR-beleid - zelf zijn opgeleid in ‘het oude systeem’ resp. zelf allerlei niet-formele scholingstrajecten hebben doorlopen en daar al snel op terugvallen. Het heeft toch ook een hele tijd geduurd voordat het begrip ‘Bachelor’ ingang had gevonden – en men nog steeds bleef spreken over een hts’er, heao’er en zo (en misschien nog steeds wel doet).

Een nieuwe graad en dan ook nog echt helemaal met een eigen structuur is niet zomaar uit te leggen aan ‘het werkveld’. De toegevoegde waarde, het erkende karakter en de kwaliteitsborging – allemaal zaken die steeds moeten worden meegenomen in de communicatie om duidelijk te maken dat het een heel echt, formeel verankerd diploma is.

Het belang van niveau-5 kan ook afgemeten worden aan het grote gat dat in het beroeps​onder​wijs zit tussen de eindkwalificaties van MBO-4 en de HBO-bachelor. Het Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt (ROA) deed daarnaar recent onderzoek (Johan Coenen, Ger Ramae​kers en Rolf van der Velden, De waarde van MBO-4 opleidingen op de arbeidsmarkt, Maastricht december 2010.). ROA onderzocht de relatie tussen het behaalde eindniveau van de oplei​dingskwalificaties enerzijds en daaraan gerelateerde persoonskenmerken (als kennis, IQ-score en competenties) en arbeidsmarktindicatoren (zoals kans op passend werk, beloning en carrière​pad). Figuur 2.1 hieronder geeft een indruk van dit onderzoek. 
Deze figuur hebben we hier niet opgenomen. We verwijzen ervoor naar het complete document op onze website.

De totaalscore op de Cito entreetoets wordt in een regressie-analyse vergeleken met de behaal​de kwalifi​ca​tieniveaus. Daar ziet men t.o.v. de rechte lijn, die de objectieve of theoretische verwach​tingen in niveau weergeeft op basis van het aantal jaren opleiding, de blauwe lijn die de feitelijke, bereikte niveau’s weer​geeft. Uit de figuur blijkt in de eerste vier jaren MBO een redelijk stapsgewijze ontwikkeling rond de trendlijn; MBO-4 ligt daar iets boven. Maar dan blijkt vervolgens een groot gat tussen MBO-4 en HBO-bachelor op achterliggende indicatoren die zijn gemeten als taal, rekenen, infor​matieverwerking en verbale capaciteiten.

In het overleg van de commissie hierover met het ROA, trok professor Van der Velden de con​clusie dat, met een kwalificatie op niveau 5, een Ad dit gat onmiskenbaar opvult. Op de arbeids​markt is er behoefte aan dit niveau; ook zal dit in de tijd verder toenemen, zo stelt hij.

In ons Nederlandse onderwijssysteem is hiervoor echter nauwelijks regulier opleidingenaanbod voorhanden. En dit gat zal alléén maar groter worden als de kwaliteits- en kwalificatie-eisen van de bachelor omhoog gaan en de MBO-4 niveaus in drie jaar verworven moeten worden.

Op de arbeidsmarkt kan dit verstrekkende gevolgen hebben als men daaraan nog de trend toe​voegt waarbij de vraag naar MBO-4 geschoolde medewerkers lijkt te verschuiven naar niveau 5 als gevolg van toenemende opleidingseisen door upgrading van het werk. Juist dan is een af​stand van 4 opleidingsjaren in een bachelor als naast hogere kwalificatie na MBO-4 te groot en doet deze ook geen recht aan de optredende arbeidsmarktbehoefte enerzijds en de noodzaak van levenslang leren anderzijds (De SEO-evaluatie geeft aan dat 25% van de MKB-ers behoefte heeft aan werknemers met een graad tussen mbo-4 en hbo-bachelor. Bij bedrijven met ten min​ste 20 werknemers loopt de behoefte al op naar 40%. Van de bedrijven die nu al een behoefte aan dit type opgeleiden aangeeft, ziet 80% deze behoefte groeien.).
Wat dit laatste betreft is het ook zeker van belang te signaleren dat bijna de helft (48%) van de huidige Ad-ers de studie combineert met een baan. Voor deze doelgroep van werkenden is een vierjarige bachelor-opleiding om verschillende redenen vaak niet haalbaar.
Een zonder meer interessante uitkomst van het ROA-onderzoek, mede gelet op de ontwikke​lingen die daarin zijn meegenomen: Upgrading van de hbo-bachelor, de veranderingen in het mbo en de laatste tijd groeiende behoefte aan werknemers die meer dan mbo-4 nodig hebben, ook als het gaat om de breedheid van het geheel aan competenties.
Een andere wetenschappelijke benadering die interessant zou kunnen zijn en een nieuw licht zou kunnen werpen op het belang van niveau-5 opleidingen voor met name werkenden, heeft te maken met multidisciplinair onderzoek geïnitieerd binnen de neurocognitieve ontwikkelings​psy​cho​logie. In Leiden is dit geconcentreerd binnen het Brain & Development Lab o.lv. prof. Dr. Eve​line Crone en in Maastricht-VU-Amsterdam binnen het Centrum voor Brain en Leren o.l.v. prof. Dr. Jelle Jolles. Uit hun onderzoeken blijkt dat de hersenontwikkeling van jongeren pas rond de leeftijd van ongeveer 24 jaar is afgerond en de rationele (linker) en emotionele (rechter) her​senhelften tot die leeftijd nog niet in balans zijn (Zie bijvoorbeeld de 435e Diësrede aan de Uni​versiteit Leiden van prof. Dr. P.M. ( Michiel) Westenberg, De jeugd van tegenwoordig; 8 febru​ari 2008. In verkorte vorm gepubliceerd in De Psycholoog van oktober 2008, p 546-553.).

Dit heeft tot gevolg dat deze adolescenten vaak impulsieve, niet rationele keuzes maken en bij​voor​beeld te snel gaan werken (inclusief de zgn. ‘groen-pluk’), switchen van studie of vroeg​tijdig uitvallen (‘drop-out’). Op iets latere leeftijd zijn zij beter in staat te plannen en evenwichtiger keu​zes te maken t.a.v. hun toekomst. Deze jongeren, die niet als tiener maar als ‘twintiger’ hun rijpere ontwikkelingsfase bereiken, kunnen dus na een paar jaar werken een meer afgewogen toekomst​oriëntatie maken. Zij krijgen met een (eventueel duaal) Ad een kans alsnog door te groeien naar het HBO.
Een van de verrassende zaken die de Cie Ad meeneemt in de onderbouwing van de noodzaak om de Ad in het systeem in te bedden. Zeker met de groeiende aandacht voor de wijze waarop jongeren zich ontwikkelen, en het feit dat de opleiding daaraan in veel gevallen niet altijd parallel kan lopen, kan een studieroute die uit meerdere stappen bestaat, uitkomst bieden in de zoektocht naar meer flexibiliteit. Ook in het kader van het levenlang leren is dit een punt van aan​dacht.

De profilering en differentiatie tussen hogescholen die de Strategische Agenda beoogt, hoeft zich dus niet alleen aan de bovenkant van het hogeronderwijsaanbod af te spelen met de bachelor, 3-jarige VWO-trajecten, excellentie-programma’s en (professionele) masters. Ook aan de onder​kant kan een veelzijdiger en op de arbeidsmarkt afgestemd profiel worden ontwikkeld met een Ad tussen MBO-4 en bachelor als eigenstandige opleiding met een eigen civieleffect. Samenwerken in de triple helix binnen een regio kan dan een compleet en doorlopend onderwijsaanbod (MBO4-Ad-Ba) opleveren om regionale economische clusters verder tot ontwikkeling te brengen.
Uit internationaal vergelijkend onderzoek blijkt bovendien dat in steeds meer EU-landen de “level-5 opleidingen” voet aan de grond te krijgen: 19 van de 27 EU-landen hebben of zijn voornemens dit in te voeren en op dit moment volgen tenminste 1,7 miljoen studenten al een dergelijke stu​die (EURASHE, Level 5 The Missing Link, Brussel, 2011.) De recente Eurashe-studie conclu​deert dat “(it) … can be considered to be the missing link between secondary and higher educa​tion” en “(it) … enables students to climb the ladder of higher education step by step” (p. 8).

Tabel 2.1 laat zien dat de omvang van het kort hoger onderwijs in Europa redelijk stabiel is in de afgelopen tien jaar en rond de 12% ligt; binnen de OECD begint gemiddeld 16% van de jongeren aan een ISCED 5B-opleiding.

Tabel 2.1: Deelname aan kort (ISCED 5B) en lang (ISCED 5A) hoger onderwijs

	Land
	ISCED 5B
	ISCED 5A

	
	1995
	2008
	1995
	2008

	Belgie
	33**
	37
	33**
	30

	Chili
	18*
	48
	54*
	45

	Ierland
	26**
	20
	32**
	46

	Japan
	33
	29
	31
	48

	Zuid-Korea
	27
	38
	41
	71

	Nieuw-Zeeland
	44
	46
	83
	72

	Groot-Brittannie
	29**
	30
	47**
	57

	Nederland
	
	0,6
	44
	62

	EU19
	11
	12
	35
	55

	OECD
	17
	16
	37
	56


* 2003  **2000

Aansluiting houden bij de zich ontwikkelende onderwijsstructuur in Europa zou voor ons land (ondertekenaar van de Bologna-verklaring), de hogescholen en het bedrijfsleven reden kunnen zijn de definitieve invoering van de Ad met elan aan te vatten.
Kijkende naar deze cijfers, zo in deze tabel, kan niet anders worden geconstateerd dan dat ons land heel lang heeft gefocust op de Bachelor. Op zichzelf is dat een te verdedigen streven, maar daarnaast hebben we ook al jaren lang te maken met studenten die wel aan het hbo beginnen, een zeker niveau zeker aankunnen en toch op een gegeven moment met de studie stoppen. Uit allerlei gegevens blijkt dat zij binnen het werk in staat zijn zich omhoog te werken en via een functie op wat we nu niveau 5 noemen voor zichzelf een goede loopbaan te creëren. Een Ad zou dus in die gevallen ook een formeel tussenstation kunnen zijn geweest…
Tenslotte willen wij een oordeel over de wenselijkheid van Ad’s ook nog koppelen aan de stu​den​tenvoorkeuren. Uit het net afgeronde Nationaal Studiekeuze Onderzoek 2011 blijkt dat van de mbo-studenten 92% zegt een hogerberoepsopleiding te willen volgen. Eén op de zes MBO-ers geeft daarbij aan interesse te hebben voor een Ad en dat is veel in vergelijking met een deel​name van 1,5% dat in de afgelopen pilotperiode daadwerkelijk voor een Ad heeft gekozen. Het onderzoek wijst erop dat hier sprake kan zijn van een groeimarkt voor hogescholen.

(Het Nationaal Studiekeuze Onderzoek (NSKO) 2011 brengt in kaart hoe Nederlandse jongeren uit de laatste twee jaren van het MBO, HAVO en het VWO (scholieren) zich oriënteren op hun studiekeuze. Tevens wordt bekeken waarom zij voor een bepaalde studie kiezen, in welke sec​toren zij zich oriënteren en welke hogescholen en universiteiten zij kennen. Aan het NSKO 2011 namen ruim 3.600 leerlingen deel. Het NSKO is tot stand gekomen door een samenwerking tussen Markteffect, Icares en de Hobéon Groep.)
Een opvallende uitkomst, kun je zonder meer stellen. Uit het SEO-onderzoek bleek vorig jaar dat het nog links en rechts schort aan de bekendheid van de Ad onder de a.s. studenten. Kennelijk is dat nu in hoog tempo aan het veranderen.

Verderop in dit nummer vindt u uit het NKSO-rapport de relevante stukken over de Ad.
2.2 Positie Stakeholders

Om te komen tot een Plan van Aanpak hebben wij eerst een ronde gemaakt langs de ver​schil​lende stakeholders om na te gaan hoe zij nu tegen de beleidsvoorstellen uit de Strategische Agenda aankijken, welke inhoudelijke kanttekeningen zij plaatsen en of zij verwachtingen koeste​ren t.a.v. het invoeringsproces.

2.2.1 Bekostigd HBO

Wat zal de houding van het bekostigde HBO zijn m.b.t. de definitieve invoering van de Ad nu de Strategische Agenda is verschenen? Het startpunt in de brief van 18 maart 2011 is kritisch en concludeert dat definitieve invoering van Ad’s goed is maar slechts voor een beperkt aantal specifieke opleidingen. Voorts worden rond de invoering een aantal voorwaarden gesteld. Tege​lijkertijd kwamen er positievere reacties van afzonderlijke hogescholen.
De analyse van het standpunt van het bekostigde hbo spreekt voor zich. Het biedt in ieder geval voldoende input voor de afspraken die de overheid wil gaan maken met de HBO-raad en dus met de aangesloten hogescholen.
Nut en noodzaak

Het HBO-veld is behoorlijk verdeeld over nut en noodzaak van de Ad’s. Een aantal elementen komt in de gesprekken en publieke reacties daarover aan de orde.

· Behoefte niveau-5. Over de volle breedte wordt erkend dat er een behoorlijk gat zit tussen MBO-4 en de bachelor; men ziet ook dat de arbeidsmarkt een tussenniveau 5 nodig zou kunnen hebben. Men is ook ontvankelijk voor de internationale benchmark waaruit blijkt dat in andere landen het aandeel van niveau-5 opleidingen substantieel is.

· Arbeidsmarktbehoefte. Het georganiseerde bedrijfsleven en het MBO-veld spreken bij herhaling over de arbeidsmarktbehoefte. Ook de SEO-evaluatie en het hierboven genoemde Nationale Studiekeuzeonderzoek laten een groeiende belangstelling onder MBO-studenten zien. Toch is het HBO daarover sceptisch. “Waaruit blijkt die arbeidsmarktbehoefte en be​lang​stelling dan?”, zo vraagt men zich af. In de vijf jaar pilot-fase zijn er 137 Ad’s toege​laten met niet meer dan ruim 3000 ingeschreven studenten. De HBO-raad constateert dat in de pilots slechts 0,5% van het totale aantal hbo-studenten een Ad-opleiding volgt met een ge​middelde van 20-25 studenten per Ad. “Zowel bedrijfsleven als mbo levert nauwelijks stu​den​ten”, zo stelt men. Met deze aantallen kan het HBO niet op bedrijfseconomische verant​woor​de wijze Ad’s in de markt blijven zetten (micro-doelmatigheid). Instellingen die de afgelo​pen tijd pilots hebben opgezet zijn daarover ook niet onverdeeld positief. Toch zijn er ook  zeer succesvolle Ad’s zoals Accountancy, Zorgmanagement, Small Business, Toerisme, Retail​management, Officemanagement. Kenmerkend voor deze  succesvolle opleidingen is dat er sprake is van een structurele samenwerking met het bedrijfsleven dat zich committeert met een jaarlijks aantal deelnemers. Misschien zou het goed zijn in de vervolgfase nog eens wat dieper in te gaan op de vraag naar succes- en faalfactoren rond de verschillende Ad’s, zo wordt door enkele gesprekspartners gesuggereerd.

· Profilering. Het HBO staat voor een profileringsvraag waarbij de kwaliteit en het niveau van het onderwijs aanzienlijk omhoog moeten en het hoger beroepsonderwijs ook weer aantrek​kelijk moet worden voor VWO-ers en excellente studenten. Die taakstelling en doelgroep ver​draagt zich niet goed met een “niveauverlaging aan de onderkant via de Ad’s”, zo menen sommige hogeschool-bestuurders. De culturele en maatschappelijke achtergronden, ambities en referentiekaders van de verschillende doelgroepen (van mbo-4 leerling tot master) zouden te heterogeen worden. “De VWO’er die we nu juist meer binnen willen halen loopt weg als hij in dezelfde opleiding zit met een MBO-leerling”, zo schat men in. Als er al Ad’s nodig zijn dan zou aan product-marktdifferentiatie moeten worden gedaan. Ad’s zouden dan niet binnen de hogescholen zelf maar in een afzonderlijk samenwerkingsverband (Stichting) van de drie meest betrokken actoren (mbo, hbo en bedrijfsleven) moeten worden aangeboden. Een soort “Opstap-HBO” noemen enkele gesprekspartners het; met een eigen ‘branding’ en profiel. Sommigen beogen daarbij een nieuw, zelfstandig niveau toe te voegen in het onderwijs​sys​teem tussen MBO en HBO. Anderen beogen geen stelselwijziging en verwijzen naar voor​beelden als Community Colleges zoals de Rotterdam Academy. Op een beperkt aantal loca​ties in het land zouden voor specifieke beroepsopleidingen zulke Colleges gevormd kunnen worden met een behoorlijk divers aanbod van Ad’s op een eigen locatie met status en aan​trek​kingskracht. De HBO’s blijven dan verantwoordelijk voor de inbedding in de bachelors, de kwaliteitsborging en de diplomaverstrekking.

· Focus. De taakstellingen voor hogescholen op hun kerncurriculum, de kwaliteitsslag en de organisatieveranderingen zijn omvangrijk. Wil dat slagen dan kan een extra opdracht om ook nog Ad’s te ontwikkelen daarmee strijden: “transitiemanagement vergt focus”.

· Imago. Juist nu de hogescholen het enorme aantal verschillende bachelors gaan indikken en in een beperkter, overzichtelijk aanbod van bredere bachelors gaan herordenen vindt men het niet consistent om er aan de onderkant weer een breed gevarieerd en redelijk arbeids​marktspecifiek aanbod van Ad’s aan toe te voegen. “Het imago dat er een woud aan oplei​din​gen is pakken we nu juist aan en niemand zou begrijpen dat wat je met de ene hand saneert er met de andere hand weer naast gezet wordt.” 

· Bestuurlijk commitment. Als het bestuurlijke commitment ontbreekt is de prikkel voor de professionals om een Ad te ontwikkelen en tot wasdom te brengen niet groot. Slechts enkele hogescholen lijken overtuigd van de intrinsieke waarde van de Ad en dan vooral voor de duale vorm waarbij werkenden worden opgeschoold.

· Cultuuraspecten. Voor de doorstroom van MBO-4 naar een Ad is een stevige interactie gewenst tussen beide onderwijsaanbieders. Bij veel Ad-opleidingen was dat in de aanvraag op papier misschien wel mooi opgeschreven maar is daarvan in de praktijk niet veel terecht gekomen. Dit wordt onder meer toegeschreven aan de cultuurkloof die er vaak nog is tussen de verschillende onderwijsinstellingen.

· Rendement en uitval. Voor de instellingen die wel mee willen doen speelt mee dat een Ad de mogelijkheid biedt tot kwaliteitverhoging van de bachelor en vermindering van de uitval. Als het niveau van de bachelor omhoog gaat, zal dit te hoog gegrepen zijn voor een deel van de instromers. Deze kunnen aan de voorkant of via een bindend studieadvies dan doorver​wezen worden naar een Ad. Ook bachelorstudenten die het niet redden en zonder diploma het HO zouden moeten verlaten kunnen tussentijds alsnog in een Ad instromen.

· Bekendheid. Terecht wijst men op de grote onbekendheid over de Ad onder studenten en bedrijfsleven. Hoe kunnen studenten gemotiveerd worden dit als een goed alternatief te kiezen als zij er niets over weten en hun arbeidsmarktkansen niet kunnen schatten? En hoe kunnen we verwachten dat werknemers de Ad-ers willen opnemen als ze niet bekend zijn met de kwalificaties en de betekenis van deze nieuwe graad?

Voorwaarden overgenomen

De nadrukkelijke voorwaarden die de HBO-raad verbond aan de definitieve invoering zijn over​genomen door de staatssecretaris: de Ad biedt een zelfstandige arbeidsmarktkwalificatie op niveau 5 met een eigen graad en diplomabekostiging, er is niet langer sprake van een automa​tisch doorstoomrecht en hogescholen kunnen een toelaatbaarheidstoets voor een aan​slui​tende bachelor in hun OER opnemen. De macrodoelmatigheid van het Ad-opleidingenaanbod wordt ge​toetst op basis van arbeidsmarktrelevantie. Bovendien wordt bij het toelaten van een Ad beoor​deeld of er sprake is van verdringing van privaat gefinancierd onderwijsaanbod. Daarmee is dus vergaand tegemoetgekomen aan de wensen van het HBO.

Voor de HBO-raad zal dit tot een redelijk pragmatische houding en medewerking aan vervolg​acties leiden Voor de individuele hogescholen zal het afhangen van het te kiezen profiel en de ervaringen tot nu toe. Zo kunnen we niet voorbij aan het punt dat enkele onlangs goedgekeurde Ad-opleidingen al weer beëindigd zijn of (nog) niet van start zijn gegaan. Uit de verkenning onder hogescholen blijkt dat er geen instroom kwam vanuit het MBO-4 en ook onvol​doende werk​ne​mers zich aanmeldden. Die ervaringen hebben hogescholen die positief van start zijn gegaan behoor​lijk kritisch gemaakt over het starten van nieuwe Ad-opleidingen.
Discussiepunt

Waarover nog onduidelijkheid bestaat binnen de hogescholen is of een Ad aanbod nu volstrekt eigenstandig ontwikkeld kan worden of dat dit toch gekoppeld of ingebed moet blijven in een bachelor. Aanleiding tot deze vraag is de volgende passage op pagina 33 van de Strategische Agen​da: “De Ad blijft dus onderdeel van de hbo-bachelor, maar krijgt wel een zelfstandiger profilering binnen die bachelor”.

Vanuit de HBO-raad en door sommige bestuurders van hogescholen wordt gepleit voor een Ad dat als een eigenstandige variant binnen het stelsel van hoger onderwijs wordt gepositioneerd. Daarbij komt dus de systeemvraag aan de orde waarbij naast het binaire WO en HBO ook een zelfstandige Ad wordt onderscheiden. Het eigen civiele effect van de Ad zou deze positie recht​vaardigen en de logische consequentie zou een eigen accreditatie van de Ad-opleidingen zijn. Andere gesprekspartners gaan niet zover maar pleiten wel voor de mogelijkheid tot het vormen van afzonderlijke Community Colleges. Tenslotte is er een categorie bestuurders die pleiten voor een positionering binnen een bachelor omdat daardoor de synergie tussen Ad en bachelor kan worden bevorderd, de doorstroom wordt geoptimaliseerd en de administratieve lasten gering blijven door bijvoorbeeld een NVAO-accreditatie in combinatie met de verwante een bachelor​beoordeling mogelijk te maken.
Ambtelijk OCW stelt zich op het standpunt dat met een inbedding in een bachelor de kwaliteit van de Ad wordt gediend; een Ad zonder een verwante bachelor is dan niet mogelijk.

De Commissie Ad denkt dat dit discussiepunt tot een goede oplossing gebracht kan worden. Ad’s zouden gelieerd moeten blijven aan één of meerdere bacheloropleidingen waarnaar de Ad-er ook kan doorstromen via de toelaatbaarheidstoets. Deze Ad’s lopen ook mee met de periodieke accreditatie van de bacheloropleiding door de NVAO waarmee administratieve lasten worden gemini​maliseerd. De hogescholen hebben echter de vrijheid om i.s.m. bedrijfsleven en de bve-sector een eigen locatie en rechtsvorm voor het Ad-aanbod te creëren mits de eindverantwoor​delijkheid voor de kwaliteit bij de aanvragende hogeschool geborgd is.

Een prachtig voorbeeld hiervan is de Rotterdam Academy waarin de ROC’s Albeda College en Zadkine samenwerken met Hogeschool Rotterdam. Op een eigen locatie met een onder​schei​dende identiteit, zijn daar zo’n 200 nieuwe Ad-studenten aan het studiejaar 2011-2012 begon​nen.
Deze laatste ontwikkeling in Rotterdam sluit dus aan bij de groeiende behoefte en bekendheid onder mbo’ers – al is in die gemeente in gezamenlijkheid door het mbo en hbo keihard gewerkt aan het opzetten en promoten van deze voorziening.

Overigens lijkt het dat – leert navraag bij OCW – de instroom bij de Ad’s dit studiejaar een flinke sprong gaat maken. Niet alleen starten er meer Ad’s, maar ook weten meer werkenden en mbo’ers de weg naar de Ad’s te vinden.
2.2.2 Niet-bekostigde HO

Bij het niet-bekostigde HO bestaat groot draagvlak voor invoering van Ad’s, zo blijkt uit de con​tacten met de NRTO. De deelname aan de pilots was niet groot vanwege ontbrekende zeker​heid over de continuïteit. Nu deze met de Strategische Agenda is vergroot neemt de animo toe. Van de 32 private hogescholen die bij NRTO zijn aangesloten, wil zeker de helft de komende jaren Ad’s opstarten en 2 overwegen dat nog. Daarbij gaat het nu om 63 Adopleidingen vooral voor de doelgroep werkenden. Het marktaandeel van het niet-bekostigde hoger onderwijs onder de doel​groep werkenden is al groot (84%). Vanuit deze sterke marktpositie zal men de Ad’s in de markt voor postinitieel onderwijs zetten. Men schat in 2020 circa 10.000 deelnemers te bereiken. Een snelle wetswijziging kan de zekerheid verder vergroten voor deze aanbieders. Wil het aan​bod in het niet-bekostigde onderwijs goed van de grond komen, dan zal volgens de sector aan een drie​tal voorwaarden moeten worden voldaan.

· Gelijk speelveld voor bekostigd en niet-bekostigd onder​wijs (In opdracht van NRTO deed de Stichting voor Economisch Onderzoek (SEO) onderzoek naar de markverstorende elementen in het postinitieel onderwijs: prof. dr. B. Baarsma, Vouchers voor vaardigheden. Over de rol van de overheid op de markt voor postinitieel onderwijs, Amsterdam, september 2010.). De nieuwe bekostigingsstructuur van de Ad’s zou dat als uitgangspunt moeten nemen.

· Stimulering van de vraag naar Ad’s met onder meer fiscale maatregelen zoals college​geldkrediet en vouchers. Deze zouden deels door werkgevers (via O&Ofondsen en CAO-afspraken) en deels door de overheid gefinancierd kunnen worden.

· De macrodoelmatigheidstoets zal beter dan tot nu toe moeten borgen dat een Ad geen ver​vanging is van een bestaande bedrijfsopleiding (sectoraal en branche overschrijdend). Het kan niet de bedoeling zijn dat bestaande korte opleidingen via deze weg onder de publieke bekostiging worden gebracht.

De NRTO zou graag een convenant met de staatssecretaris sluiten waarin wederzijds intenties t.a.v. een leven lang leren, scholing werkenden, studentenkrediet, verdergaande vraagfinan​cie​ring en meer in het bijzonder het Ad-aanbod worden opgenomen. Dit naar analogie van een met het bekostigde hoger onderwijs te sluiten hoofdlijnenakkoord. Voorts dringt men aan op een goed doordacht communicatieplan om zowel potentiële studenten als werkgevers te informeren en naar de Ad’s te trekken.
Er is sprake van een positieve insteek vanuit het private hbo, als het gaat om het verder in de markt zetten van de Ad, op basis van ‘aanpakken en gewoon aan de gang gaan’.

De genoemde voorwaarden zijn op zich zeer interessant. Het punt van de macrodoelmatigheid is al afgedekt in de Strategische Agenda, maar het dient echter nog wel in een hanteerbare vorm te worden uitge​werkt. De vraagstimulering via het collegegeldkrediet en het inzetten van vouchers is een punt dat al een behoorlijke tijd op de politieke agenda staat en niet zomaar kan worden inge​voerd – zonder andere zaken overhoop te halen. In het kader van het nu eens echt vormgeven van een beleid rond ‘levenlang leren’ zou het zeker aan de orde moeten komen. Het punt van een gelijk speelveld voor bekostigd en niet-bekostigd onderwijs sluit hier naadloos op aan, en zal ook nog wel wat tijd vragen als het gaat om het voeren van de juiste discussie en het waar mogelijk door​voeren van nieuwe spelregels – maar er zijn zeker constructies te vinden waarbij dit ‘level playing field’ kan worden vormgegeven.
2.2.3 MBO-veld

Benadrukt wordt de toenemende behoefte aan niveauverhoging van beroepsopleidingen en dus de relevantie van niveau-5. De arbeidsmarktkwalificerende functie van de Ad-opleidingen en de mogelijkheden voor duale trajecten (werkend leren) acht men de essentiële kenmerken.

Men aanvaardt de keuzes die nu gemaakt zijn door de staatssecretaris, ook over de positionering binnen het HBO. Wel vraagt men ruimte voor de zgn. Community Colleges zoals in Rotterdam waarin HBO en MBO nauw samenwerken om een Ad-aanbod te verzorgen. De samenwerking MBO-HBO bij het Ad-aanbod acht men voorwaardelijk om goede aansluiting te krijgen op de niveau-4 kwalificaties. Een Ad zou moeten vertrekken vanuit MBO-4 en daarop moeten voort​bouwen met een 2-jarig programma. In het proces dat nu in gang is gezet om te komen tot vereenvoudiging van de kwalificatiestructuren in het middelbaar beroepsonderwijs, zou dit mee​ge​nomen kunnen worden. 
Kenniscentra zoals die in het MBO functioneren, zouden over die behoefte op niveau-5 kunnen adviseren. Ten aanzien van het criterium arbeidsmarktrelevantie wordt geadviseerd de Stichting Beroepsopleiding Bedrijfsleven een advies te laten uitbrengen over de wijze waarop dit in de procedure betekenisvol getoetst kan worden. Omdat de mbo-sector goede structuren heeft ont​wikkeld voor de afstemming met het bedrijfsleven wil men de mogelijkheid tenminste één keer per jaar met dat georganiseerde bedrijfsleven voorstellen te kunnen doen voor nieuw te ont​wikkelen Ad’s.

Om op nationaal niveau een goed afstemmingsoverleg rond de Ad’s te krijgen brengt de MBO Raad het eerder geformuleerde briefadvies nog onder de aandacht waarin wordt voorgesteld een Platform van alle betrokken partijen te maken dat de invoering van de Ad’s begeleidt en als buitenboordmotor functioneert.
Het standpunt van het MBO is consistent met hetgeen de laatste tijd naar buiten is gebracht. De voorgestelde zaken passen ook zonder meer bij de mogelijkheden die de uitrol van de Ad met zich meebrengt.
2.2.4 Werkgeversorganisaties

In vrijwel alle gesprekken met de stakeholders maar wel in het bijzonder in het gesprek met de werkgeversorganisaties komt de arbeidsmarktrelevantie van de Ad’s aan de orde. Voor de werkgeversorganisatie VNO-NCW-MKB Nederland moet er daarbij sprake zijn van:

· Een aangetoonde behoefte aan werkenden op niveau-5 in specifieke sectoren.

· Een strategische, meerjarige alliantie tussen hogescholen en georganiseerde bedrijfsleven op landelijk, regionaal of sectorniveau rond specifieke Ad’s. Een betrokkenheid van indi​viduele bedrijven vindt men daarvoor te smal. Inhoudelijk dient de betrokkenheid van het bedrijfs​leven ook zichtbaar te worden bij de opzet van de opleiding, het formuleren van de eindkwalificaties en competenties, de inrichting van het curriculum, het verzorgen van (gast​)-docentschappen en lectoraten, stages en afstudeerprojecten, derdegeldstroom opdrach​ten voor toegepast onderzoek, zitting in raden van toezicht, adviescolleges of exa​men​com​mis​sies en deelname in de periodieke monitoring van de kwaliteit van de opleiding. Vanuit het bedrijfsleven kan misschien medefinanciering komen via bedrijfstakfondsen (O&O-fondsen) en CAO-afspraken.

· Om verdringing van specifieke bedrijfsopleidingen te voorkomen moeten de curricula van de Ad’s breder zijn dan die bedrijfsopleidingen en de deelnemers brede kwalificaties en compe​tenties aanreiken.

· Als bedrijfsleven medeverantwoordelijkheid neemt dient dit ook wettelijk geregeld te worden in toegedeelde rollen en verantwoordelijkheden rond de ontwikkeling van en besluitvorming over de invoering van de individuele Ad. In dit verband wordt -evenals bij het MBO-veld - nog eens gewezen op de wens een Platform in te stellen met betrokkenen als buitenboordmotor voor de invoering en monitoren van de voortgang.
Bij branches is voldoende besef aanwezig dat zij de Ad’s mede vorm moeten geven door de arbeidsmarktrelevante informatie in te brengen. Probleem is echter de spankracht; het ontbreekt aan capaciteit en soms kennis dit zelfstandig te doen. Hieraan zou tegemoetgekomen kunnen worden door een uniform kader te ontwikkelen voor de onderbouwing van de behoefte en daarop gericht arbeidsmarktonderzoek. Voor de onderbouwing zou gebruik gemaakt kunnen worden van een in 2006 door MKB-Nederland ontwikkelde vragenlijst (MKB Nederland, Onderbouwing Ar​beids​​​marktrelevantie Ad-opleidingen. Een kader voor de uitwerking, Delft, januari 2006.)Voor het arbeidsmarktonderzoek zou een raamcontract bij een gekwalificeerd onderzoekinstituut kun​nen worden aanbesteed en branches zouden daarop dan kunnen intekenen voor hun deel. Het eerder genoemde ECABO onderzoek of soortgelijke studies op branche- of sectorniveau van de FME en Metaalunie zouden daarbij als voorbeeld kunnen dienen. Op basis hiervan zou een extrapolatie gemaakt kunnen worden om op macroniveau beter inzicht te krijgen in de arbeids​marktbehoefte op niveau 5, gedifferentieerd naar sectoren en regio’s. In dat licht bezien kan dan ook de macrodoelmatigheid worden beoordeeld.

De werkgeversorganisatie zal de eigen commissies Beroepsonderwijs en Hoger Onderwijs bijeenroepen om zich op bovengenoemde onderwerpen te beraden en de ervaringen tot nu toe met de lopende Ad’s om te zetten in aanbevelingen voor de definitieve invoering.
Ook voor de werkgeversorganisaties geldt dat het standpunt en de voorstellen voor de verdere invoering van de Ad passen bij hetgeen steeds naar voren is gebracht. Het punt van inzetbaar​heid van deskundigen uit het werkveld, de spankracht binnen branches, is wel iets om in de gaten te houden – waarbij er wellicht oplossingen te vinden zijn als bij de samenwerking rond de Ad ook het mbo en de ‘omgeving’ daarvan worden betrokken.

2.2.5 NVAO

De Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie (NVAO) was betrokken bij de accreditatie van de Ad’s in de vier pilots en zal ook bij definitieve invoering de accreditatie verzorgen van afzon​derlijke Ad’s of een Ad in combinatie met de verwante bachelor. In de beoordeling van de NVAO tot nu toe is opgevallen dat in verscheidene aanvragen de samenwerking met het bedrijfsleven over de inhoud van de opleidingsprofielen en kwalificatie-eisen oppervlakkig bleef. Dat kan bij pilot 5 en de definitieve invoering betekenisvoller als de toetsingseisen vooraf explicieter gemaakt kunnen worden. De NVAO is bereid de ervaringskennis die daarover is verkregen uit de lopende pilots op een rij te zetten en zich ook te buigen over variabelen die de arbeidsmarktrelevantie meer operationeel en toetsbaar zouden kunnen maken. Dit zou verwerkt kunnen worden in de brochure over arbeidsmarktrelevantie die de Commissie Ad voornemens is te ontwikkelen (zie par. 3.3 hierna). Samenwerking van de Commissie met de NVAO over activiteiten die meer zicht moeten gaan bieden op de arbeidsmarktrelevantie is afgesproken (o.a. workshop met ROA en verkenning naar mogelijkheden voor gestandaardiseerd arbeidsmarkt​onderzoek voor de top-25 sectoren met georganiseerd bedrijfsleven).

De NVAO geeft voor het opstellen van een plan van aanpak voor definitieve invoering nog een aantal suggesties mee:

· Maak de Ad’s niet te smal of functiespecifiek want dan gaan deze concurreren met bedrijfs​opleidingen en komt er aan de onderkant van het HBO opnieuw een te breed en ondoor​zich​tig aanbod.

· Zoek de uitwerking van de arbeidsmarktrelevantie niet te veel in systeemoplossingen (ver​plichte advisering, nieuwe afstemmingsorganen ed.) want dat leidt al snel tot bureaucra​tise​ring. Een functionele, meer output gerichte afstemming onderwijsarbeidsmarkt acht zij zin​voller. Daarbij wordt aangegeven wat de inhoudelijke eisen vanuit het beroepenveld zijn die in de Ad-opleiding een plek moeten krijgen. 

Daarnaast welke kwantitatieve arbeidsmarktgegevens zijn gebruikt en tot welke keuzes dat heeft geleid.

· Bedrijfsleven moet helder maken welke arbeidsmarktknelpunten met een Ad opgelost kunnen worden; als zij dat niet kan moet je het HBO niet vragen dat voor hen te doen. Schakel dus dat bedrijfsleven in bij de opzet en uitvoering van specifieke Ad’s. Let daarbij overigens wel op dat het bedrijfsleven niet overvraagt en zorg voor voldoende onafhankelijk arbeidsmarkt​onderzoek.

· Let er bij definitieve invoering van de Ad’s op dat dit tweejarige HBO-aanbod ook een incen​tive wordt om de volledige bachelor hoogwaardiger te maken.

Bruikbare suggesties van de NVAO, dat is helder. Meeneembaar in de komende uitwerking voor het Ad-kader.
2.3 Terug naar de 15% doelstelling

Is een toename van de instroom van Ad-ers in het HBO van 3% (2010) naar 15% (2020) moge​lijk? We kunnen er niet onderuit dat het HBO een punt heeft met het feit dat met 5 jaar pilots, 137 goedgekeurde opleidingen (Wij gaan hierbij uit van het aantal Ad-opleidingen dat een licentie heeft gekregen, dat bedraagt 137. Op die licentie zijn verschillende varianten (voltijds, deeltijds en duaal) mogelijk en ook verschillende locaties waar de Ad wordt aangeboden; in totaal gaat het dan om ca 240.) en ruim 3000 ingeschreven studenten de spoeling dun is. Toch nog een aantal kanttekeningen daarbij.

De Commissie is van mening dat het huidige bereik niet als indicator voor het potentiële gebruik mag worden gezien omdat het op dit moment nog om een beleidsexperiment gaat. De HBO-raad doet dat echter wel. De pilots stonden slechts open voor een gelimiteerd aantal opleidingen. Sommige hogescholen hebben bewust afgezien van introductie vanwege het pilot-karakter en de daarmee samenhangende onzekerheid over de continuïteit, zo blijkt uit onze gespreksronde. Uit tabel 2.2 hieronder over de deelname van de hogescholen in de pilots, blijkt dat slechts drie een redelijk brede spreiding van Ad-aanbod hebben gegenereerd en zeven enige ervaring hebben opgebouwd. De overige 29 hebben niet (18) of slechts marginaal (11) geparticipeerd.

Tabel 2.2: Omvang Ad-aanbod over bekostigde en niet-bekostigde HBO
	Hogescholen
	Bekostigd
	Niet-bekostigd

	· met Ad

waarvan > 4 opleidingen

waarvan > 10 opleidingen

· H-Rotterdam

· Avans

· Windesheim
	21

10

3
	4

	· Zonder Ad
	18
	Ca. 70


Kijken we naar de spreiding van de Ad’s over de verschillende disciplines of Croho-onderdelen, dan blijken Economie (52), Onderwijs (37), Techniek (30), Landbouw (17) en Gezondheidszorg (9) de top-5 te vormen in aantallen Ad-opleidingen.

Beoordelen we de top-5 op studenteninstroom dan ontstaat het volgende beeld: Management in de Zorg (311), Accountancy (253), Small Business (279), Toerisme (163), Office Management (126), Communicatie (119) en Personeel en Arbeid (115). De instroom bedraagt hier al snel 40 tot 80 studenten per Ad.

Indien alléén al deze laatste vijf meest populaire Ad’s qua instroom, landelijk zouden worden uit​gerold en op alle vestigingsplaatsen zouden worden aangeboden, zou dit circa 4.800 extra instro​mers kunnen opleveren. Natuurlijk onder de veronderstelling – die getoetst moet worden – dat er in de andere regio’s eenzelfde arbeidsmarktbehoefte blijkt te bestaan.

Landelijke uitrol van de overige Ad’s zou eenzelfde effect kunnen hebben. Dat zou het totaal brengen op zo’n 13.000 instromers. Dat is circa 13% van het jaarlijkse aantal instromers in het HBO en ligt dus aardig in lijn met de beoogde 15% van het Strategisch Kader.

Een andere benadering is ook mogelijk. Bij hogescholen die zowel een bacheloropleiding als een Ad aanbieden blijkt de Ad goed voor ongeveer 13% van het volume aan studenten. Houden we rekening met het pilotkarakter en de nog geringe bekendheid van de Ad bij zowel studenten, bedrijfsleven als studie- en beroepskeuzeadviseurs (Uit de SEO-evaluatie (p. 38) blijkt dat slechts 11% van de MKB-bedrijven ervan heeft gehoord. Het kennisniveau is echter beperkt: 1.4 op een schaal van 1 tot 5.), dan is groei zeker mogelijk en lijkt de 15% opnieuw een haalbare doelstel​ling.

Helaas ontbreekt echter een integrale arbeidsmarktprognose met een deugdelijke raming van de behoefte aan opgeleiden op niveau 5. Aan het georganiseerde bedrijfsleven is expliciet gevraagd hierover met kwantitatieve gegevens te komen. Tot nut toe blijkt dit echter verdraaid lastig omdat de Ad nog van zo recente datum is en het bedrijfsleven hiervan gebrekkig op de hoogte. Raad​ple​ging van de achterban geeft wel aan dat er een brede behoefte is aan beroepsopleidingen tus​sen MBO-4 en HBO-bachelor maar de kwantitatieve omvang hiervan op macro- en/of regio​naal niveau blijkt nog moeilijk in te schatten. Sectoraal is voor de Metalelectro en technologische sec​tor (met zo’n 300.000 arbeidsplaatsen) berekend dat men jaarlijks ruim 12.000 mensen op dit niveau tekort komt (Rapportage van VNO-NCW en MKB-NL aan ministerie OCW november 2010). Voorts heeft ECABO onder de leerbedrijven in de secretariële, financiële, commerciële, ICT en juridische beroepen onderzoek (ECABO afdeling arbeidsmarktonderzoek, Behoefte aan Ad-opleidingen in het ECABO domein, maart 2011) gedaan waaruit blijkt dat 16% van de bedrij​ven een grote tot heel grote behoefte heeft aan medewerkers op Ad-niveau. In het derde kwartaal 2010 stonden bij deze sector 145.000 vacatures geregistreerd; als daarbij een opleidingsniveau werd vermeld bleek dat bij één op de zes werd gevraagd om een medewerker op Ad-niveau.

Onze conclusie op basis van bovenstaande data is dat op voorhand niet uitgesloten is dat de 15% gehaald kan worden in 2020. Zeker als men daarbij internationaal vergelijkend onderzoek als dat van EURASHE en ervaringen binnen andere landen in de EU (12%) en OECD (16%) betrekt. Wij kunnen ons echter wel voorstellen dat de tijdshorizon nog wat naar voren wordt gehaald met een doelstelling voor 2015. Wij achten dan een doelstelling van 7 á 8% nodig vanuit de ambitie voor 2020 maar ook realistisch gegeven de uitgangssituatie in 2010 met circa 3% Ad-instroom uit de pilots.

De realisatie van de 15%-doelstelling zal uiteindelijk afhangen van de bekendheid van het nieuwe aanbod en de wijze hoe dit in de markt wordt gezet bij definitieve invoering, zo zeggen onze gesprekspartners. Daarin zal dus fors geïnvesteerd moeten worden met een voorlichtings- en marketingcampagne.
Heldere analyse. Er is dus nog wel wat werk te doen – hoewel met een gerichte actie er veel kan gebeuren op de korte termijn, is ons idee.
3. Advies voor een Aanpak

De Strategische Agenda vraagt de Commissie Ad een plan van aanpak op te stellen voor de definitieve uitrol en wel in overleg met de NVAO, de HBO-raad, de NRTO, de MBO-raad en de werkgeversorganisaties. In de afgelopen zomerperiode is met vertegenwoordigers van deze organisaties een eerste gesprek gevoerd over hun verwachtingen ten aanzien van dit plan van aanpak. De reacties en de aankondigingen in de nota Kwaliteit in Verscheidenheid leveren daar​bij een eerste inventarisatie op van de activiteiten die een plek moeten krijgen in een projectplan.

In essentie gaat het daarbij om de volgende hoofdactiviteiten:

1. Strategische keuze

2. Inhoudelijke uitwerking

3. Processtappen en activiteiten

4. Communicatie

5. Organisatie

6. Planning

3.1 Strategische Keuze

Als we de doelstellingen uit de Strategische Agenda projecteren op het stakeholdersveld, dan is er op voorhand nog onvoldoende commitment op de doelstellingen bij het bekostigde HBO. De vraag is dan of de staatssecretaris ervoor kan en wil kiezen om het primaat van de politiek te stellen en de hogescholen te verplichten mee te werken. Zo ja, wat zal dan het scenario zijn dat zich ontwikkelt? Zo neen, welke andere strategie is er dan mogelijk. De Commissie doet een voorstel voor een strategische keuze.
De Commissie Ad gaat er dus vanuit dat de overheid op basis van de eerder genomen besluiten en het draagvlak onder alle stakeholders minus de HBO-raad gewoon doorgaat met de invoering. En dat er dus alleen nog een uitweg moet worden gevonden voor het over de streep trekken van de hoge​scholen die nog geen trek lijken te hebben in de invoering (hetgeen natuurlijk kan op basis van een keuze die gemaakt wordt binnen de herprofilering van het hoger onderwijs – maar de vraag is dan wat te doen met de behoefte aan Ad’s in de regio van zo’n hogeschool…).

Doorzetten en afdwingen

De politiek heeft de maatschappelijk gewenste koers uitgezet en de publiek gefinancierde onder​wijsinstellingen hebben de plicht hieraan mee te werken. Een pakket met incentives (beloningen en sancties) wordt ontwikkeld, een monitoring- en verantwoordingssysteem dient te worden toe​ge​past inclusief tussentijdse bijsturing van de achterblijvers of onderpresteerders. De Strate​gi​sche Agenda heeft hiervoor de instrumenten paraat: het af te sluiten hoofdlijnenakkoord met de HBO-sector, het instellingsplan van hogescholen dat moet worden vastgesteld, aanpassingen van de bekostigingsstructuur, inzet van het profielbudget, een reviewcommissie voor de monito​ring enz.

De meeste hogescholen zullen naar verwachting pragmatisch reageren en een aantal Ad’s ont​wik​kelen of al bestaande vitaliseren. Soms om de concurrentie van een andere hogeschool te voorkomen, soms om mee te buigen met de politieke wensen. Enkele hogescholen zullen, door overtuiging of incentives gedreven, het Ad-aanbod uitbreiden en er een profileringskeuze van maken. De voorspelling over het resultaat vatten we samen met een uitspraak die niet is toe te schrijven aan een gesprekspartner maar wel de indruk van de Commissie weergeeft over de effecten: “We rommelen wat mee. Over vijf jaar komt er dan natuurlijk een evaluatie en zal men concluderen dat het niks geworden is. Dan moet het roer natuurlijk weer om. Met alle maat​schap​pelijke schade die dat meebrengt”.
De Cie Ad schetst hier een aanpak van ‘het mes op de keel zetten’, op een vriendelijke wijze dan wel gewoon van bovenaf opgelegd. Maar de vraag is dan hoe men daarop reageert. De overheid kan natuurlijk ook gewoon aan alle hogescholen vragen om intern eens goed te bezien wat de Ad aan mogelijkheden kan bieden, om vervolgens dit ook te verwoorden in het instellings​plan. Vervolgens kunnen analyses van dit stuk, vooral als het gaat om de onderbouwing, aanlei​ding zijn om een stevig gesprek te voeren met het CvB. Maar dit kan wel eens een kwestie van een lange adem worden – dus terecht dat de Commissie ook een andere weg als optie aan​draagt.
Zie verderop bij het advies…
Stapsgewijs uitbreiden

Ook deze strategie gaat ervan uit dat de invoering van de Ad’s niet vanzelf tot stand komt maar de energie beter ingezet kan worden op de ‘innovators’ dan op de tegenstanders en sceptici. Het gaat dan om twee hoofdlijnen waarmee een “succes breeds succes” aanpak wordt gevolgd. Allereerst worden de bestaande Ad’s herbeoordeeld en worden de succesvolle definitief gemaakt en bezien of deze breder uitgerold kunnen worden. In de tweede plaats wordt het bedrijfsleven gevraagd de leiding te nemen en in samenwerking met de BVE-sector 25 opleidingen te benoe​men die als Ad moeten worden ontwikkeld. Voor deze opleidingen wordt de arbeidsmarkt​rele​van​tie met gestandaardiseerd onderzoek verkend. De branches rond deze opleidingen com​mit​teren zich aan de opleiding met een prognose voor (duale) instroom en afname van instro​mende afgestudeerde Ad-ers. Ook maken zij zich sterk voor stimuleringsmiddelen uit O&O-fondsen of CAO-afspraken zoals dat in de pilotfase bijvoorbeeld al is geïntroduceerd in de instal​latiesector. In lijn met de brief van de trekkers van de Topteams kan zo meer vraaggestuurde ontwikkeling worden georganiseerd en kan de inhoudelijke afstemming van beroeps- en opleidingsprofielen op landelijk niveau gestalte krijgen via (op te richten) centra van expertise en/of vakmanschap (Brief aan de minister van Economische Zaken van de trekkers van de Top​sectoren, Den Haag, 17 juni 2011. Deze gedachte bouwt voort op de functie van de Kenniscentra in het MBO en Sector Skills Councils in het buitenland.).

Hogescholen (bekostigd en niet-bekostigd) kunnen vervolgens intekenen op deze 25 geselec​teerde en arbeidsmarktrelevante Ad’s. Zij zullen daarbij een betekenisvolle samenwerking met het MBO-veld moeten laten zien waarbij de doorstroom van niveau-4 naar niveau-5 is afgestemd via de eindkwalificaties en eventuele brugprogramma’s. Voor deze 25 opleidingen wordt een professionele marketing en promotiecampagne ontwikkeld om studenten en werkgevers beter aan te sluiten en te interesseren voor het nieuwe aanbod van werknemers op niveau-5. Indien deze aanpak met vraaggestuurde ontwikkeling succesvol verloopt, kan deze jaarlijks her​haald worden.
Goed lezend neemt deze strategie wel wat zaken op de schop. Zo moet er eerst een ‘zuivere markt met Ad-aanbod komen’ door via een herbeoordeling van de lopende Ad’s en door de inge​diende voorstellen met alle onderbouwingen, toezeggingen en verwachtingen te confronteren met de uitkomsten op dit moment, om vervolgens de Ad’s die zich niet hebben waargemaakt (en dat ook niet op korte termijn zullen doen) uit het CROHO te laten verwijderen. Een analyse van de succesfac​toren kan leiden tot het op meer plaatsen gaan aanbieden van de goed lopende Ad’s en het beoordelen van nieuwe voorstellen met gebruik van die factoren.

Vervolgens wordt conform alle wensen ten aanzien de arbeidsmarktrelevantie van de Ad de bal nu eens gewoon bij het werkveld gelegd – en niet alleen maar door ‘een idee te laten uitwerken door een opleiding van een hogeschool. Het voorstel is om de werkgevers en branches maar eens lijst op te stellen met mogelijk nieuwe Ad’s (zouden ook bepaalde varianten en vestigings​plaatsen kunnen zijn, gezien het belang dat bedrijven daaraan kunnen hechten). Er kan op basis daarvan een tender worden uitgeschreven, om te zien welke hogeschool het beste kan aan​slui​ten bij de wensen die aan die Ad’s zijn gekoppeld. 
Verantwoordelijkheden kunnen aldus veel meer gelijkwaardig worden ingevuld… Een interes​sante gedachte, waarbij het dus kan voorkomen dat van buiten een regio op een Ad wordt inge​tekend (want de belangstelling en mogelijk​heden geven ook meteen inzicht in het kunnen toe​pas​sen van de regeling voor de macrodoelma​tigheid).

Zie het advies hieronder…
Advies: Tweesporenbeleid volgen

De Commissie Ad adviseert een tweesporenbeleid te volgen waarbij zowel het eigen initiatief van de hogescholen als de gestuurde ontwikkeling op de top-25 trajecten een plek krijgen. 
Spoor 1 komt van onderop en geeft alle ruimte aan individuele hogescholen die zich in hun profi​lering willen richten op Ad’s. Zij nemen eigen initiatief in hun regio en laten via de NVAO-accredi​tatie de kwaliteit, de samenwerking met de bve-sector en de arbeidsmarktrelevantie van hun Ad-oplei​dingen zien. Ook regionale ROC’s kunnen hun voorstellen voor niveau-5 met de hoge​scho​len uit​werken in dit eerste spoor. Indien een regionaal opererende hogeschool niet aan deze voor​​stel​len mee wil werken, kan een andere hogeschool samenwerking met de betreffende ROC aan​gaan. Speciale aandacht in dit eerste spoor is er ook voor de verbreding van succesvolle, lopende Ad’s naar nieuwe regio’s.

Spoor 2 richt zich op de top-25 Ad’s die door het georganiseerde bedrijfsleven op landelijk niveau worden benoemd. Hiermee krijgt de staatssecretaris OCW en de minister van EL&I de garantie dat op een aantal economische topsectoren en/of maatschappelijke relevante gebieden waarvan onmiskenbaar is aangetoond dat er arbeidsmarktrelevantie bestaat, Ad-aanbod wordt ontwikkeld. Bovendien committeren bedrijfsleven en mbo zich mede aan de kwalitatieve ontwikkeling van het Ad-aanbod en de kwantitatieve instroom naar de Ad’s omdat zij in het proces een agenderende rol krijgen toebedeeld. Door hogescholen te laten tenderen op de top-25 kan bovendien een kwaliteitsprikkel worden ingebouwd.

De commissie meent dat met deze aanpak ook ingespeeld wordt op de motie De Rouwe-Van der Ham over de betrokkenheid van de bve-sector. Het mbo kan haar rol immers op twee manieren gestalte geven: via de regionale samenwerking en via de betrokkenheid in de opstelling van de top-25 en de jaarlijkse update daarvan.
Een mooie combinatie van diverse interessante bewegingen, voor een aantal zaken al in gang gezet dan wel aangegeven in de Strategische Agenda. Vooral het feit dat vanuit zowel het werk​veld als het mbo initiatieven kunnen worden genomen, die vervolgens niet 'zomaar ergens ver​dwijnen’, maar kunnen worden ingebracht bij alle hogescholen die de Ad als speerpunt zien.
3.2 Inhoudelijke uitwerking

Natuurlijk is de inhoudelijke uitwerking afhankelijk van de strategische keuze die de staats​secre​taris wil maken. Toch is er al een groot aantal beleidselementen dat nu schematisch in beeld komt voor verdere uitwerking omdat ze in de Strategische Agenda zijn opgevoerd.

Het gaat hierbij om een systematische inventarisatie en uitwerking van de beleidsonderdelen die noodzakelijk zijn om tot definitieve invoering van Ad’s te komen en die activiteiten die in de overgangsfase daarnaar toe nodig zijn In bijgaande tabel 3.1 is een eerste aanzet daarvoor gegeven. De beleidsdirectie bij OCW dient dit verder uit te werken en de Commissie Ad is bereid dit te beoordelen en daarover te adviseren. De Commissie acht het niet haar rol hiervoor zelf een gedetailleerde projectplanning uit te werken.
In het rapport van de Commissie Ad wordt op deze plek een uitgebreid overzicht gegeven van alles zaken die spelen rond de invoering van de Ad en welke termijnen daaraan zouden kunnen worden gehangen. Als zodanig is het een superhandige checklist voor de overheid, te gebruiken in de komende maanden. Zo geeft men aan dat de voorstellen voor de volgende ronde (nummer 5) zo snel mogelijk kunnen worden ingediend vanaf 1 november en dat tot 1 januari. Op die manier kunnen die Ad’s al per 1 september 2012 van start gaan. 
Eén element uit de geïnventariseerde vervolgacties willen wij nog nader toelichten; het betreft het herijken of herbeoordelen van de huidige pilots. Bekend is dat een beperkt aantal Ad’s al weer beëindigd is en een onbekend aantal (nog) niet van start is gegaan of slechts met een zeer gering aantal studenten. De commissie adviseert de staatssecretaris daarom niet alle 137 Ad-op​leidingen met een licentie uit de pilotfase zo maar om te zetten naar een definitieve goed​keuring. De betreffende instellingen hebben een plan ingediend en op basis daarvan hebben zij hun accreditatie en CROHO-registratie verkregen. Als blijkt dat verschillende Ad-opleidingen deze voornemens niet halen of niet nakomen, dan zouden zij naar het oordeel van de commissie niet van rechtswege en dus automatisch naar de definitieve fase over behoren te gaan. Slapende oplei​dingen zullen de toetreding van nieuw aanbod vanuit een macrodoelmatigheidsoordeel kun​nen tegenhouden. De commissie adviseert de definitieve fase te starten met een opgeschoonde lijst van Ad’s die ook werkelijk in de markt staan. De commissie is bereid de herbeoordeling op de daadwerkelijke prestaties uit te voeren op basis van de criteria die ook golden voor de toelating van de Ad-opleidingen. Bij de herbeoordeling gaat het niet om een accreditatie maar om de vraag of het ingediende plan daadwerkelijk tot uitvoering is gekomen dan wel per schooljaar 2011-2012 van start is gegaan of nog zal gaan. Als blijkt dat de levensvatbaarheid twijfelachtig is, zou de betreffende Ad dus geen definitieve goedkeuring moeten krijgen. Een politieke keuze hierover is gewenst.
Dit voorstel is een van de meest opmerkelijke voorstellen van de Commissie Ad, zodanig zelfs dat men vraagt om een politieke keuze. Dat heeft mede te maken dat bij de start van de pilots geen aanvullende voorwaarden zijn gesteld aan het voldoen aan de uitgangspunten en dat de staatssecretaris in de Strategische Agenda heeft aangegeven dat de lopende Ad’s kunnen wor​den omgezet in programma’s met een reguliere status. De Commissie wil toch een toets op het succes van een Ad, om aldus te komen tot het uit het CROHO laten halen van Ad’s die eigen​lijk niet de verwachtingen hebben waargemaakt en dat op korte termijn ook niet zullen doen.
Wat overigens zonder meer straks nog wel dient te worden bekeken, is het eventueel aanpassen van lopende Ad’s die na de formele invoering van deze graad op basis van het voorstel in de Strategische Agenda besluiten om maximaal 50% van de Ad (en dan alleen in het eerste leerjaar) op een bve-locatie te gaan aanbieden (en dit daarvoor niet deden) en/of ertoe overgaan om aan bepaalde groepen Ad’ers die verder willen gaan met de Bachelor, extra eisen te stellen (dus het moeten (in)halen van bepaalde onderwijseenheden). Ze zullen de onderliggende regelingen moe​ten laten toetsen, zoals dat bij het eerste punt is gebeurd binnen ronde 4B. Voor het tweede punt zal een onderlig​gende argumentie moeten worden ingediend – mede omdat dit alleen een gevolg kan zijn van de arbeidsmarktrelevantie van de Ad (en die is dan kennelijk veranderd, zelfstandig dan wel in rela​tie tot de mogelijk ook aangepaste Bachelor).

3.3 Processtappen

Hoe de betrokken stakeholders bij dit proces te betrekken? Op basis van onze verkenning advi​seren wij in elk geval de volgende processtappen.

De Commissie Ad is duidelijk voortvarend te werk gegaan met het uitzetten van een ‘uitrolpad’ en daarbij noemt ze in het voorstel een aantal activiteiten die kunnen bijdragen aan de te maken kwaliteitsslag voor de implementatie van de Ad – op een hele korte termijn.

Sessie NRTO-bedrijven

Doelstelling: 1. inventariseren aanbod; 2. verkennen inhoud eventueel convenant

Deelnemers: top 5 bedrijven, projectorganisatie OCW

Initiatief: NRTO

Planning: september 2011 voor delegatie-overleg

Sessie HBO

Doelstelling: 1. uitwerken aantal basiselementen w.o. diplomabekostiging (techniek, voor​komen oneigenlijke studietrajecten), relatie MBO4-Ad-Ba (aansluiting en doorstroom MBO-4, inbedding binnen bachelor, toelaatbaarheidstoets Ba en OER), voorkomen averse prikkels in het systeem; 2. inventariseren afspraken hoofdlijnenakkoord .

Deelnemers: 3 HBO-raad deelnemers, 3 OCW, MBO vertegenwoordiging voor afstemming doorstroomtraject

Initiatief: OCW

Planning: september 2011

Sessie Commissies Beroeps- en Hoger Onderwijs werkgevers

Doelstelling: 1. Benoemen rol en verantwoordelijkheden bedrijfsleven bij Ad’s en hoe die te ver​an​keren in invoeringsproces; 2. leereffecten pilots expliciet maken; 3. aanpak arbeids​markt​onderzoek; 4. communicatiebehoefte i.v.m. bekendheid Ad bij achterbannen; 5. instem​ming strate​gische keuze 25-sectoren en eigen werkgeversrol 

Deelnemers: Branchevertegenwoordigers

Initiatief: VNO-NCW-MKBNederland

Planning: 27 september 2011 eerste overleg; workshop november-december

Workshop Arbeidsmarktrelevantie.

Doelstelling: 1. kader voor onderbouwing arbeidsmarktrelevantie rond start Ad’s; 2. brochure met voorbeelden en datagebruik (zie bijlage 2 van prof. Van der Velden); 3. opzet voor raam​contract arbeidsmarktonderzoek (prognoses).

Deelnemers: ca. 15 deelnemers vanuit werkgeversorganisaties, Commissie macrodoel​matig​heid, NVAO, HBO, NRTO, MBO, SBB, Kenniscentra

Initiatief: Commissie Ad i.s.m. NVAO en ROA.

Tijdstip: 12 oktober 2011 bij NVAO
Deze brochure dient dus op 12 oktober te worden gepresenteerd en kan vervolgens door de aan​we​zigen van commentaar worden voorzien. Als de definitieve versie dan op korte termijn beschik​baar is, kan men daarvan bij het opstellen van een voorstel in ronde 5 nog gebruik gaan maken. Uiteraard zullen we aandacht besteden aan deze brochure en daarna zo snel mogelijk een lande​lijke bijeenkomst hierover beleggen (zie elders in dit nummer onder ‘bijeenkomsten Leido’).
Workshop Leren van het Werk in Uitvoering

Doelstelling: leren van een aantal succesvolle en mislukte Ad’s, de inhoudelijke kritische suc​cesfactoren opsporen en de procesaanpak expliciet maken.

Deelnemers: commissie Ad, medewerkers OCW, NRTO, HBO-raad, werkgeversvertegen​woordiging en MBO-raad.

Initiatief: Aanbod van Avans (Van Kalmthout) i.s.m Commissie Ad

Tijdstip: 26 oktober 2011

Ook deze bijeenkomst kan input opleveren voor de aanvragen in ronde 5. We zijn als Leido ge​vraagd hierbij aanwezig te zijn, vanwege de ervaringen die met alle bijeenkomsten en de monitor is opgedaan. We kunnen daarom straks uit de eerste hand rapporteren over de uitkomsten, in afstemming met de Commissie Ad.
Aansluiting bij Topsectorenbeleid

· Doelstelling: binnen de te ontwikkelen plannen voor de topsectoren de HRM-factor expliciet krijgen, arbeidsmarktknelpunten benoemen, voorstellen voor op te stellen sectorplannen ont​wikkelen en de rol van Ad-opleidingen daarin duiden; koppeling met arbeidsmarkt​onder​zoek maken

· Deelnemers: EZ, OCW, werkgeversorganisaties

· Initiatief: EZ met OCW

· Tijdstip: oktober voor verkennen aanpak.

Leido-conferenties

Doelstelling: bereiken van de mensen in het onderwijsveld zelf die betrokken zijn bij lopende en nieuw te ontwikkelen Ad’s. Leido, project- en adviesorganisatie voor het hogerberoepsonderwijs volgt het Ad-proces vanaf het begin en heeft op eigen wijze vrijwel alle stakeholders in het proces op gezette tijden van advies gediend. Leido organiseert in oktober 2011 en in het voorjaar 2012 een conferentie over de Ad. Deze conferenties kunnen benut worden om een directe kring van betrokkenen in het onderwijsveld zelf te bereiken.

Planning: 7 oktober 2011, voorjaar 2012 en in juni 2012 werkbezoek van en interactie met Ameri​kaanse deskundigen rond Community Colleges.

In de planning zitten dus de Dag van de Beroepskolom op 7 oktober, de Ad-manifestatie in het voorjaar van het volgende jaar, alsmede de studiereis die de Amerikaanse deelnemers aan het programma van de Universiteit van Toledo – en waaraan in juni jl. 9 mensen van onze Neder​land​se kant in de VS hebben meegedaan – volgend jaar in juni naar Europa maken. Daarin zit onder meer een internationaal seminar op 25 en 26 juni in Amsterdam onder de titel: Community Colleges in Europe: The American Way? De Amerikanen zullen daar een aantal workshops ver​zorgen. We zijn uiteraard blij met de mogelijkheid om ons netwerk op deze manier te kunnen inbrengen bij dit proces.
3.4 Communicatie

De definitieve invoering van de Ad-opleidingen vergt nog heel wat communicatie. Tot nu toe is dat onvoldoende gebleken, hoe mooi de gemaakte filmpjes ook zijn. Daarvoor dient een afzon​derlijk communicatieplan gemaakt en uitgevoerd te worden dat in elk geval rekening houdt met de volgende elementen.
Als de informatie over het stijgende aantal aanmeldingen voor het komende studiejaar klopt en we nemen de uitkomsten van het recente onderzoek onder mbo’ers mee, dan lijkt het erop dat de Ad meer voet aan de grond krijgt als het gaat om de bekendheid. Maar er is zeker nog voldoende te doen, zeker in de richting van de werkgevers. Iets nieuws in een stelsel vraagt een zorgvuldige uitleg, omkleed met redenen ten aanzien van het ‘waarom dit nu goed is voor het werkveld’.

Bekendmaken van het besluit tot definitieve invoering en de redenen daarvoor.

Uitgangspunt is het Strategisch Kader. Kernboodschappen voor diverse doelgroepen opstellen. Argumenten nog eens goed over het voetlicht brengen. Kritische punten van goede reactie voor​zien (Q&A). Goede voorbeelden uitdragen. Primaat van de politiek stellen: kabinet heeft besloten, Tweede Kamer wil dit ook, nu verder. Idee: de Ad als instrument om de kwali​teits​bor​ging in HBO te vergroten na alle gedoe dat er geweest is. Staatssecretaris en minister aan zet via manage​ment by speech (interview vooravond TK-debat; opening academisch jaar; perio​dieken stake​holders). Daarnaast ambassadeurs kiezen en kernboodschap laten doorver​tellen. Formeel lance​ren van pilotronde 5.

Planning: oktober 2011
Een aantal genoemde zaken is mogelijk al wat achterhaald als het gaat om het tijdpad, maar er blijft voldoende over om iets mee te doen.

Convenant NRTO

Het niet bekostigde onderwijs is zeer positief over definitieve uitvoering en kan nut en noodzaak daarvan goed verwoorden. OCW is gastheer voor een door NRTO zelf te organiseren happy-hour symposium. De staatssecretaris opent dit met korte speech, vraaggesprek en tekenen van een convenant met een aanbod aan Ad’s van de instellingen en intenties van staatssecretaris m.b.t. bijvoorbeeld meer vraaggestuurde financiering.

Planning: november 2011

Hoofdlijnenakkoord als startmoment voor uitvoering

Samen laten vallen met een Ridderzaallezing over de toekomst van het HBO of Levenlangleren. Presentatie nieuwe arbeidsmarktprognoses, trends en hoe daarop in specifieke topgebieden, clusters of sectoren ingespeeld wordt met o.a. de Ad. Internationale context aandacht geven. Gevoelsaspect: HBO heeft de toekomst, twijfel aan kwaliteit is voorbij. Resultaten inschrijving pilotronde 5 bekendmaken.

Planning: eind 2011 of voorjaar 2012.
Fantastisch idee.

Studentenvoorlichting

De kennis over de Ad en wat dit zou kunnen betekenen voor MBO-4 studenten en werkenden in specifieke branches is nog klein. Voor deze doelgroepen wordt een gerichte campagne opgezet met website-info, brochure. Indirect worden studie- en beroepskeuze adviseurs en decanen geïn​formeerd. Met hogescholen afspraken maken over info rond open dagen.

Planning: website-info en voorlichtingsbrochure met beschikbaar aanbod studiejaar 2012-2013 gereed januari 2012; aansluiten bij decanendagen gedurende eerste halfjaar 2012.

Werkgeversvoorlichting

Werkgeversorganisaties nemen op zich de achterbannen goed te informeren en hen te interesseren voor het beschikbare Ad-aanbod voor werkenden en nieuwe instroom. VNO-NCW-MKBNederland coördineert en krijgt voor het te maken materiaal een medefinanciering van OCW tot een nader te bepalen maximum.

Planning: eerste kwartaal 2012 via af te spreken acties.

3.5 Organisatie

De staatssecretaris heeft de invoering van de Ad’s tot een politieke prioriteit gemaakt. Dat vraagt om zorgvuldige en goed gecoördineerde interne en externe activiteiten en optreden. Wij advi​se​ren tot de vorming van een projectteam en een extern Platform dat als buitenboordmotor kan functi​oneren. 
Om de kwaliteit van de Ad-aanvragen en snelheid in de implementatie te krijgen zou een help-deskfunctie ingericht kunnen worden.

Projectteam

Om de druk op de uitvoering te houden is het aan te bevelen een projectteam te benoemen met in elk geval de volgende kwaliteiten:

· Projectleider en eindverantwoordelijke voor werkplan en uitvoering

· Medewerkers OCW met kennis van en ervaring met HBO en MBO-veld

· Beleidsmedewerker arbeidsmarkt met kennis over arbeidsmarktonderzoek

· Beleidsmedewerker van EZ voor werkgeversbinding en topsectoren

· Voorlichtings- en communicatiemedewerker.

· Adequaat projectbudget voor out of pocket kosten.

Tijdens de monitor van de Ad-pilots in de periode 2006-2010 heeft er een overlegplatform met vertegenwoordigers van de stakeholders meegedraaid – om periodiek de uitkomsten van het SEO-onderzoek te bespreken. 
Nu de uitrol is aangebroken kan het absoluut geen kwaad om een dergelijk projectteam in te stellen vanuit de overheid, aangevuld met een aantal deskundigen voor zaken die voortvarend dienen te worden aangepakt.
Platform

De werkgeversorganisaties en de MBO-raad hebben in hun reacties sterk aangedrongen op de vorming van een platform van stakeholders. Dit platform dient de invoering te begeleiden, de voortgang te monitoren en de staatssecretaris en de stakeholders van advies te voorzien over specifieke knelpunten. De staatssecretaris heeft de Commissie Ad een zodanige rol toegekend rond het plan van aanpak. Om bestuurlijke drukte te voorkomen adviseren wij de Commissie Ad om te vormen tot een wat breder platform dat ook het draagvlak verder kan versterken in de beleidsomgeving. Het aanpassen van de instellingsbeschikking is een snellere weg dan iets nieuws creëren. 
De beoordeling van de komende ronde Ad-aanvragen (pilot 5) en de her​beoor​deling van de lopende Ad’s kan in een overgangsfase nog door de bestaande Com​missie worden verzorgd. Het lijkt logisch de nieuw samen te stellen Commissie tijdelijk (tot en met de tussen​evaluatie in 2015) te benoemen. De samenstelling: 5 leden en een onafhankelijke voorzitter. De leden zijn bekend met het bekostigde en het niet bekostigde HBO, het MBO, het georganiseerde bedrijfsleven en een arbeidsmarktdeskundige. De huidige leden en voorzitter van de Commissie Ad zijn bereid hun functie ter beschikking te stellen.
Zoals we al eerder hebben aangegeven in ons LeiDocument bij het bespreken van deze brief, is dit naar onze mening een goede aanvulling op de huidige voorzieningen. Daarmee is er ook een platform dat een rol kan spelen bij de monitor die aan 4B is gekoppeld en mogelijk op een aantal punten kan worden uitgebreid.
Helpdesk

Bij de opzet van concrete Ad-opleidingen en de aanvragen voor toelating lopen de initia​tief​nemers tegen veel vragen aan. Vragen waarop een snel en uniform antwoord nodig is. Wij adviseren daarvoor twee jaar lang een centrale helpdesk-functie in te richten bij het Leido. Deze organisatie beschikt over een schat aan kennis over de lopende Ad’s en is zeer aangesloten op de beleidsomgeving. Ten behoeve van ronde 5 van de pilots kunnen nog enkele informatiebij​een​komsten worden belegd voor aanvragers van nieuwe Ad’s (november-begin december).
Uiteraard is het Leido bereid om deze rol te blijven vervullen en daarmee de mogelijkheid te heb​ben binnen de voorgestelde structuur bijeenkomsten te blijven organiseren en vragen te beant​woorden (waaraan een duidelijke behoefte is).
3.6 Planning

Het komende halfjaar staat er veel op het spel rond de aansturing van de definitieve invoering van de Ad’s vanuit OCW. Daarna domineert het wetgevingsproces en verschuift de aandacht naar vooral het hogeronderwijsveld en de werkgevers voor de opzet van concrete Adopleidingen.
Naast de al benoemde planning in de gewenste processtappen en de communicatie zal de inhou​delijke uitwerking in een projectplan moeten worden uitgewerkt. Dit dient op werkniveau te gebeuren; voor de Commissie Ad gaat dit de hoofdlijnen waarop zij adviseert te boven. Wel biedt zij aan daarop graag mee te kijken en desgewenst te adviseren.

Bijlage 1 - Gesprekspartners

HBO-raad

Dhr. Drs. A.B. de Graaf; algemeen secretaris

Dhr. R. Smits; beleidsadviseur

HBO

Dhr. Prof. dr. A.W.C.A. Cornelissen; vz CvB Windesheim

Dhr. Drs. W.Boomkamp; vz CvB Saxion

Dhr. Drs. F.J.M. van Kalmthout; vice-vz CvB Avans

Dhr. Mr. M.J.G.Wintels; vz CvB Fontys

NRTO

Dhr. Mr. M.J. Kuipers, voorzitter Leidse Onderwijsinstellingen

Dhr. Drs. J.M. Winkelman, algemeen directeur NTI

Mw. Drs. M.H.J. van ’t Klooster MBA; directeur
VNO-NCW en MKB-Nederland

Mw. Ir. G..F.W.C. van Erp; secretaris onderwijs

MBO-raad

J.P.C.M. van Zijl; voorzitter
NVAO

Drs. R. P. Zevenbergen; bestuurslid

H. Ponds; beleidsmedewerker

Leido

Hans Daale; Project- en adviesorganisatie voor het beroepsonderwijs

ROA

Prof. Dr. R.K.W. van der Velden

Ministerie van OCW

Drs. R. Minnée, directeur Hoger Onderwijs en Studiefinanciering

B.A. Broerse en M.H.J. Odekerken, beleidsmedewerkers Hoger Onderwijs

Bijlage 2 - Workshop Arbeidsmarktrelevantie (prof Van der Velden)

De wens bestaat om de instroom in Ad fors te vergroten naar zo’n 15%. Deze toename van de instroom spoort met de uitkomsten uit ROA onderzoek dat er een groot gat is tussen het huidige MBO-4 niveau en het HBO bachelor niveau. Dit gat is groter dan bijv. het gat tussen HBO bachelor en WO master en veel groter dan tussen de overige niveaus binnen het MBO.

Er lijkt op grond van de verdeling in zowel capaciteiten als in beloning behoefte te zijn aan een substantieel extra uitstroom niveau tussen MBO-4 en HBO bachelor in: dat gat kan door AD opgevuld worden.

Om Ad’s te mogen aanbieden moeten opleidingen plannen indienen waarbij de macrodoel​matig​heid wordt onderbouwd. Het blijkt dat opleidingen veel moeite hebben om dit goed te doen. Ze hebben er weinig ervaring mee en de manier waarop het gebeurt varieert heel sterk. Soms wordt er eigen onderzoek verricht of zijn er goede contacten geweest met het werkveld, andere keren ontbreekt de onderbouwing vrijwel geheel.

Het is belangrijk dat instellingen enige ondersteuning krijgen hoe ze de  macrodoelmatigheid van een opleiding zouden kunnen onderbouwen. Het is daarbij gewenst dat de werklast voor de instelling beperkt blijft. Het is ondoelmatig als elke instelling voor elke Ad die ze willen aanbieden enkele maanden onderzoek zou moeten (laten) verrichten om de macrodoelmatigheid aan te tonen. Daarmee zou het zijn doel voorbij schieten en het is zeer de vraag of een dergelijke inzet altijd tot een betere onderbouwing leidt.

Wat we voor ogen hebben is om instellingen hele concrete handvaten te bieden om de macro​doel​matigheid te onderbouwen. Daarbij zijn we er ons van bewust dat er meerdere wegen naar Rome leiden. Soms kan men door contacten met het werkveld nieuwe ontwikke​lingen op het spoor komen die leiden tot beroepen waarvoor nog geen opleidingen bestaan en waarvoor het gewenst is om een Ad te ontwikkelen. In andere gevallen kan men juist op basis van bestaande gegevens over de arbeidsmarksituatie van opleidingen in het MBO-4 en HBO afleiden dat er behoefte is aan een extra uitstroomniveau.

Het Nederlandse HBO verkeert in de gunstige omstandigheid dat er al heel veel cijfers be​schik​baar zijn op basis waarvan men een analyse over de mogelijke doelmatigheid kan maken. De meeste van deze gegevens hebben hogescholen ook al ter beschikking, maar  het ontbreekt vaak nog aan de kennis en ervaring om met deze cijfers te kunnen werken. In het voorgestelde project willen we instellingen helpen om dergelijke afwegingen te maken. Daarbij willen we ook voorbeelden geven hoe ze de cijfers waarover ze al beschikken kunnen gebruiken en interpre​teren.

Voor de onderbouwing van de macrodoelmatigheid zijn 3 databronnen van belang:

1. De 2-jaarlijkse prognoses van het ROA over de toekomstige arbeidsmarktsituatie van bepaalde opleidingen. Op HBO niveau worden ongeveer 35 opleidingstypen onderscheiden en op MBO niveau ongeveer 30. Voor elk van deze opleidingstypen is bekend wat de huidige arbeidsmarktsituatie is, wat de verwachte situatie is in de komende 5 jaar, of er veel of weinig substitutie met andere opleidingen plaatsvindt op de arbeidsmarkt, of het erg conjunctuur​gevoelig is etc. De cijfers zijn beschikbaar voor de hogescholen die participeren in de HBO-Monitor (dat zijn vrijwel alle instellingen).

2. De jaarlijkse cijfers van de HBO-Monitor, het onderzoek dat plaatsvindt onder de afgestu​deerden van het HBO ruim een jaar na het verlaten van de opleiding. In dit onderzoek parti​ci​peren vrijwel alle hogescholen en alle afgestudeerden. Het onderzoek geeft voor elke oplei​ding een gedetailleerd beeld over de arbeidsmarktsituatie van de afgestudeerden, waar ze terechtkomen, wat de vereisten zijn in de functie, of ze binnen hun vakgebied werken, welke competenties nodig zijn, of ze iets gemist hebben in de opleiding, of ze de opleiding opnieuw zouden kiezen en – zo niet – welke opleiding dan wel. Alle cijfers zijn beschikbaar voor de deelnemende instellingen die hierover een vertrouwelijke rapport krijgen.

3. De jaarlijkse cijfers van de MBO-Monitor, het onderzoek dat plaatsvindt onder de afge​stu​deerden van het MBO ruim een jaar na het verlaten van de opleiding. Dit betreft een lan​de​lijke steekproef door het ROA op basis van het register van DUO en levert vergelijkbare gegevens op als de HBO-Monitor. Alle gegevens zijn beschikbaar via publieke rapportages en online via de website van het ROA.

We stellen voor om een brochure te maken van 10-15 pagina’s waarin heel concreet aan de hand van diverse voorbeelden wordt duidelijk gemaakt hoe HBO instellingen deze cijfers kunnen gebruiken om de macrodoelmatigheid te onderbouwen of omgekeerd tot de conclusie zouden moeten komen dat er geen duidelijke behoefte bestaat aan een AD. Een dergelijke exercitie is niet gewoon een kwestie van cijfers invullen in een formule. Het gaat er juist om een geloof​waardige redenering op te bouwen. We zullen dit illustreren aan de hand van diverse praktijk​voorbeelden, waarbij we telkens precies zullen aangeven welke cijfers men nodig heeft, waar men die kan vinden, welke conclusies men uit het materiaal kan halen en in welke gevallen het nodig is om extra onderbouwingen te geven. 

Voorgesteld wordt om een dergelijke brochure in de loop van oktober tijdens een workshop te presenteren aan betrokkenen van het HBO-veld.
6   ONDERWIJSRAAD: ADVIES OVER DE STRATEGISCHE AGENDA
Kortgeleden heeft de Onderwijsraad een advies uitgebracht over de plannen die de Strategische agenda omvat. Hier de passages die gaan over resp. te maken hebben met de Ad.

(Onderwijsraad – september 2011 – www.onderwijsraad.nl)
De agenda pleit voor het afschaffen van de automatische toegang tot een wo-opleiding na het behalen van een hbo-propedeuse. Hiermee beperkt de agenda de doorstroom binnen het hoger onder​wijs. Omdat het Nederlandse onderwijssysteem zo is ingericht dat kinderen al op twaalf​jarige leeftijd een keuze maken voor het type voortgezet onderwijs, versterkt deze maat​regel de vroege selectie van leerlingen. Dit is nadelig voor de toegankelijkheid.

De implicaties van de in de agenda bepleite verdere uitbouw van de associate degree voor de toegankelijkheid zijn minder duidelijk. De associate degree blijft in het huidige plan onderdeel van de hbo-bachelor, maar krijgt daarbinnen wel een zelfstandiger positie met een eigen arbeids​markt​gerichte profilering. Het automatisch doorstroomrecht van de ad’er naar de vervolgfase in de bachelor verdwijnt, het behalen van een associate degree garandeert geen rechtstreekse toelating tot het derde jaar van de hbo-bachelor meer. Deze beleidsvoornemens zijn enerzijds positief te waarderen (aparte trede op de onderwijsladder en doorstroom naar de arbeidsmarkt), maar verminderen anderzijds de toegankelijkheid.

De agenda schrapt de bepalingen met betrekking tot de doorstroommaster, waarmee een kunst-matige constructie verdwijnt uit de wetgeving. Landelijk gezien zullen er altijd mogelijkheden blij​ven om na een bachelor op een bepaald gebied een aansluitende master te doen. Wat verdwijnt is de verplichting dat dit op instellingsniveau ook wordt mogelijk gemaakt. De raad acht landelijke doorstroommogelijkheden voldoende.

Tegelijkertijd ziet de raad interessante mogelijkheden voor het volgen van niet-aansluitende tra​jec​ten na de bachelor. Het is een belangrijke verworvenheid van het bachelor-masterstelsel dat switches naar andere disciplines mogelijk zijn. Een juridische bachelor, gevolgd door een econo​mische, theologische of sociaal-wetenschappelijke master, levert een rijker geschakeerde groep van afgestudeerden dan een monodisciplinair opgeleide groep. Eventueel volgt deze groep een tweejarige master. Het zal hier gaan om relatief kleine aantallen studenten (in de orde van grootte van 5%), die echter wel het aanbod op de arbeidsmarkt aanzienlijk kunnen verrijken. De profile​rings​discussie zal leiden tot een nieuwe doordenking van het opleidingenaanbod en wellicht blijkt er dan behoefte aan dergelijke cross-disciplinaire profileringen. Hierbij is het wel van belang om na te gaan wat het effect is van de maatregel om instellingen voor schakelprogramma’s die lan​ger dan een half jaar duren het instellingscollegegeld te laten vragen. Dit zou cross-disciplinaire doorstroom juist kunnen ontmoedigen.

Het systeem van de in de agenda voorgestelde brede bachelorprogramma’s die zich na een breed eerste deel steeds verder toespitsen, is in dit verband ook aantrekkelijk. Hiervoor zijn verschillende mogelijkheden, zoals verdere specialisatie binnen één discipline en het volgen van een minor in een andere discipline. Laatstgenoemde mogelijkheid vergemakkelijkt de toegang tot masteropleidingen in die discipline.

Inspelen op diverse doelgroepen

Een andere mogelijkheid om de begaanbaarheid van leerwegen te vergroten, is het goed in​spelen op diverse doelgroepen bij de opzet van een opleiding. Meer deelname aan het hoger onderwijs gaat samen met een grotere variëteit in het onderwijsaanbod. De raad heeft hierboven al aangegeven dat de discussie bij profilering zou moeten gaan over een adequaat opleidingen​aanbod in relatie tot onderzoeksvelden, maatschappelijke problemen en beroepsprofielen, en een variëteit aan talent. De profilering van opleidingen moet zodanig zijn ingericht dat iedereen die voldoende gekwalificeerd is voor het hoger onderwijs, een opleiding moet kunnen vinden die past bij niveau en inhoudelijke ambities. Naast de driejarige trajecten voor vwo’ers in het hoger beroeps​onderwijs pleit de raad overigens nadrukkelijk ook voor excellentietrajecten voor deze groep. Andere vormen van diversiteit waar meer instellingen aan zouden kunnen werken, zijn differentiatie naar didactiek, inzet, moeilijkheidsgraad en inhoud, brede en smalle bachelors, associate degrees (hbo), instroom op basis van evc (erkenning van elders verworven compe​tenties), meervoudige deelinstructietalen, honours classes, universiteitscolleges en bijspijker​klassen voor studenten met een achterstand op een bepaald gebied. Ook binnen instellingen kan een grotere variëteit in het aanbod ontstaan. Een opleiding met veel studenten, zoals psychologie of geneeskunde, kan zijn onderwijs op verschillende manieren aanbieden (bijvoorbeeld meer/​minder intensief of met gebruik van verschillende didactieken aangepast aan de behoeftes van de student).

Een onderwijsinstelling kan zo haar onderwijsinhoud, programmering en didactiek afstemmen op de belangstelling en vaardigheden van de doelgroep. Deze kan zoals gezegd heel divers zijn: autochtonen, allochtonen, eerstegeneratiestudenten, regionaal ingekleurd, grootstedelijk met ver​schillende vooropleiding en wellicht soms ook al veel werkervaring. Om de begaanbaarheid van leerroutes te vergroten is het ten slotte van belang hoe plaatsing van studenten in verschil​lende trajecten plaatsvindt. Zo is het mogelijk om direct bij binnenkomst de top van 20% van de stu​denten te plaatsen in aparte trajecten. Deze vorm van selectie is ‘streaming’. De groep is op voorhand bekend en zal min of meer automatisch worden toegeleid naar het hogere onder​wijs​niveau. Instellingen kunnen hier een alternatief voor bieden door op basis van ‘setting’ studenten gedurende hun opleiding steeds weer opnieuw de mogelijkheid te geven om op onderdelen de opleiding op een hoger niveau af te sluiten. Daarmee doen zij ook recht aan het feit dat er studenten zijn die pas in hun studie opbloeien en kunnen zij ‘verborgen talent’ aanboren.

Andere voorstellen om aan de toenemende diversiteit tegemoet te komen, kunnen bijvoorbeeld zijn het creëren van algemene hogere opleidingsroutes op verschillende niveaus naast ‘echte’ weten​schappelijke en beroepsopleidingen. Ook zou in dit kader gedacht kunnen worden aan het creëren van dakpanconstructies voor opleidingen die gezien hun inhoud en eisen tussen hbo- en academisch niveau inzitten. Combinatieopleidingen, zoals de academische pabo (studenten halen in vier jaar zowel de hbo-bachelor pabo als de bachelor onderwijskunde aan de univer​si​teit), zijn in meer sectoren denkbaar.

De raad is van mening dat het accommoderen van diverse doelgroepen onderdeel uit zou moe​ten maken van de afspraken tussen de instellingen en de overheid met betrekking tot profilering en/of kwaliteit en studiesucces.
7   NATIONAAL STUDIEKEUZE ONDERZOEK 2011
Elk jaar wordt door Markeffect in samenwerking met Icares and de Hobeon Groep een onderzoek gehouden onder leerlingen van het voortgezet onderwijs, de a.s. hoger onderwijsstudenten. In 2011 is dit onderzoek uitgevoerd onder ruim 3600 leerlingen, in totaal. Daarmee kunnen de con​clusies als representatief worden gezien.
We geven hier een aantal passages uit het onderzoek, betreffende de belangstelling voor de Associate degree.
Mbo studenten en verder studeren

Scholieren van mbo niveau 4 die verder willen gaan studeren aan het hbo kunnen een Bachelor​opleiding of een Associate Degree (AD) volgen. Een Bacheloropleiding is doorgaans een vier​jarige opleiding. AD-opleidingen zijn in 2006 in Nederland geïntroduceerd om mbo’ers die willen doorleren een alternatief naast de bestaande, vierjarige hbo-opleiding te bieden. Een AD duurt circa twee jaar en is een graad binnen het hoger beroeps onderwijs.

Omdat zowel een AD als Bachelor aangeboden worden door scholen in het Hoger Beroeps Onderwijs, refereren we in deze rapportage naar deze twee opleidingen als opleidingen op hbo niveau.

Het merendeel van de mbo studenten die verder willen studeren geeft aan hierna een hbo studie te willen volgen (92%). Een klein deel van de mbo studenten wil doorgroeien naar de universiteit (2%) en een klein deel twijfelt nog of ze na de hbo studie nog een universitaire studie willen vol​gen (6%). Van de twijfelaars geeft 90% aan waarschijnlijk voor een hbo te kiezen.

Het merendeel van de mbo studenten die van plan zijn een hbo studie te volgen willen Bachelor gaan volgen (81%). Toch is de belangstelling voor de nieuw geïntroduceerde Associate Degree groot te noemen: 9% van de mbo-studenten heeft interesse in een Associate Degree. Ook hier zien we een groep twijfelaars (10%). Van de twijfelaars zou tweederde voor een Associate Degree (65%) kiezen als ze nu de keuze moesten maken. We tellen de keuzes van de twijfelaars op bij de studenten die een duidelijke voorkeur

hebben. We concluderen dat uiteindelijk een op de zes mbo studenten een Associate Degree wil gaan volgen (15%), een lichte stijging in vergelijking met het NSKO 2010 (13%). Dat 1 op de 6 mbo’ers interesse heeft in het volgen van een AD is veel in vergelijking met het aantal mbo-stu​denten (1,5%) dat de afgelopen jaren daadwerkelijk voor een AD heeft gekozen. Dit wijst erop dat hier sprake kan zijn van een groeimarkt voor HBO-instellingen.

Mbo-studenten die een Associate Degree willen gaan volgen, geven vaker aan dit duaal (22%) of in deeltijd (33%) te willen doen. Ten opzichte van 2010 geeft relatief weinig toekomstige Bachelor studenten ervoor om de opleiding in deeltijd te willen volgen (9% tegenover 20% in 2010). We zien hierbij geen verschil tussen mannen en vrouwen.
8   BIJEENKOMSTEN N.A.V. PLAN VAN AANPAK
Zoals aan het begin van dit nummer gemeld, zijn er vanuit het Leido regionale bijeenkomsten gepland, om te bezien en aanbevelingen te doen als het erom gaat hoe een voorstel voor een Ad in ronde 5 eruit kan zien. Daarbij wordt een format besproken en zal worden ingegaan op kri​tische succesfactoren en op een zaak als de arbeidsmarkrelevantie.
Daarnaast is er op 12 oktober een bijeenkomst in Den Haag – op uitnodiging – over de brochure die het ROA te Maastricht (bekend van de arbeidsmarktonderzoeken en -voorspellingen) aan het opstellen is over het criterium ‘arbeidsmarktrelevantie van een Ad-programma’. Zo spoedig mogelijk daarna zal die brochure worden verspreid, als input voor de Ad-voorstellen.
Vervolgens vindt op 26 oktober als gevolg van het aanbod van de hogeschool een bijeenkomst plaats bij Avans in Den Bosch – ook alleen op uitnodiging – over ‘kritische succesfactoren’ bij het vormgeven en verzorgen van Ad’s. Daarbij wordt gebruik gemaakt van de onderzoeken die gedu​rende de pilotperiode zijn uitgevoerd. Tevens zal namens Avans een aantal Ad’s in de schijn​werpers worden geplaatst.

De uitkomsten van deze sessie kunnen ook weer worden ingebracht bij de vier regionale bijeen​komsten van Leido.

9   VERVOLGBIJEENKOMST DAG VAN DE BEROEPSKOLOM OP 11 NOVEMBER

Op vrijdag 7 oktober vindt de Dag van de Beroepskolom plaats over de leerlijn vmbo-mbo-Ad, als een ‘beroepskolom’ die met de invoering van de Ad mogelijkheden kan bieden voor bepaalde groepen leerlingen. Hierbij zal vanuit OCW worden ingegaan op veranderingen in de betrokken onderwijssectoren en kunnen meningen, gedachten, suggesties en voorstellen vanuit de aanwe​zigen ter berde worden gebracht.
Nu is er bij deze dag maar ruimte voor een beperkt aantal mensen en hebben we een wachtlijst moeten aanleggen. Daarom is besloten een vervolgbijeenkomst te beleggen voor de betrokkenen (in de eerste plaats) en anderen die graag daarbij aanwezig willen zijn. 

De datum en plaats: Vrijdag 11 november – vanaf 10.30 uur – in Amersfoort-Schothorst.

Het onderwerp is dan het bespreken van de uitkomsten van de DvdB op 7 oktober en het uitdie​pen van de aanbevelingen en voorstellen die (vooral ook) in de richting van het ministerie van OCW worden gedaan. De groep deelnemers kan ook worden gezien als een soort ‘referentie​groep’, om met elkaar te bezien op basis van de huidige ontwikkelingen welke thema’s prioriteit verdienen. En uiteraard kunnen zij zich aanmelden voor de onderliggende themagroepen.
Meer informatie over de zakelijke aspecten van deze bijeenkomst zal direct na de DvdB ij het alge​meen worden verspreid.
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