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Inleiding

De Strategische Agenda voor het hoger onderwijs is uit. Vrijdag 1 juli werd het stuk goedgekeurd door de Ministerraad en kon iedereen met interesse in de gebeurtenissen in het hbo en wo de plannen, gedachten en suggesties tot zich gaan nemen. De kranten wierpen zich vooral op het kunnen selecteren van studenten voor de universiteiten, met in de slipstream de grotere vwo-stroom richting het hbo – maar dan wel voor een driejarige hbo-opleiding om deze groep geen tijd te laten verliezen bij het binnenhalen van een Bachelor met eenzelfde toevoeging aan de graad…
Aangezien de Associate degree ook op een flink aantal plaatsen in de Strategische Agenda opduikt, zoals verwacht, hebben we ons over het totale stuk gebogen om te bezien wat over de Ad wordt gezegd. Dat de Ad er komt en verder wordt uitgerold, is niet erg verrassend. Wel dat men toch kiest voor een meer eigenstandige positie, hoewel de berichtgeving in de laatste maan​den in de OCW-stukken daar al min of meer op vooruitliep. 

In dit LeiDocument gaan we uitgebreid in op de Strategische Agenda, niet alleen op de Ad zelf maar ook andere zaken die direct en indirect met de flexibilisering van het hoger onderwijs te maken hebben. We geven de betreffende passages uit de agenda, met in de bekende kaders onze opmer​kingen en commentaar.

Eind september (26ste) gaat de TK zich over de Strategische Agenda buigen. Ook daarvan zullen wij verslag doen. En als er aanleiding toe is, zullen we niet nalaten over de ontwikkelingen een studiedag organiseren – naast hetgeen al op de Dag van de Beroepskolom van 7 oktober aan de orde komt in het kader van de leerlijn vmbo-mbo-Ad.

Uiteraard houden we ons aanbevolen voor aanvullingen, correcties en andere opmerkingen. U kunt ze naar het bekende e-mailadres sturen: info@leido.nl.

Mocht u dit nummer nog kunnen consumeren voor u op vakantie gaat: een plezierige periode toegewenst – en anders: welkom terug…
INHOUD + LEESWIJZER

Er staat veel in de Strategische Agenda voor het hoger onderwijs, met allerlei directe en indirecte consequenties voor de verdere invoering van de Associate degree in de komende jaren. Daarom pakken we relatief veel zaken mee in dit nummer, met onze kanttekeningen. Om te voorkomen dat u in de komende pagina’s op een gegeven moment de weg kwijtraakt, geven we hier een vrij uitgebreide leeswijzer, om u langs onze denkpaden te geleiden.
1   Associate degree in de uitrol: een overzicht




  pag. 5
In de Strategische Agenda wordt een eigen deel aan de inbedding van de Ad in het HO gewijd, maar daarnaast worden er ook verspreid over het stuk meerdere aanzetten gegeven voor die uitrol. In dit eerste stukje hebben we geprobeerd hiervan een overzicht te geven zodat u aan het begin in ieder geval daarover bent ‘bijgepraat’.

2   Uit: Inleiding – het hoger beroepsonderwijs




  pag. 6

In de inleiding van de Strategische Agenda worden de beide onderwijssoorten globaal onder de loep genomen, dus ook het hbo. Dat gebeurt aan de hand van een ‘toekomstschets’ voor het jaar 2025, met een opsomming van allerlei aspecten die voor alle hogescholen gelijk worden uitge​werkt zoals de kwaliteit maar die ook aangrijpingspunten zijn om zich van andere instellingen te kun​nen onderscheiden, zoals ook al in het rapport van de Commissie Veerman werd geschetst. De Ad is uiteraard een van de aspecten, waarmee hogescholen zich kunnen profileren. Je zou kunnen zeggen dat het soort samenvatting is van de droom van de overheid als het gaat om het nationale systeem voor het hoger onderwijs, maar dan nog wel steeds binair.

3   Uit:  Stand van het huidige hogeronderwijsstelsel




  pag. 7
In dit deel wordt nader ingegaan op het gegeven dat er meer differentiatie dient plaats te vinden, binnen het binaire stelsel. Vwo’ers moeten ook (meer) naar het hbo als ze (meer) praktisch zijn aangelegd, maar dan wel voor een driejarige Bachelor. Voor het mbo is de Ad een aanvul​ling op het huidige aanbod. Er kunnen ook best meer professionele Masters komen, enz.
Er wordt, zoals in het gehele stuk, fors gehamerd op het professionele karakter van het hbo d.w.z. dat het gehele aanbod een afspiegeling moet zijn van hetgeen het bedrijfsleven wil en wat er op de arbeidsmarkt gebeurt. Daarom moeten hogescholen het georganiseerde werkveld meer bij de programmering betrekken – en meer invloed geven, op straffe van een mogelijk regulerend ingrijpen van de overheid in het aanbod.

4   Uit:   Koerswijzigingen nodig






  pag. 9


Hierbij wordt kort samengevat wat de koerswijzigingen zijn die de overheid nodig acht voor het hoger onderwijs – en in de hoofdstukken daarna stuk voor stuk worden uitgewerkt:  
1. Een strenger studieklimaat
2. Een herordening van het opleidingenaanbod, meer profiel en meer differentiatie in het onder​wijs
3. Samenwerking in de kennisketen van fundamenteel onderzoek, praktijkgericht onderzoek, toegepast onderzoek en innovatie
4. Profilering en specialisatie van instellingen.
5   Uit:  Verbeteren van de aansluiting binnen het onderwijs



  pag. 9

Er wordt al vele jaren gesproken over de instroom bij het hoger onderwijs, in relatie tot de kwali​teit van het voortgezet en middelbaar beroepsonderwijs. Hier worden nog een keer de maatrege​len met betrekking tot Nederlands, Engels en Wiskunde (rekenen) opgesomd, met de wens daarbij dat leerlingen worden uitgedaagd – vanwege de selectie die op komst is voor het hoger onderwijs. Maar er wordt ook een beroep gedaan op de intrinsieke motivatie, waarbij dan wel enige kanttekeningen kunnen worden geplaatst.

Het aanpakken van de eindniveaus van het aanleverend onderwijs voor het hbo heeft uiteraard invloed op de doorstroom naar de Ad.
6   Uit:  Toelatingseisen







pag. 10
Ook een al jaren slepend onderwerp is de doorstroom van mbo naar hbo en het al dan niet kun​nen stellen van toelatingseisen. De overheid wil dit nu mogelijk gaan maken als het gaat om de zgn. scheve oversteek. 
Ook wordt een ‘gat’ gedicht dat door velen als hinderlijk in de weg liggend wordt gezien nl. de doorstroom met een hbo-propedeuse naar een wo-bachelor – vanwege de zeer grote uitval als gevolg daarvan. Onder die groep zitten ook mbo’ers die op deze wijze moge​lijk (als ze ook aan de vwo-voorwaarden voldoen) een snelle doorsteek naar het wetenschappelijk onder​wijs kunnen vormgeven. De overheid wil dit allemaal koppelen aan:
· Goede voorlichting op grond van betrouwbare informatie en goede loopbaanoriëntatie en studiekeuzebegeleiding;
· Vervroegen van de aanmeldingsdatum en brede invoering van studiekeuzegesprekken;
· en het bevorderen van brede bacheloropleidingen.

7   Uit:  Voorlichting en loopbaanoriëntatie en studiekeuzebegeleiding

pag. 11
Zoals bij ‘toelatingseisen’ al werd aangegeven, vindt de overheid dat er meer kan worden gedaan aan LOB en de studiekeuzebegeleiding. Daarvoor is betere samenwerking tussen de onderwijs-sectoren noodzakelijk. Ook de informatie dient te worden verbeterd in de richting van studenten die opteren voor een ho-studie – en dus ook een Ad.
8    Uit:  Studiekeuzegesprekken en vervroegen aanmelddatum


pag. 12 
De overheid wil dat studenten zich voor 1 mei inschrijven om met zoveel mogelijk a.s. studenten een intakegesprek te kunnen voeren. Daarna is inschrijven ook nog wel moge​lijk maar kan de instelling nadere eisen stellen (toelaatbaarheid).
9:   Uit: Internationale oriëntatie






pag. 13
Nederland dient op wereldniveau een duidelijk woordje mee te spelen. Daarom wordt door de overheid gewezen op meer internationale componenten binnen opleidingen, onder meer via joint degrees. Ook docenten kunnen zich hiermee bezighouden.
10   Uit: Een meer geprofileerd en meer gedifferentieerd onderwijsaanbod

pag. 14
De overheid stipt in dit stukje een aantal zaken aan die voortvloeien uit de aanbevelingen van de commissie Veerman. Het gaat dan om de Ad, de nieuwe opzet van de macrodoelmatigheid, het deeltijdse onderwijs, aansluiting op de arbeidsmarkt, enz. De lezer krijgt hiermee snel een idee van hetgeen er zoal in de komende tijd in de discussies op tafel zal komen – en wat zal worden opgenomen in een landelijk ‘onderwijsaanbodkader’.
11   Uit: Herordening van het onderwijsaanbod in het hbo



pag. 15
Het is nadrukkelijk de bedoeling van de overheid om te komen tot een hbo-aanbod dat veel en veel meer is gebaseerd op de behoefte van de arbeidsmarkt. Dit betekent minder overlap in het aan​bod in een regio, dus zullen hogescholen met elkaar om tafel moet gaan om ‘te gaan uitdun​nen’.
Er wordt nagedacht over de wijze waarop het georganiseerde werkveld beter kan worden betrok​ken bij de macrodoelmatigheid en de vormgeving. Uiteraard wordt hierbij de Ad genoemd als een voorbeeld van een graad die sterk wordt ingere​geld op basis van impulsen uit de arbeidsmarkt.

12    Uit:  Differentiatie in het hbo






pag. 17
Hierin doet de overheid een oproep aan de hogescholen om zich van elkaar te onderscheiden, en dan niet alleen regionaal maar ook landelijk. De Ad en de Master kunnen daarbij een hulpmiddel zijn.
13:    Uit: Associate degree







pag. 17
Dit is voor ons de kern van de Strategische Agenda, het gedeelte dat aan de Ad is gewijd. Op zichzelf komen daarin niet veel nieuwe zaken aan de orde, behalve het wat meer zelfstandig neerzetten van de Ad, maar het biedt ons in ieder geval de mogelijkheid om behoorlijk wat zaken nader en uitgebreid onder de loep te nemen. Dus voor degenen die ons als Leido volgen van​wege de Ad en hetgeen daaraan is gerelateerd, is dit deel een ‘must’,

14:    Uit: Titulatuur








pag. 34
De overheid wil ook voor het hbo komen tot de mogelijkheid om de graad ‘of Science’ resp. ‘of Arts’ uit te reiken. Het Nuffic heeft hiervoor een handreiking gedaan.
Wij nemen aan dat deze voorstellen ook gelden voor de Ad.

15    Uit: Flexibiliteit in het hoger onderwijs voor werkenden



pag. 35
In dit deel van de Strategische Agenda wordt ingegaan op het nieuw leven inblazen van het deel​tijdse onderwijs, gezien het belang ervan voor het vormgeven van ‘leven lang leren’. Er zal wor​den gekeken naar vraag en aanbod, de positie van het private onderwijs, het gebruik van een mogelijk ‘onderwijskrediet’, de rol van de Ad, enz. 
Zeker voor degenen die betrokken zijn bij LLL-processen binnen een hogeschool, is dit een relevant stuk van het rapport. En de Ad kan hierin worden meegenomen, zonder meer.
16     Uit: Uitgangspunten voor het profileringsproces



pag. 38
De overheid gaat er gewoon vanuit dat de instellingen zich gaan onderscheiden van elkaar. Ze worden daar nadrukkelijk al toe uitgedaagd, via het instellingsplan dat moet worden opgesteld. Maar die plannen moeten wel worden gebaseerd op omgevingsfactoren en zaken als sector​​plannen.
Daarbij wordt aangegeven dat op termijn een behoorlijk deel van de bekostiging zal worden geba​seerd op die profilering en aan de hand van prestatie-indicatoren. Deze indicatoren worden landelijk met de HBO-raad en VSNU vastgelegd, waarna de instellingen hun deel daarvan mogen en moeten uitwerken.

Een belangrijk deel van de Strategische Agenda, omdat het dus over geld gaat…
17     Uit: Kwaliteit en profilering in het hbo





pag. 40


· De hogescholen worden aangespoord om op korte termijn zelf aan de slag te gaan met het uit​dun​nen van het aanbod, het invoeren van Ad’s, te bezien waar Masters nodig zijn en verdere initiatieven te nemen om zich van elkaar te onderscheiden. Daarom wil men nog dit jaar een Hoofdlijnenakkoord afsluiten, met in ieder geval de volgende zaken daarin:
· verhoging van de kwaliteit van het onderwijs; upgrading van het niveau van docenten (meer masteropgeleiden en promovendi); externe validering van toetsing en examinering en ver​sterking van de kennisbases van opleidingen. 
· reductie van het aantal opleidingen; ontwikkeling van sectorplannen.

· verhoging van kwaliteit en studiesucces: hogere onderwijsintensiteit, hoger rendement, lage​re uitval. (vooral in het eerste jaar), reductie van overhead waar dit bijdraagt aan het primaire proces; nadere vooropleidingseisen in verband met de doorstroom van mbo’ers, meer aan​dacht voor onderzoeksvaardigheden in het curriculum.
· profilering op driejarige en honours trajecten voor vwo’ers, Associate degree-programma’s, Centres of Expertise en professionele masters.
18     Uit: Verantwoording







pag. 41
De overheid, de ministeries van OCW en EL&I dus, willen dat er op verschillende niveaus ver​ant​woording wordt afgelegd over hetgeen er zoal binnen de onderwijsinstellingen wordt gedaan, bedacht en in gang gezet. Dat betekent dat er met de HBO-raad landelijke afspraken worden gemaakt, met daaronder sectorale ‘agreements’ over de uit te zetten lijnen, aan elkaar gerela​teerd. Vervolgens moeten de instellingen via ‘instellingsplannen’ steeds laten zien hoe zij daar​mee omgaan, om ook vergoeding te hebben, te krijgen en te houden. Dus meer controle op de strategie van een hoge​school, om zelf te zien dat men niet ongebreideld van alles doet.
19     Uit: Private aanbieders







pag. 42
De aanbieders van private geaccrediteerde hbo-opleidingen zullen nadrukkelijk worden inge​schakeld bij de discussies over het deeltijdse onderwijs, in het kader van het Levenlang Leren.
20     Uit: Prestatiebekostiging







pag. 43
In dit deel worden de doelen op basis waarvan de prestatiebekostiging gaat plaatsvinden, op een rijtje gezet – naast zelf te formuleren doelen. Voor de strategen binnen de onderwijsinstellingen een lijstje van groot belang, bij het vormgeven van instellingsplannen.
· uitval, vooral in het eerste jaar (daarbij zal rekening worden gehouden met het risico van extra uitval als gevolg van het hoger leggen van de lat);
· studieduur/rendement;
· kwaliteitsoordelen uit de accreditatie;
· onderwijsintensiteit (contacturen, staf/studentratio);
· docentenkwaliteit;
· reductie van overhead, waar dit bijdraagt aan het primaire proces.

21     Uit: Stimuleren van zwaartepuntvorming en profilering



pag. 42
Voor de vorming van zwaartepunten en profielen gaat men bij het toekennen van middelen voor het hbo uit van:
· Publiek-private samenwerkingsverbanden, zoals de Centres of Expertise, die vooral gerela​teerd zijn aan topsectoren en zijn ingebed in sterke regionale clusters met bedrijfsleven en andere kennisinstellingen;
· professionele masters (eveneens in eerste instantie gericht op de topsectoren);
· het stimuleren van een brede ontwikkeling van Associate-degreeprogramma’s, en het ontwik​kelen van honours-trajecten en driejarige opleidingen voor vwo’ers. 

STRATEGISCHE AGENDA VOOR HET HOGER ONDERWIJS
We lopen de Strategische Agenda voor het hoger onderwijs hieronder door, aan de hand van alle relevante passages – en voegen daaraan onze kanttekeningen toe. Maar we starten met een kort overzicht van de zaken die voor de verdere uitrol van de Ad van belang zijn en in deze agenda als plannen van de overheid zijn opgenomen (dus nog geen definitieve zaken, al is niet te ver​wachten dat over de Ad straks erg veel discussie zal losbarsten).
1    Associate degree in de uitrol: een overzicht
Met betrekking tot de uitrol en positionering van de Ad worden de volgende zaken genoemd:

1. De Ad wordt definitief ingevoerd.

2. De Ad kan alleen door een hogeschool worden aangeboden, als zijnde een graad in het hbo.

3. De Ad maakt deel uit een hbo-opleiding en kan pas worden aangeboden als de hoge​school de Bacheloropleiding bezit.
4. De Ad krijgt een eigen positie zodanig dat de overstap met een Ad naar de Bachelor onder​hevig is aan een ‘toelaatbaarheidsregeling’ – als uitvloeisel van de mogelijkheid dat de rele​vantie van de Ad een sterkere vertaling kent naar het onderlig​gende programma – sterker dan nu mogelijk is. Op basis van deze posi​tio​nering en de relevantie van de Ad voor de arbeidsmarkt neemt elke hogeschool voor oplei​dingen met een Ad in de Onderwijs- en Exa​men​regeling op wat de toelaatbaarheid in concreto inhoudt. Programmatisch zal dit – naast mogelijk nog vast te stellen zaken - een van de volgende mogelijkheden gaan inhouden:
· De bezitter van een Ad-getuigschrift kan zonder meer – dus naadloos zoals nu het geval is – doorstromen naar een resterend programma binnen de Bacheloropleiding, zodanig dat het geheel van de Ad en resterend programma een omvang van 240 ects kent.

· De bezitter van een Ad-getuigschrift kan doorstromen naar een resterend programma binnen de Bacheloropleiding, onder de voorwaarde dat 
· voorafgaande aan de doorstroom bepaalde en/of extra competenties zijn verworven (vakken e.d. – eventueel aangevuld met speci​fieke randvoorwaarden) om een reste​rend programma te kunnen volgen zoda​nig dat het geheel van de Ad en dit resterend pro​gramma een omvang van 240 ects kent, 
dan wel 
· een resterend programma wordt gevolgd dat een dusdanig invulling en omvang kent dat het ge​heel van de Ad en het resterend programma een omvang van meer dan 240 ects kent.

Een en ander is ook afhankelijk van de wijze waarop de Ad binnen de opleiding is ingebed – hetgeen terug te vinden moet zijn in de OER. De Ad kan een geheel eigen resterend pro​gramma kennen dan wel de opstap zijn naar bepaalde (resterende) programma’s resp. afstu​deer​​rich​tingen die ook door Bachelorstudenten in een vierjarig traject geheel dan wel gedeel​telijk ge​volgd kunnen worden. 

In dat geval kan er nog steeds een naadloze door​stroom bestaan voor één of meer reste​rende programma’s binnen de Bacheloropleiding maar voor bepaalde andere programma’s niet zonder meer. Dat dient allemaal in de ‘toelatingsregeling’ in com​binatie met een ‘intake​procedure’ te worden vastgelegd.

5. De Ad krijgt een eigen diploma-opslag.

6. Ongeacht de ervaringen met de Ad-pilots in ronde 4B wordt het mogelijk dat de eerste helft van de Ad op een bve-locatie wordt verzorgd, onder integrale verantwoordelijkheid van de hogeschool die de licentie voor de Bacheloropleiding heeft.

7. Er komt een eigen macro-doelmatigheids-toetsing voor de Ad. Er zal ook nadrukkelijk wor​den bezien bij de aanvraag voor een nieuwe Ad of deze niet een duidelijke overlap kent met bestaande bedrijfsopleidingen.
8. In afwachting van aanvullende wet- en regelgeving komt er een extra pilot-ronde voor Ad’s (geen maximum – dus alle voorstellen ‘aan de maat’ kunnen worden uitgevoerd).
9. De Commissie Ad zal zich gaan buigen over een integrale aanpak voor de verdere uitrol van de Ad, in samenspraak met alle betrokken organisaties.
Een uitgebreide analyse van de stukken over de Ad vindt u verderop in dit nummer (pagina’s 17-34). We vervol​gen met chronologische passages uit de Strategische Agenda. We geven daarbij steeds de kop die ook voor dat stuk wordt gehanteerd.

2   Uit: Inleiding
Het hoger beroepsonderwijs

In de beroepsgerichtheid ligt de kracht van de hogescholen. Deze beroepsgerichtheid staat cen​traal in al het bacheloronderwijs, het masteronderwijs en in het praktijkgericht onderzoek. Hbo-afgestudeerden dragen bij aan het innovatievermogen van de beroepspraktijk. Zij kunnen bijvoor​beeld arbeids- of productieprocessen analyseren en optimaliseren. Om dit te kunnen, hebben zij onderzoeks- en ondernemerschapsvaardigheden nodig. Het onderwijs aan een hogeschool is daarom verweven met het praktijkgericht onderzoek van de hogeschool, en er wordt intensief samengewerkt met het (regionale) bedrijfsleven en met universiteiten. Dit is wat het onderwijs aan hogescholen tot hóger onderwijs maakt. Het hbo heeft een andere oriëntatie, maar wordt wel ervaren als gelijkwaardig aan het wetenschappelijk onderwijs. Om dat hoge kwaliteitsniveau van onderwijs te realiseren, is in 2025 een veel gedifferentieerder onderwijsaanbod gerealiseerd.
Houd bij de onderstaande passages rekening met het feit dat de overheid hierin een beeld schetst van het hoger onderwijs in 2025 – dus dat dit ‘veel gedifferentieerder onderwijsaanbod’ wordt ingekleurd richting de toekomst.

Som​mige studenten volgen een tweejarig Associate-degreeprogramma als opstap naar een betere functie op de arbeidsmarkt of als opstap naar een hbo-bachelor.

De Ad behoudt dus de twee functies, zoals nu al het geval is – conform de internationale afspra​ken over graden in het hoger onderwijs.

Andere studenten kiezen direct voor de hbo-bachelor en volgen daarbinnen, als dat in hun ver​mo​gen ligt, een excellentie​programma. Daarnaast is er een grotere groep vwo’ers die kiest voor de beroepsgerichtheid van het hbo en die in het hbo ook meer op zijn plek is dan in het aca​de​misch gerichte wo. Deze groep vwo’ers kan het niveau van een hbo-bachelor in een inten​sief driejarig traject bereiken. 
Er wordt derhalve duidelijk ingespeeld op een nieuwe leerlijn binnen het onderwijssysteem, met gebruikmaking van het gegeven dat internationaal ‘een Bachelor een Bachelor is’ – op niveau 6 van het EQF en dat het onderscheid bij de accreditatie te vinden is in de oriëntatie: academisch dan wel professio​neel. Maar omdat we in het voortgezet onderwijs met twee aanleverende stro​men te maken heb​ben, met hun eigen lengte, moet het hbo daarop inspelen met een programma dat even lang is als in het wo. Daarmee kan via het vwo straks in het Nederlandse hoger onder​wijs in 9 jaren een bachelor worden behaald, naar believen professioneel dan wel academisch. Daarmee zal de gelijkschake​ling van het hbo en wo een stevige impuls krijgen, ook rechtdoende aan het binaire systeem.

Voor deze groep is het interessant om aansluitend ook een beroeps​gerichte masteropleiding te kunnen vol​gen en zo in vier jaar een mastertitel te kunnen halen, net als in het wo. De afge​stu​deerden met deze professionele mastertitel zijn de potentiële vernieuw​ers van de beroeps​prak​tijk. Zij beschik​ken op hun vakterrein over state-of-the-art kennis en vaardigheden, zijn onder​nemend en analy​tisch onderlegd.

Deze differentiatie in het onderwijsaanbod vraagt van de hogescholen specialisatie. De hoge​scholen hebben daarom scherpe keuzes gemaakt. Sommige instellingen richten zich bewust op het aanbod van Associate-degreeprogramma’s en bacheloropleidingen, omdat hun afnemend beroepenveld behoefte heeft aan afgestudeerden met deze kwalificaties.
Nogmaals: Let op, het gaat om een toekomstschets van de overheid… een visie die aan het hbo wordt voorgelegd…
Andere hogescholen hebben de keuze gemaakt een uitdagend onderwijsaanbod te ontwikkelen voor vwo’ers en goede havisten. Hun docenten- en lectorencorps kunnen dit aan en zij hebben een omgeving die deze keuze ondersteunt; bijvoorbeeld door intensieve samenwerking met universi​teiten en bedrijven ‘on campus’ en door de ontwikkeling van publiek-private samenwerkings​ver​banden, zoals Centres of Expertise. De onderwijskundige specialisatie gaat ook gepaard met pro​fi​lering op inhoud. In dezelfde regio wordt niet meer hetzelfde onderwijs aangeboden door ver​schillende hogescholen.

De hogescholen hebben afspraken gemaakt over een inhoudelijke taakverdeling en inperking van het opleidingenaanbod. Dit proces van profilering tussen hogescholen en inhoudelijke speciali​sa​tie heeft plaatsgevonden in overleg met het afnemende beroepenveld. Dit is een absolute voor​waarde voor de kwaliteit van hoger beroepsonderwijs. De behoefte van de arbeidsmarkt op de middellange termijn en de samenwerking met werkgevers (publiek en privaat) zijn doorslag​ge​vend voor het aanbod van opleidingen en het praktijkgerichte onderzoek. De hogescholen richten zich daarbij uitdrukkelijk op de behoeftes in de economische topsectoren en de belangrijke maatschappelijke sectoren, zoals zorg en onderwijs.
Even goed lezen en niet denken dat het gehele hbo-aanbod slechts is gericht op de topsectoren e.d. (de belangrijkste economische sectoren) Deze laatste passage slaat terug op het praktijk​gerichte onderzoek – en dan wellicht ook nog in combinatie met het verzorgen van Masters (pri​vaat dan wel bekostigd).
Tot slot is de cultuur aan de hogescholen er in 2025 één van kwaliteit. Kwaliteit staat centraal in alle bestuurslagen en bepaalt de beleidskeuzes van de instelling. De docenten, lectoren en exa​minatoren zijn degenen die de kwaliteit van onderwijs bewaken. Alle docenten hebben mini​maal een mastertitel of zijn gepromoveerd.
Dit is een punt dat meteen al onder kritiek is bedolven: het moeten hebben van een mastertitel voor alle docenten (wat is de definitie van een docent…?). Dat geldt dus voor ‘de opleiding’ in het algemeen – of zou het voor de Ad die toch sterk op de arbeidsmarkt is gericht, zo kunnen zijn dat de relatie van de onderwijsverzorgers met het relevante werkveld ook een pré kan zijn? Dus ook binnen het team een differentiatie?
Bovendien is de kwaliteit van het onderwijs door de inperking van het aantal opleidingen aan​zienlijk verhoogd en de kennisbasis versterkt. De lat voor studenten wordt hoger gelegd met lan​delijke toetsen voor kernvakken.
Ook hierbij zal het wel gaan om de Ad en de Bachelor. Misschien leent de Ad zich voor koppeling aan post-secundaire trajecten binnen branches en andere opleidingen die nu ook met een certi​fi​caat kunnen worden afgerond. Het is in ieder geval een nader onderzoek waard.
3    Uit: Stand van het huidige hogeronderwijsstelsel

Een tweede zwakte van het stelsel is dat het onvoldoende is ingericht op de diversiteit van de studentenpopulatie. Daardoor worden studenten enerzijds onvoldoende uitgedaagd en is er anderzijds sprake van hoge uitval. Hoewel Nederland internationaal gezien met 72% een midden​positie inneemt ten aanzien van het studiesucces, is het ongewenst dat slechts een kleine twee​derde van de hogeronderwijsstudenten na 6-7 jaar een diploma heeft en slechts 43% na vier jaar.
Er is meer differentiatie nodig naar vorm en niveau. Zo zijn er te weinig opleidingen voor excel​lente studenten; momenteel neemt in het wo 3,2% van de studenten deel aan een excellentie​programma, in het hbo is dit slechts 0,17%. Illustratief is ook dat het aandeel vwo’ers in de instroom in het hbo sterk is afgenomen van 20% in 1995 naar 9% in 2008. 

Is dat laatste een daadwerkelijk probleem? Is dat nu juist niet een bewijs van het feit dat het stelsel met havo en vwo z’n werk goed doet – en dat vwo’ers aldus zodanig worden uitgefilterd dat ze geschikt zijn voor het WO? Zeker als binnen het havo en vwo en het gehele voortgezet onderwijs de op- en afstroom goed wordt vormgegeven, is het logisch dat ‘alle’ vwo’ers naar de universiteit gaan. Maar… er vallen toch teveel vwo’ers uit, ze doen er te lang over, ze waren mogelijk beter op hun plaats in het havo, de druk op havo-vwo-scholen om leerlingen naar een zo hoog mogelijk plafond ‘te jagen’ is groot… dus er is meer aan de hand. 

Maar als we gaan sleutelen aan de doorstroom vanuit het vwo naar het hoger onderwijs als geheel, kan dit niet los worden gezien van een nadere analyse van hetgeen in het voortgezet onderwijs gebeurt en aan de hand is – zonder op voorhand een waarde-oordeel uit te spreken (zwarte pieten is een leuk spel, maar niet in het onderwijs).

Daarnaast heeft Nederland in vergelijking met het buitenland weinig studenten in korte hoger​onderwijs​pro​gram​ma’s. In 2006 is mede in dit licht gestart met Associate-degree​program​ma’s. Op dit moment volgen ruim 3000 studenten zo’n programma. Ook het aandeel master​studenten in Nederland (26%) is internationaal vergeleken beperkt. Dat laatste heeft te maken met de rela​tief grote om​vang van het Nederlands hbo (waarin de bachelor een eindkwalificatie is).

Grotere diversiteit in het onderwijsaanbod is niet alleen belangrijk om de studentenpopulatie beter te bedienen, maar ook voor de vraag van de arbeidsmarkt. De vraag naar hoger opgeleiden neemt toe. Daarnaast wordt het werk complexer en ontstaat in verschillende sectoren meer functiedifferentiatie; een mooi voorbeeld is de Nurse Practitioner in de zorg. Maar ook in de rech​ten vindt een dergelijke herordening van taken en benodigd opleidingsniveau plaats. De vraag vanuit de arbeidsmarkt is dus ook aan verandering onderhevig. Bovendien wordt de arbeidsmarkt vooral voor hoger opgeleiden internationaler van karakter. Dat vereist een goede afstemming tus​sen onderwijsinstellingen en werkveld. Op dit moment is deze afstemming van sector tot sector verschillend geregeld. Dat is ook goed, want sectoren zijn verschillend van aard. De afstemming moet echter een structureler en duurzamer karakter krijgen. 
Hier even de discussie oppakken. Er wordt gesproken over een sterkere, gewenste relatie tussen het hoger onderwijs en het (georganiseerde) werkveld. De vraag vanuit de arbeidsmarkt, steeds dynamischer aan het worden om de benodigde innovatie een push te kunnen geven en om ook gewoon de benodigde mensen op de juiste plek te kunnen krijgen, moet wel ergens worden gefor​muleerd en neergelegd kunnen worden. Op Europees niveau wordt al geprobeerd voor beroepen die over de grenzen heen een behoorlijke hoeveelheid gemeenschappelijke competen​ties kennen, internationale overleggen te formeren: Sector Councils. Dat zijn overleggen waarin men jaarlijks beziet wat er met beroepen gaat gebeuren op korte en middellange termijn – om die informatie mee te geven aan onderwijsinstellingen.
Uiteraard kan dit ook op nationaal niveau gebeuren, met National Sector (Skills) Councils die op basis van periodieke overleggen met vertegenwoordigers van een sector binnen het werkveld en het onderwijs bezien wat in een ‘Agreement’ kan worden opgenomen – een leidraad voor de samenwerking richting de toekomst. Misschien moet dit nu maar eens gebeuren, met deze Agenda en de instellingsplannen als basis voor het maken van jaarlijkse kwaliteitsslagen in de hand. Mogelijk dat de Sectorplannen uit deze Agenda een goede aanvliegroute vormen…
De commissie-Veerman wijst daarnaast op twee structurele manco’s in het hogeronderwijs​stel​sel, die bedrei​gend zijn voor de kwaliteit. Het eerste is de te geringe verwevenheid tussen onder​wijs en onder​zoek. In het wo staat die onder druk door de grote toestroom van studenten. Vooral binnen de alfa- en gammasector speelt dit. 
In het hbo ontbreekt het nog aan voldoende praktijk​gericht onderzoek om het onderwijs en de innovatie in het bedrijfsleven genoeg te kunnen ver​rij​ken. In de komende jaren moet het prak​tijkgericht onderzoek daarom verder worden uitge​bouwd.
Twee​de zorgpunt betreft het niveau van de docenten in het hbo. Het oplei​dings​niveau van deze docenten is – ook internationaal gezien – te laag. In het wo is niet het oplei​dings​niveau van docen​ten het probleem, maar de aandacht die onderwijs krijgt in verge​lij​king met onderzoek. Daarom zijn ook in het wo investeringen in de didactische kwalificaties van het perso​neel nodig.

4    Uit: Koerswijzigingen nodig

Er is een aantal ingrijpende koerswijzigingen nodig om het Nederlandse hogeronderwijsstelsel toekomstbestendig te maken. Deze gelden voor zowel het beleid van de overheid als dat van de instellingen. Het gaat om:
5. Een strenger studieklimaat: de lat voor studenten omhoog, intensiever onderwijs, meer selectie en een grotere financiële bijdrage door studenten; kwaliteit van onderwijs boven kwantiteit van studentenaantallen (hoofdstuk 2);
6. Een herordening van het opleidingenaanbod, meer profiel en meer differentiatie in het onder​wijs: onderwijs beter laten inspelen op verschillen in aanleg en vermogen van studenten en op de behoeftes van de arbeidsmarkt; reductie van het versnipperde aanbod;
7. Samenwerking in de kennisketen van fundamenteel onderzoek, praktijkgericht onderzoek, toegepast onderzoek en innovatie; netwerkorganisaties met gezamenlijke, publiek-private kennisopbouw in plaats van ieder zijn eigen expertise; zo komen tot een betere benutting van onderzoek (hoofdstuk 4);
8. Profilering en specialisatie van instellingen; versterken van zwaartepunten; belonen van kwa​liteit en profiel in de bekostiging van universiteiten en hogescholen (hoofdstuk 5).

Deze koerswijzigingen spreken voor zich. Natuurlijk zijn het ‘mooie woorden’, nu nog de ‘schitte​rende daden'.

5    Uit: Verbeteren van de aansluiting binnen het onderwijs

Kwaliteit van de instroom

De kwaliteit van het hoger onderwijs wordt voor een groot deel bepaald door de kwaliteit van de instromende studenten. Veel aandacht is de afgelopen jaren uitgegaan naar de examenkwaliteit in het vo en mbo en ook deze kabinetsperiode blijft dat prioriteit. Zoals uit het actieplan mbo ‘Focus op Vakmanschap 2011 - 2015’ blijkt, wordt het beleid voor de doorlopende leerlijnen taal en rekenen in het mbo voortgezet. Engels wordt een verplicht vak voor mbo-4. Examinering van taal en rekenen gaat plaatsvinden via centrale examens, uitgevoerd door het College voor Exa​mens. Opleidingen met onvoldoende examenkwaliteit krijgen bestuurlijke sancties. Om de exa​mens voor beroepsgerichte vakken te verbeteren, werkt de sector, in samenwerking met het bedrijfsleven, hard aan sectorale examenstandaarden (zogenoemde examenprofielen).

Verder is in het genoemde actieplan als doel aangegeven dat mbo-instellingen voortaan voor examinering van beroepsgerichte vakken alleen nog gebruikmaken van examens die voldoen aan een landelijk kwaliteitskeurmerk. De minister van OCW heeft het College voor Examens ge​vraagd hiervoor een voorstel uit te werken en besluit op basis daarvan wanneer deze ver​plichting in werking treedt.
Moet het hbo ook niet hierbij zijn betrokken? Mbo-opleidingen worden voortdurend aangepast, net als hbo-opleidingen. Veel van de plannen voor de examinering zijn gebaseerd op de wensen vanuit het hbo om te komen tot een goed niveau, met duidelijke eisen – en dus vooral gerelateerd aan hetgeen nodig is voor een hbo-opleiding en de kans om deze succesvol te doorlopen. Anders gezegd, als hbo-opleidingen veranderen, waarom deze eisen niet? Zet het hbo maar meteen aan de afstemmingstafel…

In het voortgezet onderwijs zijn eveneens de referentieniveaus voor taal en rekenen ingevoerd. Verder zijn de exameneisen aangescherpt (voor het centraal examen moet gemiddeld een vol​doende worden gehaald en voor de kernvakken mag maximaal één vijf worden gescoord). Het beleid voor de komende periode, beschreven in het actieplan vo: ‘Beter Presteren’, is er vooral op gericht de Nederlandse leerlingen in 2015 beter te laten presteren op leesvaardigheid, rekenen en science en op het realiseren van een ambitieuze leercultuur. Deze komt vooral tot uiting in het verhogen van het percentage leerlingen dat in kernvakken topprestaties behaalt, het verhogen van de prestaties van de 20% best presterende leerlingen in het vwo en een stijging van het percentage leerlingen dat in meer vakken examen doet dan minimaal is voorgeschreven. Het hoger leggen van de lat in het hoger onderwijs zal hierop een versterkend effect hebben.
Vraag: Zullen bijvoorbeeld leerlingen uit zichzelf meer topprestaties gaan leveren? Er zal dus wel een ‘geu​rige worst voor de jeugdige neus moeten worden gehangen’, goed te ruiken door de leerling zelf maar ook door de omgeving, zoals ouders van belang kunnen zijn net als ‘vrienden en vrien​dinnen’. Daar ligt een uitdaging voor het hbo en wo: Hoe prikkel je leerlingen om harder te gaan werken en aldus een belo​ning binnen te slepen?
6    Uit: Toelatingseisen

Anders dan voor studenten met een havo-diploma of een vwo-diploma gelden voor studenten met een mbo-4-opleiding op dit moment geen nadere vooropleidingseisen. Dit heeft tot gevolg dat deze studenten toegang hebben tot het gehele hoger beroepsonderwijs, ook tot sectoren die geheel niet aansluiten bij hun vooropleiding. Zo heeft een mbo’er met de opleiding onderwijs​assistent toelatingsrecht voor een hbo-techniekopleiding. Onderzoek wijst uit dat juist de groep studenten die kiest voor een niet-verwante vervolgstudie vaak uitvalt. Bij verwante doorstroom (bijvoorbeeld van mbo-techniek naar hbo-techniek) is het studiesucces juist goed te noemen. 
Bij wet ga ik het mogelijk maken dat hogescholen aan studenten met een mbo-achtergrond nadere voor​opleidingseisen kunnen stellen. Het spreekt vanzelf dat deze eisen voor aankomende stu​den​ten tijdig kenbaar moeten zijn. Ik zal dit nader uitwerken in de wetgeving ten behoeve van de imple​mentatie van deze strategische agenda. Het mbo-veld zal hierbij betrokken worden.
Opvallend is dat uit Lica-onderzoeken (toegegeven, wel van een paar jaar geleden) steeds bleek dat het maar om relatief kleine aantallen scheve overstekers gaat bij mbo-hbo en dat daarmee de schade nog best meevalt. Aan het eind van de vorige eeuw, toen de ‘wettelijke verwantschap’ werd ingevoerd, bleek zelfs dat de niet-verwante doorstromers het vaak beter deden dat degenen die wel ‘rechtdoor’ gingen. De reden daarvoor was onder meer de sterke motivatie die dergelijke stu​denten hebben – want laten we wel wezen, een dergelijke oversteek maak je niet zomaar.

Er zal in ieder geval veel meer dan nu moeten worden geïnvesteerd in de studie- en loopbaan​begeleiding van mbo-4’ers net als de communicatie over hetgeen een scheve oversteek met zich meebrengt en van de studenten vraagt, veel scherper en concreter moet zijn. Laat die mbo’ers maar gewoon verplicht allerlei oriënterende activiteiten volgen, om de toelating te kunnen recht​vaardigen.

Een andere groep studenten met hoge studie-uitval zijn de studenten die met een hbo-prope​deuse het wetenschappelijk onderwijs instromen. Zij vallen veel meer uit dan studenten met een vwo-opleiding. De huidige nadere vooropleidingseisen in het wetenschappelijk onderwijs zijn gekop​peld aan het vwo en niet adequaat voor de studenten met een hbo-propedeuse (zonder vwo-diploma). Universiteiten mogen aan deze categorie voortaan toelatingseisen stellen; deze stu​den​ten hebben dus niet langer toelatingsrecht.

Dit is een zinvolle maatregel, omdat je er vanuit mag gaan dat in het voortgezet onderwijs op zich genoeg mogelijkheden bestaan voor de op- en afstroom. Ook het binnen een zeer korte periode weer een volgende overstap maken (havo/mbo–hbo en hbo–wo) is geen optimaal scenario. In com​bi​natie met een goede studiekeuzebegeleiding – een voorwaarde! - in het voortgezet onder​wijs (zoals verder in de Strategische Agenda aangegeven) moet dus recht kunnen wor​den ge​daan aan dit type leerlingen en ‘laatbloeiers’.

Om de kwaliteit van de studiekeuze te bevorderen stel ik de volgende maatregelen voor:

· Goede voorlichting op grond van betrouwbare informatie en goede loopbaanoriëntatie en studiekeuzebegeleiding;
· Vervroegen van de aanmeldingsdatum en brede invoering van studiekeuzegesprekken;
· en het bevorderen van brede bacheloropleidingen.
7    Uit: Voorlichting en loopbaanoriëntatie en studiekeuzebegeleiding

Aanstaande studenten moeten zich beter voorbereiden op hun studiekeuze. Uit onderzoek van onder andere de Onderwijsraad blijkt dat jongeren veel meer gebruik kunnen maken van onaf​hankelijke studiekeuze-informatie, zoals de door OCW gefinancierde website Studiekeuze 123.nl. Studiekeuze 123.nl kan nog verbeterd worden waar het gaat om informatie over de kwaliteit van het onderwijs (zoals het aantal contacturen, groepsgrootte en relevante kwaliteits​oor​delen), het beroepsprofiel en over arbeidsmarktperspectieven van opleidingen (zoals kans op baan op het niveau van de opleiding, baanzoekduur en gemiddeld startsalaris). Met het bestuur van de Stich​ting Studiekeuze 123, waarin de studenten en de instellingen zijn vertegenwoordigd, worden hier​over afspraken gemaakt.

Ook blijkt uit onderzoek dat meer inzicht in wat leerlingen later in de beroepsuitoefening en van hun loopbaanperspectieven kunnen verwachten hun keuzeproces aanzienlijk kan verbeteren. Hier vervullen vooral de loopbaanoriëntatie en studiekeuzebegeleiding in het voortgezet en mid​del​baar beroepsonderwijs een rol. In beide onderwijssectoren is het besef groot dat de kwaliteit van de loopbaanoriëntatie en studiekeuzebegeleiding (LOB) omhoog kan en moet. In het vo en mbo wordt hier inmiddels ook stevig aan gewerkt. Die ontwikkeling zal het kabinet de komende jaren ook blijven ondersteunen. Zowel voor vo als voor mbo zijn daar middelen voor gereser​veerd.
Zonder iets af te doen aan deze woorden moet toch worden gesteld dat dezelfde gedachten, over​wegingen en voorstellen al meer dan 15 jaar ‘door de onderwijsruimte vliegen’. Er wordt al vanaf de invoering van de profielen en het loslaten van de vakkeneisen voor het mbo gesproken en vooral ook geadviseerd (aan rapporten geen gebrek) over het verbeteren en optimaliseren van de LOB. Te hopen valt dat onderstaande opdrachten aan de betrokken organisaties in vruchtbare overleg-aarde vallen en dat men écht aan de slag gaat met doorlopende begeleidingslijnen. En dan gaat het niet eens om middelen (extra, valt te hopen), maar om het erkennen van het werk dat dekanen, studieadviseurs, aansluitmanagers en doorstroomcoördinatoren met elkaar probe​ren te bereiken. Geef ze een platform, een netwerk, om met elkaar rond LOB ‘harde’ afspraken te maken op basis van de aldaar aanwezige expertise. Geen regionale convenanten op mooi papier met een strikje er omheen, maar gedragen structuren waarbij soms ook onorthodoxe aanpakken niet behoeven te worden geschuwd.
Prima ook dat er wordt gefocust op goede leerlingen, met meelooptrajecten en het reeds verwer​ven van vrijstellingen. Maar de grote ‘bulk’ moet gewoon stevig worden begeleid, bijna met een ‘personal studiecoach’ – dus met meer mensen die met verstand van zaken kunnen meekijken bij wat een leerling in het keuzeproces doormaakt. Wedden dat dit zich op termijn uitbetaalt met minder verkeerde keuzes en minder uitval dan wel geswitch?
Ik hecht daarbij vooral aan het tot stand brengen van samenwerking tussen de onderwijs​sec​toren, dus tussen het voortgezet onderwijs en het hoger onderwijs en tussen mbo en hbo. De diverse voorlichtings- en studiekeuzeactiviteiten moeten beter op elkaar worden afgestemd, ook om elkaar te kunnen versterken. Dat moet bovendien zowel in de regio gebeuren, dus tussen onderwijsinstellingen onderling, als op landelijk niveau. Een goed voorbeeld van deze landelijke samenwerking is het eind vorig jaar opgerichte ‘Samenwerkingsplatform Informatie Onderwijs’, waarin de PO-Raad, de VO-raad, de MBO Raad, de AOC-raad, de HBO-raad en de VSNU afspra​ken maken over onder meer eenduidige doorstroomgegevens. Interessant voorbeeld op regio​naal niveau zijn de pre-university colleges in Leiden, Eindhoven en het noorden van het land. Deze bieden zeer gemotiveerde leerlingen uit de bovenbouw van het vwo de mogelijkheid een onderwijsprogramma te volgen aan de universiteit. Het voltooien van het onderwijs​pro​gram​ma leidt tot een diploma of een certificaat. Afhankelijk van het oordeel van de examen​com​missie van de universiteit waar de leerling uiteindelijk gaat studeren kan dit diploma leiden tot vrij​stel​lingen. Dergelijke initiatieven zullen ook tussen havo en hbo tot stand moeten komen. Hier​toe worden pilots gestart. Deze zullen vooral gericht worden op het versterken van de beroeps​ge​richte oriëntatie van het havo. In de pilots zal ook worden onderzocht op welke wijze samenwer​king tussen havo en hbo breder kan worden toegepast.
Prima, zwaluwstaart-trajecten, pre-colleges en dat soort structuren waarbij leerlingen te maken krijgen met het vervolgonderwijs. Die zaken kunnen ook zorgen voor het aanbrengen van een zeker beeld bij leerlingen wat betreft hetgeen hen allemaal te wachten staat. Maar dat is dus slechts een deel van een ‘echte LOB-aanpak’. Betrek dus in ieder geval de landelijke decanen​over​leggen, Lica en andere gremia bij het verder uitwerken van de plannen.
8    Uit:  Studiekeuzegesprekken en vervroegen aanmelddatum

Met de hogescholen en universiteiten zal in het kader van de prestatieafspraken over kwaliteit en studiesucces een specifieke afspraak worden gemaakt over het terugdringen van de uitval in het eerste jaar. Daartoe worden universiteiten en hogescholen in de gelegenheid gesteld studie​keu​ze​gesprekken breed in te voeren. Een studiekeuzegesprek beoogt studenten meer zelfinzicht te geven. Daarnaast krijgen zij er betere informatie door over de factoren die bepalend zijn voor het succesvol doorlopen van de opleiding waarmee zij willen starten. Deze gesprekken zijn in de afgelopen jaren uitgeprobeerd in elf pilots bij universiteiten en hogescholen. Binnen die projecten zijn in 2009-2010 ruim 4.000 studiekeuzegesprekken gevoerd met aspirant-studenten. Studenten en docenten zijn daarover zeer enthousiast. Zo is de Hogeschool Rotterdam er inmiddels toe over​gegaan om met alle instromende studenten een intakegesprek te voeren. Aanstaande stu​den​ten die een studiekeuzegesprek hebben gevoerd, achten zich beter geïnformeerd en meer bewust van hun geschiktheid voor de studie en van mogelijke verbeterpunten in hun studie​hou​ding of -aanpak. Maar de gesprekken hebben ook andere effecten: zij bevorderen het gevoel van binding met de opleidingen, zo blijkt uit evaluatieonderzoek van de pilots. Ook krijgen de oplei​dingen zelf door de gesprekken betere kennis van hun aanstaande studenten.
Een uitstekende gedachte, dus zonder meer gaan uitwerken. Maar dezelfde pilots laten zien dat er nog wel verbeteringen zijn aan te brengen om ook voor ‘de massa’ te komen tot een zinvolle aanpak. Pilots worden nu eenmaal met veel zorg omringd, begeleid, aangestuurd en gemonitord en kunnen niet altijd zomaar even worden getransformeerd naar een algemeen geldend systeem. Opletten derhalve dat het evaluatiepapier geduldig is en blijft…
Om de studiekeuzegesprekken te kunnen plannen en uitvoeren hebben instellingen tijd nodig. Daarvoor is het nodig om de aanmelddatum te vervroegen. Vaak melden studenten zich laat aan. Door de combinatie met de zomervakantie kunnen er dan geen studiekeuzegesprekken meer worden gevoerd vóór de aanvang van het collegejaar. Studenten die voor de verkeerde studie kiezen, kunnen zodoende niet meer naar een andere opleiding worden begeleid.

Voor het vervroegen van de aanmelddatum voor een hogeronderwijsopleiding zal de wet worden aangepast. De periode na aanmelding is bedoeld voor het maken van de definitieve studiekeuze. Ik ga uit van 1 mei als uiterste aanmelddatum; dit is enkele weken voor de examens in het voort​gezet onderwijs. Deze datum zal voor alle eerstejaarsbachelorstudenten aan alle bekostigde hogeronderwijsinstellingen hetzelfde zijn. Studenten die zich te laat aanmelden bij Studielink, na 1 mei, worden ‘toelaatbaar’.

Dat wil zeggen dat de instelling bepaalt onder welke voorwaarden de student nog wordt toege​laten. Die voorwaarden moeten duidelijk in de Onderwijs- en Examenregeling (OER) van de oplei​ding vastgelegd worden. Daarbij zal het gaan om het indienen van een motivatiebrief, het voeren van een studiekeuzegesprek of een vergelijkbare voorwaarde die gericht is op het bevor​deren van het studiekeuzeproces. Voor opleidingen met decentrale selectie blijven afwijkende regels voor aanmelding gelden: voor opleidingen met een beperkte capaciteit moeten studenten zich in beginsel voor 15 januari aanmelden.

Instellingen én studenten krijgen het wettelijk recht om een studiekeuzegesprek te vragen. Stu​denten zijn verplicht om een studiekeuzegesprek te voeren als de instelling hen daartoe uitnodigt en omgekeerd zijn instellingen verplicht om studiekeuzegesprekken te voeren als de student erom vraagt. Het gesprek is, zoals dat nu ook het geval is bij de pilots, adviserend van karakter. Uiteraard wordt de uitwerking van deze maatregel goed afgestemd met het voortgezet onderwijs en het middelbaar beroepsonderwijs en zullen de effecten worden gemonitord.
Met deze maatregel wordt in ieder geval ondervangen dat leerlingen zich pas aanmelden in de zomer​vakantie en zelfs in de eer​ste helft van september – hetgeen vervolgens leidt tot extra groe​pen, nieuwe roosters, het aantrekken van nieuwe docenten, verschuivingen in aanstellingen, noem maar op. Toch moeten geen wonderen worden verwacht van een vroege inschrijving, bijv. als leerlin​gen eerst ‘zomaar’ wat doorgeven – wetende dat daarna ook nog mogelijkheden bestaan om te worden ingeschreven… in de gaten hebbende dat hogescholen heus geen stu​denten gaan weigeren als daarmee de instroom terugloopt. Of gaat de inspectie controleren of het juist die studenten zijn die als eersten uitvallen – om hogescholen daarop aan te spreken?
Juist een perfecte combinatie van een goede LOB en hetgeen hier over ‘toelatingsrecht en toelaatbaarheid’ wordt aangegeven, zal de enige remedie zijn – en dat kost geld, tijd, energie, wilskracht en een gezamenlijk optrekken van alle hogescholen. We nemen de vrijheid om daar​voor te verwijzen naar een Lica-rapport dat in 2007-2008 is opgesteld op verzoek van de Onder​wijs​raad – ten behoeve van een advies over de aansluiting. Daarin werd een dergelijke synergie van diverse maatregelen aangegeven (en daarin kwam ook al die vervroeging van de inschrijf​datum voor). Op verzoek is dit rapport nog wel bij het Lica en het Leido te verkrijgen. 

Overigens lijkt dit alles nadrukkelijk te gelden voor het voltijdse onderwijs en duale leerwegen met instromende jonge studenten. Volwassenen maken een keuze voor een hbo-opleiding en dus ook voor de Ad in een vrij laat stadium, in overleg met het ‘thuisfront’ en met de werkgever. Het ligt voor de hand dat een hogeschool hiervoor een eigen traject ontwerpt en aan​biedt.
9    Uit: Internationale oriëntatie

Internationalisering kan een belangrijke impuls geven aan het verhogen van de kwaliteit van het hoger onderwijs. De samenwerking tussen de Europese landen in het kader van het Bologna-proces is het afgelopen decennium een krachtige motor daarin geweest. De internationalisering in het onderwijs zal zich naar verwachting de komende jaren doorzetten. Instellingen en stu​den​ten laten zich steeds minder gelegen liggen aan nationale grenzen: dat blijkt uit de toenemende betekenis van internationale ranglijsten en instrumenten voor internationale transparantie en herkenbaarheid, zoals het kwalificatieraamwerk voor de Europese Hoger Onderwijs Ruimte (QF-EHEA), het Europees kwalificatieraamwerk voor Leven Lang Leren (EQF-LLL) en U-map.
Instellingen spelen op de internationalisering in door het aanbieden van onder meer international classrooms en joint-degreeopleidingen met buitenlandse partners, het vormgeven van een inter​nationaal curriculum en het benchmarken van de kwaliteit van de opleiding met opleidingen van buitenlandse instellingen. De NVAO heeft voor internationalisering een ‘bijzonder (kwaliteits​)​ken​merk’ ontwikkeld en daarnaast een ‘certificaat internationalisering’ dat ook door het Europese Con​sortium voor Accreditatie zal worden overgenomen. Daarmee hebben de instellingen belang​rijke instrumenten in handen gekregen om zich op het punt van internationalisering, nationaal en internationaal, te kunnen profileren. Ook voor internationaal georiënteerde studenten is het van belang dat deze instrumenten er nu zijn.

Bij de vormgeving van internationaal georiënteerd onderwijs vervullen docenten een hoofdrol. De internationale oriëntatie van hbo-docenten is echter nog beperkt: zowel de SER als de NVAO vragen daarvoor aandacht. Het gevolg daarvan kan zijn dat het midden- en kleinbedrijf, waar het merendeel van de hbo-afgestudeerden terecht komt, onvoldoende voorbereid is op de mondiale kenniseconomie en kansen misloopt.
Actualisering van de internationale kennis en ervaring van docenten is gebaat bij relaties met collega’s, bedrijven en instituties elders in de wereld. Deze relaties zullen in veel gevallen interna​tio​nale mobiliteit van docenten vergen.

Als de Ad over de volle breedte zal zijn ingevoerd, biedt deze graad voldoende mogelijkhe​den voor internationalisering. Juist het MKB heeft belang bij de Ad, dus zijn zaken als: joint degree, internationale samenwerking met bijv. Community Colleges (USA) en Further Education Colleges (UK), vergelijken van beroepen op Ad-niveau (Sector Councils), doorstroom met een Ad naar een buitenlandse Bachelor, enz. uitermate geschikt om bij de kop te pakken. De opkomst van SCHE in Europa (zie het recente rapport van EURASHE dienaangaande) is een aankno​pingspunt om te bezien waar specifiek voor het MKB grensoverschrijdende Ad-netwerken zijn op te zetten en te onderhouden.

10   Uit: Een meer geprofileerd en meer gedifferentieerd onderwijsaanbod

Eén van de kernboodschappen van de commissie-Veerman was dat als we de talenten die de Nederlandse studenten in huis hebben, maximaal willen ontwikkelen – en dat willen we -, we het onderwijsaanbod veel meer moeten differentiëren. De studentenpopulatie is heel divers, naar vooropleiding, belangstelling, niveau, leeftijd etc.

Om die variatie recht te doen moet er ook een veel gedifferentieerder onderwijsaanbod komen. Niet elk leertraject past bij elke student. Met de beleidskeuzes in dit hoofdstuk wil ik de instel​lingen in de gelegenheid stellen om hun studenten beter te bedienen.

Instellingen die zich daarin willen profileren en specialiseren, krijgen daarvoor nadrukkelijk de ruimte. Ook werkgevers hechten aan meer differentiatie in het onderwijsaanbod. De SER heeft in zijn advies voor de strategische agenda benadrukt dat voor de arbeidsmarkt vooral meer differen​tiatie naar niveau van belang is. Daarom pleit de SER bijvoorbeeld voor de Associate degree en voor excellentieprogramma’s.

Daarnaast is meer flexibiliteit nodig in het onderwijs voor werkenden, om een leven lang leren te bevorderen.

Dit is de algemene inleiding – maar even opgenomen omdat de Ad ook hierin voorkomt…

Met de voorstellen rond profilering in deze strategische agenda wil ik bevorderen dat instellingen bewuste keuzes maken, ook in hun opleidingenaanbod. Dat zal dus moeten betekenen: oplei​din​gen niet meer aanbieden, afbouwen of overdragen aan andere instellingen. Het betekent daar​naast terughoudend zijn met het starten van nieuwe opleidingen. Dit laatste zal het kabinet bevor​deren door alleen aanvragen voor nieuwe opleidingen te honoreren die passen bij het pro​fiel van de instelling. In het instellingsplan (zie hoofdstuk 5) wordt een evenwichtig voorstel gedaan voor het toekomstig opleidingenaanbod, waarin nieuw aanbod samengaat met beperking van het be​staande aanbod. Maar het gaat ook om samenwerking zoeken, gezamenlijk (lande​lijke) master​opleidingen inrichten, en sectorgewijs het landelijk aanbod periodiek tegen het licht hou​den. In onderwijssectoren waar dit relevant is, bijvoorbeeld vanwege functiedifferentiatie op de arbeids​markt, zal het opleidingenaanbod in hbo en wo ook in samenhang worden bezien. Stappen als deze zullen de kwaliteit van het aanbod vergroten.
Helder, als uitvloeisel van ‘Veerman’. Nu kijken hoe de onderwijsinstellingen gaan handelen, nog steeds als ‘concullegas’?
Het bevorderen van bewustere keuzes door instellingen vereist ook dat de geldende regelgeving rondom nieuw opleidingenaanbod, zoals het macrodoelmatigheidsbeleid, tegen het licht wordt gehouden. Het aanpassen van deze regelgeving is nodig om te borgen dat nieuw onderwijs​aan​bod aansluit bij de profilering van instellingen, de herordening van het onderwijsaanbod en de prioriteiten in deze strategische agenda. 
Ik denk aan:

· periodieke sectorale analyses van het bestaande opleidingenaanbod op doelmatigheid en aansluiting op de behoeften van studenten en de arbeidsmarkt;
· een belangrijkere rol voor de arbeidsmarktbehoefte bij nieuwe opleidingen, vooral bij de Asso​ciate-degreeprogramma’s en professionele masters (zie paragraaf 3.1.2);
· ruimte voor brede bachelors (zie paragraaf 3.2)

· ruimte voor deeltijd hoger onderwijs (zie paragraaf 3.3).

De voorgestelde aanpassingen van het onderwijsaanbodkader ontvangt de Tweede Kamer uiterlijk in de zomer van 2012. Daarnaast zal worden gewerkt aan betere arbeidsmarktinformatie ter ondersteuning van de doelmatigheidsagenda en ten behoeve van de studiekeuze van stu-denten. Ook zal een haalbaarheidsonderzoek naar arbeidsmarktindicatoren ten behoeve van de nieuwe bekostigingssystematiek gedaan worden.

In de paragrafen hierna werk ik de door het kabinet beoogde wijzigingen in het aanbod voor hbo en wo afzonderlijk uit. Aansluitend ga ik in op flexibiliteit in het hoger onderwijs voor werkenden.
Uitermate interessant, met intrigerende zaken als: arbeidsmarktinformatie en doelmatigheids​agenda, arbeidsmarktindicatoren en bekostigingssystematiek, brede bachelors, herordening van het onderwijsaanbod, aansluiten op de behoeften van studenten… Intrigerend als het gaat om het meten van een aantal ‘criteria’, het afdwingen van maatregelen, het aanpassen van regelge​ving gelet op de huidige structuur en het leggen van verantwoordelijkheden bij ‘stakeholders. Een werkelijke uitdaging voor instellingen…
11   Uit: Herordening van het onderwijsaanbod in het hbo

Ook een reductie van het aantal locaties waarop een bepaalde opleiding wordt aangeboden, draagt bij aan de rationalisatie van het aanbod. In het hbo worden opleidingen op veel locaties aangeboden. Dat is in het hbo ook belangrijker dan in het wo gezien de regionale functie van een hogeschool. Desondanks is meer regionale taakverdeling en afstemming nodig en mogelijk in het hbo. Periodieke sectorale analyses van het opleidingenaanbod door de Commissie Doelmatig​heid Hoger Onderwijs (CDHO) kunnen daarbij behulpzaam zijn. Deze analyses kunnen de instel​lingen betrekken bij de profilering van hun onderwijsaanbod en dragen bij aan het maken van passende afspraken met de instellingen over de reductie van hun opleidingenaanbod, zowel in labels als in vestigingsplaatsen. Ik zal via prestatieafspraken het hbo uitdagen om het aanbod van opleidingen te beperken. Dit zal ook onderdeel zijn van het hoofdlijnenakkoord dat ik met de hogescholen ga maken.
Klinkt gewoon goed, het herordenen van het aanbod op basis van de vraag, geformuleerd door het werkveld, vooral op basis van regionale gegevens (wat is een regio eigenlijk?). Deze informa​tie zal door hogescholen kunnen worden gebruikt om keuzes te maken – en misschien ook wel om met een hogeschool in de buurt te bezien wie welke opleidingen aan de ander overdraagt en alsmede zo samen de stofkam door het regionale aanbod te halen.

Er wordt gesproken over afspraken met de instellingen, gevolgd door het mechanisme van pres​tatieafspraken met het hbo (dus met de gehele bedrijfstak van hogescholen) – en dan zal het ongetwijfeld met geld te maken hebben. Is het voorstelbaar dat het zo werkt: Het bedrijfsleven zal worden gevraagd welke van de gelijknamige opleidingen in de buurt de echtefavoriet is – dus die moet dan worden bekostigd, en de andere opleidingen kunnen vervolgens worden afgebouwd? Of een mbo-instelling kiest ervoor om alleen met een bepaalde hogeschool afspraken over de doorstroom te maken – dus dat is een ‘extern signaal’, te gebruiken voor het reduceren van het aanbod?

Kortom, er zal sprake moeten zijn van een herordening op basis van externe signalen, van de belangrijkste doelgroepen – als ze dat willen en kunnen… Natuurlijk wil een branche in een regio niet voortdurend met allerlei verschillende instellingen afspraken maken, maar vaak nemen werk​gevers dat voor lief - en ook het zekere voor het onzekere, om niet uit de gunst te vallen van één of meerdere hogescholen. We zijn benieuwd – ook in combinatie met het onderstaande…
De afstemming met de arbeidsmarkt is bij het werken aan het opleidingenaanbod uiteraard essen​​tieel. Werkgevers moeten nadrukkelijk bij de herordening van het opleidingenaanbod betrok​​ken worden. De arbeidsmarktrelevantie van het hoger onderwijs moet omhoog. 
Opmerkelijke, die laatste zin… Kennelijk zijn opleidingen (Bachelors, Masters en ook de Ad’s – al worden die daarop al nadrukkelijk beoordeeld) niet genoeg afgestemd op wat het werkveld wil, dus de ‘learning outcomes’ stemmen niet tot tevredenheid.

Dat doet overigens denken aan de kritiek die sommige branches al geruime tijd hebben op het daarop betrekking hebbende criterium binnen de ‘toets nieuwe opleiding resp. Ad’ en ook bij de accreditatie. Daarin staat - kort door de bocht - dat men als hogeschool overleg moet hebben gevoerd met het werkveld, maar niet dat de vertegenwoordigende organisatie(s) daarmee heb​ben ingestemd. Dat heeft in het verleden nogal eens tot ‘misverstanden’ geleid en ook tot onvrede.

De arbeids​marktvraag zal leidend zijn bij nieuw aanbod van Associate-degreeprogramma’s en professionele masters (zie paragraaf 3.1.2). Het werkveld wordt betrokken bij de ontwikkeling van kennisbases in het hbo. Daarnaast zal aansluiting bij het werkveld als voorwaarde gelden voor het honoreren van profileringsvoorstellen in het hbo (zie hoofdstuk 5). Ten aanzien van de top​sectoren en de voorstellen van de topteams zal vraagsturing een rol spelen om het onderwijs op de beroeps​praktijk te laten aansluiten. De adviezen worden meegenomen bij aanvragen voor nieuw onder​wijs​aanbod, de herordening van het bestaande aanbod en bij het bepalen van de noodzaak voor sectorplannen. Dit vraagt actie van het onderwijs, maar ook van de werkgevers zelf. Het is aan brancheorganisaties om hun vraag naar hoger opgeleiden en hun opleidings​behoefte duidelijk richting het onderwijs te articuleren. Ook kan het bedrijfsleven aangeven op welke wijze het kan bijdragen door het bieden van stageplaatsen, beurzen voor studenten en detachering van vakdocenten. Meer stelselmatige samenwerking, in de regio of binnen sectoren, zal de kwaliteit van het onderwijs ten goede komen.
Een terechte oproep aan het georganiseerde werkveld, landelijk en in het verlengde daarvan ook regionaal. In de afgelopen jaren is in ieder geval vanuit de werkgeversorganisaties aangegeven dat men bereid is om met het oog op de hier genoemde zaken tot samenwerkingsvormen met ‘het hbo’ te komen – bijvoorbeeld via structuren als in Engeland het geval is met Sector Skills Coun​cils en de daarbij behorende Sector Skills Agreements.

Maar dat vraagt, net als van hogescholen, een behoorlijke hoeveel menskracht om die Councils te vullen, in stand te houden en activiteiten te laten ondernemen. In de Strategische Agenda wordt niet nadrukkelijk over budgetten gesproken hiervoor, los van het feit dat contacten met het werkveld tot het reguliere takenpakket van hogescholen behoren. Werkgevers en bijbehorende organisaties willen best meepraten, vooral over de hoofdlijnen en structuren, maar het is al veel lastiger om op micro-niveau van opleidingen, domeinen dan wel sectoren mensen te vinden die hun kennis en expertise over ontwikkelingen op de arbeidsmarkt willen inbrengen, min of meer op vrijwillige basis. Toch zal dit nodig zijn, in het besef dat een branche, een sector, een beroepen​organisatie en andere netwerken binnen de arbeidsmarkt daarvan als geheel op de langere ter​mijn ontzettend kunnen profiteren. Een vervlechting van verantwoordelijkheden voor het matchen van vraag en aanbod, op het snijvlak van onderwijs en werk, zal derhalve van de landelijke werkgevers​orga​nisaties een flinke investering in de komende periode vragen – om de (eenma​lige?) kans te grijpen die de staatssecretaris nu aanreikt. Het gaat dan om investeringen in tijd en geld – al ligt het voor de hand dat ook de overheid een aantal duiten in de zakken doet.
12    Uit:  Differentiatie in het hbo

Het kabinet zal het hbo de benodigde ruimte geven om het onderwijsaanbod vergaand te diffe​rentiëren. De kwaliteitsproblematiek in het hbo hangt deels samen met het feit dat juist het hbo een sterk gevarieerde studentenpopulatie heeft. Meer ‘streaming’ van studenten in het hbo, dus meer gebruikmaken van verschillende onderwijstrajecten voor verschillende groepen, zie ik als een absolute voorwaarde om in het hbo de duurzame kwaliteitsverhoging te realiseren waar​aan behoefte is. Dat betekent niet dat alle inspanningen van de hogescholen op de korte termijn ge​richt moeten zijn op het creëren van bijvoorbeeld nieuwe verkorte trajecten voor vwo’ers, profes​sionele masteropleidingen of Associate-degreeprogramma’s. Maar die differentiatie moet wel het beeld van het hbo in de toekomst bepalen. Het kabinet wil dan ook dat zeker de hoge​scholen die al onderwijs van goede kwaliteit leveren, met de differentiatie van het onderwijs aan de slag gaan.
Er moeten dus meer ‘smaken’ komen, niet op basis van een ongeremd cafetariamodel, maar met gebruikmaking van ‘een afgewogen menukaart van een restaurant met minimaal een Bib-Gour​mand dan wel 1 Michelinster’. Maar dan niet allemaal hetzelfde doen, imiteren en navolgen. Het gaat om meer zelfbeheersing, het doen waar je als hogeschool goed in bent (beter dan anderen) en het werken met ‘comparatieve verschillen’ om voor ons land te komen tot een maximalisering van de ‘return on investment’…
Kwaliteit staat voorop, samen met flexibilisering van leerwegen op basis van de mogelijkheden die studenten en anderen in een LLL-proces graag zien in het aanbod van scholing. Dat vraagt om andere benaderingen, niet gebaseerd op een puur business-model. Denk aan het hanteren van concepten om ruimte te geven aan onderwijsteams die minder dan in de laatste jaren worden opgejaagd door strategische doelstellingen zonder een onderwijskundige inslag. Back to the basics, naar hogescholen waar het onderwijs een bron van inspiratie is voor alle betrokkenen. Natuurlijk, mooie woorden… maar onderwijs (geven) moet gewoon ook leuk zijn…
13    Uit:  Associate degree

We geven hier eerst de volledige tekst zoals deze in de Strategische Agenda specifiek is opge​no​men over de Associate degree. Daarna wordt uitgebreid in algemene bewoordingen ingegaan op hetgeen wordt voorgesteld – om vervolgens nog een keer de tekst te geven met in de tekst nog een aantal specifieke opmerkingen.

De pilots met Associate-degreeprogramma’s hebben duidelijk gemaakt dat de Associate degree (Ad) voorziet in een behoefte van werkgevers. Aan studenten biedt de Ad de mogelijkheid van een goede stap in hun loopbaan. Voor een deel van de hbo-studenten, vaak mbo-doorstromers of werkenden, blijkt een tweejarig Ad-programma ook beter aan te sluiten bij hun interesses en mogelijkheden dan een vierjarige hbo-bacheloropleiding.

Het kabinet wil dat voor deze groep studenten meer Associate-degreeprogramma’s worden inge​richt. In de kabinetsreactie op het rapport van de commissie-Veerman is aangegeven dat de Ad daartoe definitief wordt ingevoerd. Werkgevers willen dat ook. Het kabinet kiest bij de posi​tio​ne​ring van de Ad als uitgangspunt voor het zekerstellen van het hbo-karakter van de Ad. Een goede samenwerking tussen mbo en hbo is belangrijk, maar om het hbo-niveau van de Ad te waar​bor​gen en studenten een hbo-omgeving te kunnen bieden, blijft de Ad onderdeel van de hbo-bache​lor​fase. Dit waarborgt bovendien de doorstroommogelijkheid naar het bachelor​eind​niveau.

Het overleg dat ik naar aanleiding van de motie De Rouwe en Van der Ham met de relevante par​tijen heb gevoerd, ondersteunt deze kabinetskeuze. De MBO Raad, VNO-NCW, MKB-Nederland en de NRTO benadrukken alle dat de aantrekkelijkheid van de Ad voor een belangrijk deel in het feit ligt dat de Ad onderdeel is van het hbo. De NRTO stelt verder dat positionering binnen het mbo niveauverlagend zal werken en de stap naar de bachelor (onnodig) zal vergroten. Ook de HBO-raad ziet de Ad nadrukkelijk als een graad in het hoger onderwijs. Ik zie dus geen aan​lei​ding om de Ad op zelfstandige wijze door bve-instellingen te laten verzorgen. Net als in deelronde 4B van de Ad-pilots gebeurt, zal ik wel mogelijk maken dat een Ad-programma deels op een bve-locatie wordt verzorgd (onder integrale verantwoordelijkheid van de hogeschool). Daarbij gaat het om maximaal de eerste helft van de Ad.

De Ad blijft dus onderdeel van de hbo-bachelor, maar krijgt wel een zelfstandiger profilering bin​nen die bachelor. In plaats van het automatisch doorstroomrecht van de Ad’er naar de vervolg​fase in de bachelor komt er een systeem van toelaatbaarheid. Deze inrichting biedt de hoge​scho​len de ruimte om de arbeidsmarktkwalificerende functie van de Ad goed vorm te geven. Er worden uitsluitend nieuwe (bekostigde) Ad-programma’s ingesteld als de relevantie voor het werkveld met een macrodoelmatigheidstoets is aangetoond. Daarbij zal ook worden gekeken naar het bestaande aanbod van bedrijfsopleidingen. Het is niet de bedoeling dat hogescholen der​gelijke opleidingen in de toekomst onder de vlag van een Ad-programma aanbieden.

De Ad zal niet over de volle breedte van het hbo-assortiment gestalte krijgen. Gezien de omvang van dit type aanbod in andere landen, is een realistische verwachting dat de Ad tot 2020 kan uitgroeien tot een volume van 15% van de totale bachelorinstroom in het hbo. Zeker ook in het private onderwijs is er potentieel nog veel ruimte voor uitbreiding van het aanbod van Ad-pro​gramma’s. De commissie Associate degree heeft in de afgelopen jaren de Ad-pilotaanvragen beoordeeld. Voorwaarde voor een positieve beoordeling door deze commissie was een positief oordeel van de NVAO over de kwaliteit van het aangevraagde Ad-programma. Ik zal de com​mis​sie Associate degree vragen om, in overleg met de NVAO, de HBO-raad, de NRTO, de MBO Raad en de werkgeversorganisaties, een plan van aanpak op te stellen voor de uitbreiding van het (bekostigde en niet-bekostigde) Associate-degreeaanbod. Om voldoende Ad-aanbod te sti​mu​​leren zal ik daarnaast een zelfstandige diplomavergoeding voor de Ad in de bekostigings​systematiek opnemen. Verder zal ik ervoor zorgen dat ook in de periode vóór de inwerkingtreding van de nog aan te passen Ad-wetgeving, nieuwe Ad-programma’s kunnen worden gestart. Hier​voor wordt een extra pilotronde ingericht. De Ad-programma’s die in de eerdere pilotrondes zijn gestart, zullen met de wetswijziging hun pilotstatus verliezen en krijgen, vooruitlopend daar​op, de mogelijkheid om in de studiejaren 2011-2012 en 2012-2013 nieuwe studenten in te schrijven.
Commentaar op de plannen voor de Associate degree

Dit is uiteraard het gedeelte van de Strategische Agenda voor het HO waarop al een hele tijd gewacht: Hoe wil de over​heid op dit moment op basis van de gehouden pilots verder gaan met de Ad? We geven hier een analyse van hetgeen hier allemaal aan de orde komt, eerst maar even simpel, om daarna toch even gedetailleerder de aangekaarte zaken langs te lopen – hopende dat we het niet te moei​lijk maken (maar we moeten nu eenmaal met die analyse aan de slag...).
A    Simpel

De snelle lezer die ook behoefte heeft aan een kort te vertellen verhaal aan de anderen in zijn of haar omgeving, kan het volgende worden meegedeeld:
· De situatie is niet veranderd als het gaat om het positioneren van de Ad in ons onderwijs. De Ad blijft een onderdeel van de Bachelor-opleiding.

· Nu heeft de Ad’er een doorstroomrecht. Dat recht – hoewel dat begrip als zodanig niet wordt vermeld in de WHW, maar net als bij ‘toelaatbaarheid’ weet iedereen wel wat hieronder kan worden verstaan – houdt in dat een Ad’er zich zonder meer kan inschrijven voor de Bachelor en een programma kan volgen zodanig dat het geheel van Ad en resterend deel vier jaar is. Die route kan in principe blijven bestaan, alleen is het zo dat de Ad’er straks formeel om toelating moet vragen als hij of zij verder wil met de Bachelor - en aldus geen automatisch recht meer heeft op een resterend programma dat samen met de Ad 240 studie​punten omvat. Het wordt straks een kwestie van toelaatbaarheid d.w.z. dat er formeel spra​ke is van een intakeprocedure en dat op basis van hetgeen binnen de Ad (en eventueel daarnaast) is gedaan, wordt bepaald welke resterende Bachelorprogramma’s voor de Ad’er mogelijk zijn en met welke omvang bovenop de Ad (evt. samen meer dan 240 studiepunten).

· Deze toelaatbaarheid kan dus nog steeds door de hogeschool worden vertaald naar een situatie met een reguliere directe doorstroom en een resterend programma dat samen met de Ad 4 jaren c.q. 240 punten omvat. 
· Als de Bachelor meerdere studierichtingen omvat, kan deze toelaatbaarheid per richting worden vastgesteld, op te nemen in de Onderwijs- en Examenregeling (OER). 
Anders gezegd, een hogeschool krijgt meer ruimte om voor aantoonbaar sterk op de arbeids​markt gerichte Ad’s een eigen invulling te kiezen – waardoor deze Ad’ers niet zomaar verder kunnen gaan met elke richting binnen de Bachelor. Deze Bachelor richt zich nu eenmaal op beroepen, functies en banen op een hoger niveau, met een eigen claim zodanig dat het gehele recht​streekse Bachelortraject vier jaar (240 punten) duurt. Voor de Ad’er kan het een langer tra​ject worden resp. een studie met meer dan 240 punten (en dat kan mogelijk nog steeds in vier jaren, maar dan moet er meer dan normaal worden gedaan in een bepaalde periode).
B    Iets minder simpel
Als je het voorstel al lezende gewoon tot je neemt, staat er naast alle bekende zaken rond de Associate degree eigenlijk het volgende:

· De Ad blijft een programma binnen de Bachelor-opleiding van een hogeschool.
· Echter, een hogeschool kan bepalen dat iemand die de Ad heeft afgerond, pas kan starten met het resterende deel als aan bepaalde ‘toelatingsvoorwaarden’ is voldaan, waardoor er een andere situatie ontstaat dan nu is opgenomen in de kaders voor de Ad.
Dit laatste hoeft dus niet altijd het geval te zijn. Een hogeschool kan nog steeds gewoon aan​geven dat Ad’ers naadloos mogen doorgaan met de Bachelor zodat het geheel (Ad + res​terend deel) vier jaar vergt. Maar het stellen van voorwaar​den kan echte ook inhouden dat:

· met een Ad niet naar elke richting binnen de Bachelor kan worden doorgestroomd, en/of…

· na de Ad eerst een (brug)programma moet worden gevolgd om daarna te kunnen worden toegelaten, waar​door de gehele studie meer dan 240 punten gaat vergen, en/of…

· een Ad’er tijdens het tweede jaar van de Ad een speciaal doorstroomprogramma dient te volgen dan wel extra vakken moet doen, en/of...

· een Ad’er een resterend programma dient te volgen dat een zodanig aantal studiepunten omvat dat het geheel van Ad en resterend programma meer dan 240 ects omvat, en/of

· een Ad’er aan allerlei aanvullende voorwaarden dient te voldoen, door de hogeschool en de betreffende opleiding te bepalen.

Kortom, de enige duidelijke aanpassing in het geheel, die wordt voorgesteld op grond van de relevantie van de Ad voor de arbeidsmarkt, is dat een Ad’er aan bepaalde voorwaarden moet voldoen om te kunnen door​gaan. Dat kan dus nog steeds betekenen dat het geheel vier jaren duurt, maar daarvoor moet de stu​dent wel de goede keuzes tijdens de Ad maken en ervoor zorgen dat aan de toelatings​voorwaarden wordt voldaan.
De hogeschool zal derhalve duidelijk (vooraf) moeten aangeven in de OER wat die eisen zijn (resp. beperkende doorstroommogelijkheden zijn) en vermelden hoe de Ad’er aan die eisen (voor​waarden) kan voldoen (wat, hoe, waar, wanneer…). 
C    Overgangsbeschouwingen
In de overgang naar een meer gedetailleerde analyse van het voorstel, hier een aantal beschou​wingen en kanttekeningen. 

C.1   Overgangsbeschouwing (1)

Wellicht is het bovenstaande, het hanteren van toelatingsvoorwaarden volgens het huidige spraakgebruik, op een bepaalde manier vergelijkbaar met hetgeen nu geldt voor de toelating voor het hoger onderwijs met een havo- of vwo-diploma: De hbo-opleiding vermeldt aan welke eisen iemand moet voldoen, en die eisen zijn volledig gebaseerd op het aanbod en de keuze​moge​lijk​​heden bin​nen de profielen. Een opleiding kan op dit moment niet iets eisen wat buiten het vermogen van de betrokken leerling ligt – zoals bepaalde werkervaring. Een dergelijke relatie kan dan ook om principiële gronden gelden voor de overstap van de Ad naar het resterend pro​gramma binnen de Bachelor.
Kijken we vervolgens op die manier naar deze specifieke situatie, moeten die toelatingsvoor​waar​den een relatie hebben met hetgeen een Bachelor-stud​ent in de ongedeelde vierjarige route ergens in de studie aan eisen, drempels en voorwaarden tegenkomt m.a.w. de aanvul​lende eisen moeten op zich zonder meer relevant zijn voor het kunnen volgen van het resterende programma bin​nen de opleiding en vergelijkbaar met hetgeen wordt verlangd van een Bachelorstudent.

Er zit echter ook een nieuw element in de Strategische Agenda, dat mogelijk ook hier een rol kan gaan spelen nl. het meer hanteren bij de toelating van een selectieprocedure op basis van andere elementen dan ‘vakken’ – zoals de hoogte van examencijfers, de motivatie, enz. Echter, de suggestie die nadrukkelijk wordt gewekt bij het invoeren van de voorwaardelijkheid voor de Ad, is dat daarbij alleen de arbeids​markt​relevantie een rol speelt en er dus sprake is van een discontinuïteit op basis van de aansluiting van de Ad op het resterende Bachelor-programma.

Maar er zijn wellicht ook studenten waarvan de opleiding het idee heeft dat de Ad op dat moment in het leven van de student een voorlopig eindstation is, als een soort tussentijds ontwikkelings​plafond. Dat kan bijvoor​beeld al zijn gebleken in de propedeuse zodanig dat deze student een negatief advies voor de vierjarige Bachelor kreeg, maar wel mocht doorgaan met de Ad onder de voorwaarde dat een eventuele ‘terugkeer’ naar de Bachelor alleen mogelijk is op basis van een behaald Ad-diploma.
Dat kan dus in theorie gaan inhouden dat naast het stellen van voorwaarden aan onder​wijs​een​heden (vakken e.d.) allerlei eisen in de OER kunnen worden opgenomen die betrekking hebben op behaalde cijfers voor rele​vante kernvakken – dus eisen in een kwalitatieve zin. Of dat er een assessment dient te worden afgelegd waarbij wordt gekeken naar de persoonlijke geschiktheid voor het resterende deel van de opleiding. Als dat het geval zou zijn, dus als deze mogelijkheid door de overheid wordt geboden, dient uiteraard ter voorkoming van een bepaalde rechts​onge​lijkheid te worden na​ge​gaan of deze eisen een directe afspiegeling zijn van hetgeen de bachelor​student in de vierjarige route aan eisen tegen het lijf loopt en welke eveneens bij het niet voldoen daaraan leiden tot het dienen te verlaten van de Bacheloropleiding.

Iets anders dat valt te constateren, is dat behoorlijk wat deeltijdse opleidingen voor hun Bachelors bij de toelating een aantal jaren relevante werkervaring eisen. In vrijwel alle gevallen is dat niet conform de WHW – dus daarmee niet de wet volgend – omdat dit alleen als eis is toegestaan als daar​voor door de minister toestemming is verleend en de eis in een landelijke regeling is opgeno​men. In het verlengde hiervoor zou een hbo-opleiding in theorie kunnen gaan eisen dat een Ad’er pas mag doorgaan met een (deeltijdse) Bachelor als hij of zij in aanvulling op het Ad-diploma over be​paalde (werk)ervaringen beschikt. Deze eis zou in dat geval in deze toelatingsregeling kunnen worden opgenomen. 
Maar uiteraard dient dit alles ook weer in lijn te zijn met hetgeen geldt voor de gehele Bachelor – en aangezien er maar zeer weinig opleidingen zijn die formeel werkervaring mogen eisen, zal hiervoor een eigen beoordelingsprocedure door de minister in gang dienen te worden gezet.
Overigens kan wel worden geëist dat iemand tijdens (een deel van) de studie een relevante werk​plek heeft, als bijvoorbeeld bepaalde onderdelen zoals de stage en praktijkgerichte projecten niet anders dan in het werkveld kunnen worden uitgevoerd. Dat is dus wat anders dan het vooraf eisen van werkervaring en het dan al moeten hebben van een werkplek.
Voor alle duidelijkheid ook hier nog even in het algemeen: de toelatingseisen voor de Ad en de Bachelor zijn wettelijk gezien identiek – omdat men zich voor de opleiding als geheel inschrijft.

C.2   Overgangsbeschouwing (2)

Aanleiding voor de mogelijkheid om toelatingsvoorwaarden te stellen aan een Ad’er die door​gaat met de Bachelor, lijkt vooral en alleen het scheppen van (meer) ruimte voor het invullen van het criterium ‘ar​beidsmarktrelevantie' – hoewel de uitwerking straks verder kan gaan dan dit alleen. 
De zoektocht op zich naar het stelsel van beroeps​(com​peten​tie)profielen die bij het eindniveau van de Ad behoren, kan in ieder geval uitmonden in een van de volgende situaties:
1. het leidt tot een programma van 120 studiepunten, zodanig dat de doorstroom naar de Bachelor nog steeds naadloos kan gebeuren.

2. het leidt tot een Ad-programma van meer dan 120 studiepunten (bijv. 135) maar dan nog steeds zodanig dat het resterend programma (dus minder dan 120 punten) samen met de Ad tot een vier​jarig traject leidt (omdat die extra Ad-eenheden ook een relevante waarde voor de Bache​lor-opleiding heb​ben).
3. er zijn voor de Ad zodanig veel eigen onderwijseenheden nodig (vakken, competenties e.d. die niet in de Bachelor voorkomen) dat iemand extra onderwijseenheden naast de Ad en/of  ‘tussen’ de Ad en het resterend programma in en/of binnen het resterend programma moet volgen. In dat geval komt het totaal op meer dan 240 studie​pun​ten uit (mogelijk zelfs zodanig dat zowel de Ad als het resterende deel meer dan 120 punten vergen). 

Uiteraard zijn die aanvullende eisen bij 3. een afspiegeling van hetgeen de Bachelorstudent in de vierjarige route eventueel moet doen om in diezelfde situatie als de zij-instromende Ad’er terecht te komen c.q. dienen ze daarmee vergelijkbaar (gelijkwaardig) te zijn.
Maar daarnaast vat steeds meer een andere gedachte post bij opleidingen met een Ad nl. dat voor de Ad’ers een eigen resterend gedeelte voor de Bachelor wordt opgesteld. Dat kan zelfs zo zijn dat dit resterende deel samen met de Ad een eigenstandig afstudeertraject binnen de oplei​ding vormt (en passend binnen het opleidingsprofiel als geheel). Daarin zitten ook onderwijs​eenheden die een reguliere Bachelorstudent niet kan of behoeft te doen – dus het omgekeerde van een Ad’er die in het onderliggende programma zaken niet volgt die een Bachelorstudent wel moet doen. Juist deze ontwikkeling geeft een welkome aanvulling op het meer en meer invullen van flexibele leerwegen in het hoger onderwijs.
C.3   Overgangsbeschouwing (3)

De enige huidige situatie waarin een Ad’er het recht heeft op een naadloze, toelatingsvoor​waar​den​loze doorstroom, betreft het doorgaan in hetzelfde jaar, bij dezelfde hogeschool en binnen dezelfde opleiding. In alle andere gevallen valt de Ad’er onder het regime van ‘zij-instromer bij een Bache​lor-opleiding’ en krijgt hij of zij op basis van EVC (intake, onderzoek e.d.) een eigen pro​gramma aangemeten om de Bachelor te kunnen verwerven. Dat programma als zij-instromer kan in principe en in theorie elke omvang hebben – door de ontvangende hogeschool te bepalen – en dat kan ook een andere hogeschool zijn dan alwaar de Ad is behaald.
Hetgeen hier nu wordt voorgesteld, is dat de Ad’er bij de eigen hogeschool, bij een direct door​gaan en binnen dezelfde opleiding tot zij-instromer wordt verklaard. En dat hij of zijn in principe met elk type verlenging van de studieroute kan worden geconfronteerd (als die extra aanvullende zaken niet naast de studie of bijv. in de zomervakantie kunnen worden behaald).
Overigens is het een vraag of de overheid wil gaan bezien of hiervoor een maximum aantal extra studie​punten kan worden voorgeschreven als de toelatingsvoorwaarden zich laten vertalen in het doen van vakken, het volgen van cursussen, het opdoen van ervaring en dergelijke.
C.4   Overgangsbeschouwing (4)

Los van alle andere zaken is het neerzetten van de Ad als een meer eigenstandig programma zonder meer in lijn met het streven naar een nationaal kwalificatieraamwerk, naar analogie van het Euro​pean Qualifications Framework (EQF). Derhalve is het logisch dat de Ad een diploma-bekos​tiging oplevert – als een formele erkenning van die positie in het raamwerk (net zoals de Bachelor en de Master volwaardige graden in het systeem zijn).
C.5   Overgangsbeschouwing (5)

Een ontwikkeling die ook op gang is gekomen gedurende de pilotperiode met de Ad, is dat de indeling en opzet van de gehele opleiding ‘op de schop wordt genomen’. De Ad-invulling heeft ervoor gezorgd dat bepaalde onderwijseenheden van studiejaar verwisselden en interne leer​lijnen een andere opbouw kregen. Vaak werd en wordt dit gecombineerd met een gemeen​schap​pelijke propedeuse en een keuzemoment daarna – alsmede met een keuzetraject rond de over​gang van het tweede naar het derde studiejaar, om ook Bachelorstudenten die alsnog kiezen voor een Ad, van dienst te kunnen zijn.
Deze ontwikkeling kan mede aanleiding zijn om de twee uitstroommomenten, de Ad en de Bachel​or, meer aan elkaar te koppelen en te gebruiken voor een revisie van het totaal. In dat geval kan een student die voor de Ad kiest, vanaf de start rekening houden met (on)mogelijk​heden binnen het twee-stappen-traject naar de Bachelor.

Kortom, het inrichten van flexibele leerwegen in combinatie met een duidelijke communicatie over de keuzemomenten en een gerichte begeleiding kan een vernieuwingsslag inluiden voor het hbo – in ieder geval bij opleidingen die het hebben van een Ad rechtvaardigen.
C.6   Overgangsbeschouwing (6)
Er zitten in ons onderwijssysteem behoorlijk wat overgangen, overstapmomenten en ‘scharnie​ren’. Ze geven al jarenlang aanleiding tot heftige discussies, beschouwingen, rapporten, maat​re​gelen en aanpassingen van wet- en regelgevingen. De doorstroom mbo-hbo is een heel hard​nekkige als het gaat om een drempel die voor allerlei lastige en complexe situaties kan zorgen. Bij de invoering van het Ba-Ma-stelsel werd de overgang naar een WO-master met een HBO-Bachelor een heet hangijzer omdat er veelal een overbruggingstraject nodig is van – zeg – een half jaar. Een dergelijk extra semester wordt niet bekostigd, kan veelal niet worden gekoppeld aan studiefinanciering en zo zijn er meer van dit soort belemmeringen. Onderhand hoor je er niet zoveel meer over, wellicht omdat die doorstroomtrajecten zijn ingebouwd in de hbo-bachelor in de vorm van een academische minor – maar toch een ‘wezensvreemd hbo-element’ zijn…
Het is dus de vraag of deze aanpassing binnen het stelsel wel of niet gaat leiden tot eenzelfde problematiek, dus met een ‘tussensemester’ resp. tot een resterend programma voor de Ad’er van meer dan 2 jaar. In dat geval dienen er toch oplossingen te komen voor zaken als:

· hebben van een totale studie van 4,5 jaren, terwijl de bekostiging is afgestemd op gehele jaren;
· oplopen op voorhand van een studievertraging (van 4 naar 5 jaren) en het zich dus min​der tijdsverlies kunnen permitteren (incl. een eventuele switch van opleiding);
· verlenen van studiefinanciering aan deze student, zeker als het tussensemester niet bij een hogeschool formeel kan worden gedaan.

D   Een nadere beschouwing en analyse – plus een voorstel als aanvulling
In de Strategische Agenda wordt op zichzelf gezien een eenvoudige wijze invulling gegeven aan de verdere uitrol van de Associate degree, als een volwaardige en formele graad in het hoger onder​wijs. Toch lijkt het goed en verstandig om – zoals ook al de bovenstaande ‘tussenbe​schouw​in​gen’ naar boven is gehaald – een nadere analyse te plegen op de tekst en hetgeen in het alge​meen in het stuk naar voren wordt gebracht.
D.1   Wat is nu eigenlijk het probleem dat dient te worden opgelost?

In de afgelopen jaren zijn er pilots geweest rond de invoering van de Ad, volgens een bepaald kader en op basis van heldere criteria. Uit de monitor van SEO en volgens andere onderzoeken van Leido blijkt dat het geheel zonder meer als werkbaar en handelbaar kan worden beschouwd. Natuurlijk zijn er bepaalde fricties in de planning van leerroutes, maar zoals bekend is uit alle andere ontwikkelingen: Hoe je het went of keert, er zullen altijd situaties zijn die je niet kunt afdekken in een landelijk geldende en algemene wet- en regelgeving.

Toch vindt er een aanpassing van de regelgeving plaats nl. het meer zelfstandig positioneren van de Ad als het gaat om de invulling van het programma, in combinatie met het invoeren van een toelaatbaarheidsregeling (waar hogescholen die dit willen, deze kunnen toepassen) voor het res​te​rende deel in de Bachelor (‘post-Ad, leidend naar de Bachelorgraad’).

In het algemeen gesteld is het zo dat – vooral door de HBO-raad – drie zaken zijn gepro​ble​matiseerd – waarvan de eerste het meest in de publiciteit is gebracht

1. Er zijn volgens CvB’s, verenigd in de Algemene Ledenvergadering, problemen met het kun​nen vormgeven van een naadloze route ‘Ad+rest’ vanwege de eisen die worden gesteld aan de relevantie van de Ad;

2. Er zijn Ad’ers waarvan op basis van bepaalde beoordelingen duidelijk is dat ze niet geschikt zijn voor de Bachelor, waardoor er eigenlijk een extra mogelijkheid moet komen om ze te kunnen weigeren;

3. De Ad kan als zodanig een concurrent worden van de Bachelor, dus dat Ad’s veel meer studenten gaan trekken dan nu het geval is en dat het beter is te focussen op de Bachelor en deze vierjarige route aantrekkelijk te houden dan de ‘tweetrapsraket’.

Deze problemen komen niet als zodanig uit de monitoring van de pilots naar voren en zijn nooit in deze vorm bij Leido-bijeenkomsten en -overleggen naar voren gebracht zodanig dat daarvoor de wet- en regelgeving dient te worden aangepast. Dat de Ad een eigen plek in het hbo verdient, mede op basis van het Bologna-proces en de invoering van een Nationaal Kwalificatie Raam​werk, is helder en wordt dus toegejuicht, maar deze plek laat zich nog niet één-op-één vertalen naar deze hierboven genoemde zaken.

D.2   Wat is eigenlijk de meest simpele ‘oplossing’ hiervoor…

Uiteraard was en is de eenvoudigste oplossing voor alle aangedragen ‘fricties’ alles gewoon bij hetzelfde laten, mede om alle ervaringen die tijdens de pilotperiode zijn opgedaan, in de verdere uitrol te gebruiken. Uit de monitor kwam naar voren dat - zoals bij alle veranderingen - bepaalde struc​tuur​​ele​menten niet helemaal meteen optimaal functioneren en ‘het vinden van de beste inbed​ding’ een illusie is. Bovendien moeten bepaalde zaken zich nog uitkristalliseren, zoals de accep​tatie van Ad’ers op de arbeidsmarkt, het gebruik van EVC bij terugkeer naar de Bachelor, het res​terend programma dat juist voortbouwt op de Ad, de zij-instroom als Ad’er, enz.

Toch lijkt hetgeen nu in de Strategische Agenda naar voren wordt geschoven, gezien alle ontwik​kelingen op het bestuurlijke, politieke en inhoudelijke vlak gewoon een acceptabele ‘second best solution’. Het biedt nog steeds door het kader dat daarmee wordt geschapen, meer dan vol​doende waarborgmechanismes voor het goed neerzetten van een hbo-graad, met veel flexi​bi​li​teit.
Echter, om de aanpassing een juiste ‘toon’ mee te geven voor de verdere uitrol, ligt de invoering van een ‘toelaatbaarheidsregeling’ als zodanig niet voor de hand. Dit begrip kennen we namelijk al in binnen ons onderwijsstelsel bijvoorbeeld voor de instroom in het wo en hbo voor havis​ten en vwo’ers, waarbij het om een behoorlijk complex geheel gaat. Daarnaast kennen we ook nog andere ‘verwijzingsmomenten’ in de wet. Zo kan worden bepaald dat een student na de pro​pe​deuse niet alle afstudeerrichtingen mag gaan doen, maar er moet in ieder geval één richting openstaan voor de student. Zo is dat ook het geval bij het wetenschappelijk onderwijs waarbij een verwante door​stroom vanuit de Bachelor naar de Master bij dezelfde universiteit mogelijk is, niet meer formeel, maar in de praktijk wel als zodanig wel vormgegeven.
Het gaat echter bij al deze regelingen om een ‘verticale doorstroom’ d.w.z. er is sprake van slechts één ‘aanvliegroute’. Bij de Ad is sprake is van een parallelle route naast de vierjarige Bachelor​oplei​ding. Dat maakt het toch allemaal anders.
Vervolgens hebben we binnen ons binaire hoger onderwijs het fenomeen van ‘doorstroom hbo-bachelor naar wo-master’. Ook eigenlijk ‘verticaal’, maar dan inclusief een soort van ‘zij-stap’. Omdat er dan eigenlijk een brugprogramma nodig is, wordt binnen allerlei arrangementen tussen hogescholen en universiteiten getracht dat programma – niets anders dan een vertaling van de toelatingseisen op basis van hetgeen een wo-bachelor ook moet kunnen – onder te brengen in een academische hbo-minor.

Als we dit allemaal bij elkaar rapen, zouden we op basis daarvan ervoor willen pleiten de toe​​laat​baarheidsregeling op voorhand als overheid verder inhoudelijk in te vullen en daarvoor duidelijke regels op te stel​len. Mogen we een poging in die richting doen?
“Een hbo-opleiding die een Ad aanbiedt, neemt desgewenst in de OER op dat voor één of meer van de volgende samengestelde leerroutes – voor zover van toepassing:
· Het Ad-programma, direct gevolgd door een daarop aansluitend resterend Bachelor​pro​gramma binnen dezelfde opleiding en met dezelfde variant, dan wel:
· Het Ad-programma en daarbinnen een afstudeerrichting, direct gevolgd door een daarop aan​​sluitend resterend Bachelorprogramma binnen dezelfde opleiding en met dezelfde variant en mogelijk daarbij beperkt tot een of meer afstudeerrichtingen binnen de Bacheloropleiding

het totaal aan te volgen onderwijseenheden groter is dan 240 studiepunten. 

Bij meerdere leerroutes waaruit de student kan kiezen, zorgt de hogeschool ervoor dat bij mini​maal één daarvan het totaal aan studiepunten maximaal 255 (240 + 15) studiepunten is.

Bij aanvang van de studie wordt in de OER aangegeven op welke wijze het voor de student moge​​lijk is om desgewenst een aangesloten leerroute van maximaal 255 studiepunten in vier stu​die​jaren te doorlo​pen. De instelling motiveert bij de accreditatie van het Ad-programma de gemaakte keuzes en de daarbij behorende leerroutes.”
Opmerkingen hierbij:

· Het betreft in alle gevallen een directe doorstroom na het behalen van de Ad (op een door de instelling formeel te benoemen startmoment in de planning, direct volgend op het behalen van de Ad), binnen dezelfde opleiding en variant en bij dezelfde hogeschool.
· Zodra het gaat om een andere situatie (eerst gaan werken, andere hogeschool, enz.) is er sprake van ‘zij-instroom’ op basis van een intakeprocedure. Deze procedure kan EVC omvat​ten, leidend tot een persoonlijk resterend programma, afhankelijk van de mogelijkheden en de keuze die de instromende student in gedachten heeft.

· Iemand die een Ad behaalt en daarmee de school verlaat, om vervolgens later bij dezelfde hogeschool de Bachelor te willen afmaken, heeft het recht om te worden toegelaten. Echter,  aan dit recht is niet gekoppeld de verplichting die er wel bestaat voor degenen die na de Ad direct willen doorgaan met het afmaken van de Bacheloropleiding. Anders gezegd, op basis van het Ad-diploma kan verder worden gestudeerd, maar de invulling van het resterende Bachelorprogramma wordt daarbij vastgesteld op basis van zowel het eerder gevolgde program​ma als eventueel andere eerder verworven competenties.
De juridische vormgeving van dit alles zal wel leiden tot een ander woord- en stijlgebruik, maar het gaat om de bedoeling die erachter zit.
Overigens is het zo, en dit nog even als een mogelijke ‘verkleining’ van het hoofdprobleem, dat een Ad’er bin​nen de opleiding best een eigen voortzetting mag worden voorgeschoteld, zodanig dat het geheel keurig 240 studiepunten omvat. Dat kan ook met gebruikmaking van eigen vak​ken, eigen mino​ren, eigen projecten, enz. Het is absoluut niet zo dat de Ad’er gewoon maar aan​schuift bij de derde​jaars studenten en dus altijd gedwongen wordt om alles in te halen wat de Ad’er kennelijk heeft gemist.

Het geheel van Ad en resterend programma moet uiteraard wel passen binnen het opleidings​profiel. Een dergelijk profiel is in zeer veel gevallen breed genoeg om ook die leerroute via de Ad een plek te geven. Natuurlijk zijn er uitzonderingen waarvoor altijd een langer resterend program​ma nodig is, maar dan heb je het over bijzondere opleidingen.

Bovendien kennen erg veel opleidingen een ‘vrije ruimte’, vaak met een minor of keuzevak​ken die simpelweg uit andere opleidingen mogen worden ‘geplukt’. Wat te denken van het al eerder genoemde aanbieden van een ‘academische minor’ om de doorstroom naar een wo-master mogelijk te maken? Zou die vrije ruimte dan niet de mogelijkheid kunnen bieden om tege​moet te komen aan de Ad’er die opteert voor de Bachelor als een volgende stap in de leerloopbaan?

En… waarom een Ad invoeren als je met het onderliggende programma teveel ‘afdwaalt’ van de Bacheloropleiding? Is het dan niet gewoon een tweejarige opleiding voor functies en specifieke beroepen – dus praten we dan eigenlijk niet over bedrijfs- en branche-opleidingen? Zeker als tegelijk met de invoering van de Ad blijkt dat ‘ineens’ allerlei van dat soort (private) trajecten ‘ver​​dwijnen’ en Ad’ers een fors brugprogramma extra voor de Bachelor moeten gaan volgen, kan dit een signaal zijn voor ‘maatwerk’.
Ook nog even een kanttekening betreffende de geschiktheid van de Ad’er die zou kunnen worden onderzocht in het kader van de toelaatbaarheid voor de Bachelor. Deze is in principe al getoetst in het eerste jaar, met gebruik​making van de mogelijkheid om een Bindend Studie Advies uit te brengen. Degenen die geen nega​tief BSA krijgen en de vierjarige Bachelor gaan doen, kunnen vervolgens niet meer gedwongen worden de opleiding te verlaten. Iemand kan in principe – als het collegegeld maar wordt betaald – jarenlang blijven studeren. Het aantal opleidingen dat ergens in de hoofd​fase nog een soort drempel heeft ingebouwd, zal waarschijnlijk op een paar vingers te tellen zijn.

Dus als een Ad’er, op basis van het volgen van een deelprogramma van een Bachelor, met daarna een eigen resterend programma, wel kan worden tegengehouden, leidt dit mogelijk tot een ongelijke behandeling binnen een opleiding. Dit is wellicht eveneens een zaak voor juristen.

Tenslotte nog iets bij ‘probleem 3’, het groeien van de Ad en de wens van de HBO-raad om de Ad niet te breed uit te rollen: Is dat niet gewoon een stuk marktwerking? In de VS gaan steeds meer men​sen (jongeren en ouderen) eerst de Ad doen bij een Community College alvorens over te stappen naar een Bachelor. Kwestie van geld… schulden en de dalende kans op een goede baan om alles te kunnen terugbetalen. Als er derhalve sprake is van een arbeidsmarktrelevantie, kwali​ta​tief en kwantitatief, zal men geen reden kunnen aanvoeren om de Ad niet in te voeren.

D.3   Harde knip?

Als er aan de instromende bezitter van een Ad-diploma toelatingseisen voor het betreden van de Bachelor mogen worden gesteld, is het de vraag of daarmee een harde knip wordt ingesteld. Anders gezegd, wordt het zo dat iemand pas aan het resterende Bachelorprogramma mag beginnen als de Ad daadwerkelijk is behaald?

In het huidige geval kan een student al gedurende het Ad-traject onderdelen van het resterende deel doen, aangezien hij of zij gewoon bij de opleiding staat ingeschreven en een deelprogramma volgt c.q. in een compacte leerlijn van 240 studiepunten bivakkeert. Ook als iemand in de huidige constructie vertraging oploopt en er bijvoorbeeld een derde jaar aan vast moet plakken, kan desgewenst in dat jaar alvast worden begonnen met het resterende programma. We hebben het hier uiteraard over een student die tijdens het doorlopen van de Ad al weet dat hij of hij direct wil doorgaan met het reste​rende deel. Hoewel, iemand die met de Ad wil gaan werken, kan ook de extra tijd simpelweg gebruiken om meerdere extra dingen uit de Bachelor te doen!

Het valt te hopen dat in voorkomend geval, dus als een hogeschool voor een opleiding gaat wer​ken met toelatingsvoorwaarden die een mogelijke drempel opwerpen, zorgt voor een op​bouw waarbij geen harde knip optreedt. Beter nog, dat de overheid deze flexibiliteit blijft voor​schrijven en laat toetsen door de NVAO.

D.4    Iets geks?

Even een gekke gedachte? Zou straks bij een doorstroom met de Ad bij de intake als gevolg van de toe​lating ook kunnen blijken dat de Ad’er al zoveel eigen zaken op een hoog niveau heeft gedaan dat het geheel van ‘Ad+ rest’ minder dan 240 punten hoeft te vergen? Want een Bache​lor omvat wettelijk 240 studiepunten en dat principe wordt nu losgelaten, dus… 
E   Zaken die moeten worden bekeken
In de Strategische Agenda wordt nadrukkelijk aangegeven dat het Ad-programma een onderdeel van de hbo-bachelor blijft. Hoewel men een zekere zelfstandigheid aan de Ad gaat toekennen houdt de overheid vast aan het begrip ‘programma’ en wordt er niet gesproken over het gaan hanteren van het begrip ‘opleiding’ – dus de Ad wordt geen zelfstandige hbo-opleiding.
E.1  Zaken die moeten blijven…

Het is van zeer groot belang dat een aantal huidige afspraken overeind blijft staan, geldend voor de Ad – omdat ze ook hun uitwerking hebben op het verder kunnen gaan vaststellen wat de meer eigen positie van de Ad concreet (kan) gaan inhouden. 
Naar onze mening gaat het om de hierna volgende afspra​ken – en die we meteen maar even van ons commentaar, consequenties en vraagpunten voorzien.

E.1.1   Ad en Bachelor in 1 opleiding
Een student schrijft zich in voor een opleiding binnen het hbo en maakt vervolgens de keuze voor een Ad dan wel een Bachelor. Zoals nu het geval is, dient in het CROHO te worden vermeld dat de Ad is gerela​teerd aan de opleiding. Wel vindt er een eigen registratie plaats, met eigen CROHO-nummers voor de Ad en de Bachelor – voor het kunnen volgen van studenten.

E.1.2    Toelatingseisen gelijk
Omdat het gaat om een onderdeel van de Bacheloropleiding, blijven de toelatingseisen voor de Ad en de Bachelor identiek. Deze eisen zijn nu geformuleerd voor de opleiding als geheel, voor de instroom vanuit het havo, vwo en mbo (voor de laatste geldt nu nog steeds een algemeen toe​latingsrecht). Deze a.s. studenten kunnen dus nog steeds op basis van het diploma en het profiel incl. het vrije deel zowel opteren voor de Ad als de Bachelor.

Dat houdt in dat een student die zich ingeschreven heeft voor de Ad, op elk moment (tijdens de studie dan wel na het behalen van de Ad) het recht heeft om toelating te vragen tot ‘de opleiding’, dus ook tot de Bachelor - tenzij er in de tussentijd is gesleuteld aan die algemene toela​tingseisen voor (nieuwe) havisten, vwo’ers en mbo’ers, maar dat is dan een heel erg specifieke situa​tie.

Uiteraard geldt wel dat iemand die overstapt en daarvoor een niet-gelijk programma heeft gevolgd (Ad en Bachelor kennen nl. op een gegeven moment een niet-gelijk-oplopend pro​gram​ma), op basis van een interne EVC-procedure vrijstellingen verwerft en dus een persoon​lijke leer​route krijgt aangeboden. Maar het gaat hierbij om het feit dat in het algemeen het toelaat​baar​heids​​prin​cipe geldt, zowel tussentijds als aan het eind van de Ad.

Kortom, het is nog maar de vraag of op basis van het gegeven dat de Ad een onderdeel van de Bache​lor blijft en de Ad en de Bachelor binnen eenzelfde opleiding gelijke toelatings​voorwaar​den bij de (onder)instroom kennen, aan een gediplomeerde Ad’er (nieuwe) toe​la​tings​voorwaarden kunnen worden gesteld – dus afwijkend van hetgeen al geldt bij de start met de opleiding!
E.1.3   Bindend Studie-advies
Het uitbrengen van een BSA (bindend studie-advies) kan geschieden binnen de opleiding als geheel, maar dan ook zo dat voor de Ad en de Bachelor verschillende normen wor​den gehan​teerd – uiteraard wel in een bepaalde relatie met elkaar. Zo kan iemand een nega​tief BSA krijgen voor het Bachelorvervolg, maar kan tevens in staat worden gesteld om verder te gaan met de Ad – onder de voorwaarde (volgens de WHW een optie) dat de overstap naar de Bachelor pas wordt toegestaan als de Ad volledig is afgerond. In dat geval is het wellicht mogelijk om dan ook aan​vul​lende toelatingsvoorwaarden te stellen bij die overgang op basis van hetgeen is opgenomen in de regels van het BSA, maar dit is ‘voer voor juristen…’.
In aanvulling op de nieuwe positionering kan bovendien worden besloten dat een Ad-stu​dent (dus formeel ingeschreven voor de Ad) na het eerste inschrijvingsjaar kan doorgaan met het tweede leerjaar, maar daarmee ook meteen akkoord gaat met de voorwaarde dat pas weer kan worden overgestapt naar de Bacheloropleiding als de Ad is behaald en aan de eventuele aanvullende toelatingsvoorwaarden is voldaan. Anders gezegd, het volgen en het voortzetten van de Ad leidt in die situatie tot een soort studiecontract, met die afspraken.

Kortom, met dit en het vorige punt in gedachten kan het wel eens een ingewikkeld verhaal wor​den met de overstap, in principe op elk moment mogelijk op basis van gelijke eisen voor de toelating tot de opleiding en vervolgens via een soort interne intake- en EVC-procedure als de programma’s op een gegeven moment niet meer gelijk oplopen. 

Zouden er ‘sluiproutes’ gaan ontstaan, ontworpen door hogescholen of studenten? Het is nu een​maal het gevolg van het hebben van parallelle leerroutes met de Ad en de Bachelor – en niet zoals bij de universiteit met een verticale opbouw via de Bachelor en de Master (en ook nog eens met een harde knip). Moet op termijn bij opleidingen met een Ad (of meerdere Ad’s) toch niet worden gekozen voor een leerlijn waarbij iedereen eerst een Ad behaalt en dan opteert voor gaan werken (of iets anders gaan doen) dan wel het doorgaan voor de Bachelor?

E.1.4   Toets nieuwe Ad
Er zal sprake blijven van een aanvraag voor een Ad (toets nieuwe Ad) in samenhang met de aangeboden Bachelor. De Ad is een onderdeel d.w.z. een deelprogramma van de Bachelor en derhalve dient de inbedding als zodanig te worden verantwoord.
E.1.5   Accreditatie
Bij de accreditatie van de opleiding zal zowel naar de Bachelor en de Ad worden gekeken (incl. alle varianten en richtingen). Uiteraard zal door een mogelijk grotere eigenstandig​heid van de Ad meer dan nu het geval is worden ingezoomd op bepaalde criteria, maar in principe verandert er niet veel aan de huidige situatie. Daarin wordt de Ad reeds als een leerlijn binnen de op​leiding be​schouwd en deze zou in principe een negatieve beoordeling kunnen krijgen – naast een algemeen positief oordeel over de opleiding – en vervolgens moeten verdwijnen. 
E.1.6   Studiefinanciering
Studenten die de Ad dan wel de Bachelor doen, vallen nu en straks onder de regeling voor de studiefinanciering. Daarin is de Ad al als uitstapmoment opgenomen.
E.1.7    Bekostiging – en de opslag in twee delen: prikkel, maar hoe verdelen…
Voor het bekostigen van de studenten – niet de diploma-opslag – gelden voor Ad’ers en Bache​lors dezelfde bedragen, dus conform eenzelfde systematiek.

Wel is de vraag wat de diploma-opslag zal gaan worden. Is het de helft van hetgeen geldt voor een Bachelor – meteen uit te keren zodat bij het behalen van de Bachelor de andere helft wordt toegekend – wat overigens een stevige prikkel voor hogescholen is om studenten ‘terug te halen? Maar zit je dan niet met het aantal jaren dat (al) over de Ad is gedaan (drie jaren als Ad’er levert drie keer een jaarbudget op…)? En hoe zal een hogeschool rea​geren als een Ad’er afkomstig is van een andere hogeschool, dus een studieverleden heeft opgebouwd? Is het binnenhalen van een stuk van de opslag een voldoende prikkel?
En dan is er een andere ‘interessante vraag’. Wat is de opslag in de volgende gevallen:

· Iemand haalt als zij-instromer de Bachelor in 2,5 jaar, en heeft daarvoor een Ad behaald;

· Idem, maar deze student heeft geen Ad op zak en doet de studie op basis van EVC.

En dan zijn er allerlei varianten te bedenken met: van een andere hogeschool afkomstig, instro​​men in resp. vanuit een opleiding zonder een Ad (nergens dan wel beperkt), de Bachelor doen met een buitenlands SCHE-diploma, enz.

Dus wat voer voor financiële deskundigen binnen het hbo…
E.2   Niet veranderende zaken…?
Er staan dus een aanpassing en wat veranderingen rond de Ad op de rol. Geen vreemde zaak in een dynamische omgeving zoals het hoger onderwijs nu eenmaal is. Maar kunnen we er ook vanuit gaan dat een aantal aspecten (nog) niet (helemaal) aan veranderingen onderhevig zal zijn? We pakken er een paar bij de kop.
E.2.1   Uitloop-straf…?
Voor studenten die de Bacheloropleiding doen, is het een kwestie van het behalen van het diplo​ma in uiterlijk 5 jaar, om daarmee een hoger collegegeld te vermijden (en de hogeschool ook niet op te zadelen met een probleem). Als iemand de Ad volgt, is er geen sprake van een soortgelijke regeling d.w.z. dat bijvoorbeeld het collegegeld voor de Ad omhoog gaat in of na het derde jaar. Iemand kan gerust drie, vier of zelfs vijf jaar over een Ad doen, zonder op een bepaald moment met een straf te worden geconfronteerd.

Uiteraard gebeurt dit wel als hij of zij verder gaat met de Bachelor en in een zesde of hoger jaar terechtkomt. In dat geval is er nog een ontsnappingsmogelijkheid nl. door met de Ad te gaan werken, relevante werkervaring op te doen en allerlei cursussen op hbo-niveau te volgen, om op basis daarvan te proberen in 1 jaar of in een nog kortere tijd de Bachelor af te ronden. Dus ook hier kan een Ad’er gebruikmaken van de extra flexibilisering die deze graad met zich mee​brengt in combinatie met EVC…

E.2.2   Ad na een Ad… een tweede studie?
Een student die een Ad-diploma behaalt, kan besluiten direct dan wel op termijn door te gaan met de Bachelor. Er zijn ook situaties mogelijk waarbij het handiger om geen gebruik te maken van de doorstroommogelijkheid, maar te kiezen voor een tweede Ad. Het kan leiden tot een verbreding, dus twee Ad’s die verschillende gebieden beslaan. 
Maar na een aantal jaren kan het ook handig zijn om een verwante Ad te doen, dus om te zoeken naar mogelijkheden binnen het eigen vakgebied. 
Tenslotte, maar dat is een zeer bijzondere optie, kan iemand na een flink aantal jaren besluiten om dezelfde Ad en eventueel een andere afstu​deer​variant te doen – als een ‘op​fris-studie’. Waarom eigenlijk niet? Waarom altijd streven naar ‘hoger’ en niet naar ‘bre​der’?
Iemand die een Bachelor doet en het diploma behaalt, mag in vrijwel alle gevallen daarna geen Bachelor meer doen voor hetzelfde collegegeld. Bovendien zal de student door z’n door de overheid te vergoeden jaren heen zijn, is de verwachting. Kortom, twee Bachelors na elkaar is voor de overheid geen doel, ook niet als er vele jaren tussenin zitten.

Voor de Ad blijft het collegegeld gelijk – tenzij hij of zij uit de vijf studiejaren loopt. Maar keurig twee keer twee jaren over de Ad’s doen, is zonder meer mogelijk zonder zichzelf dan wel de hogeschool in geldelijke problemen te brengen. Vraag is wel of de overheid twee keer bij een​zelfde student een Ad-diploma-opslag uitkeert…
E.2.3   Bekostiging voor een Ad…?
Het nieuwe systeem voor het bekostigen van opleidingen in het hbo houdt in dat een student voor de eerste vier jaren wordt betaald d.w.z. dat de hogeschool een bepaald bedrag mag incas​seren. Als het diploma wordt uitgereikt, de Ad dan wel de Bachelor, wordt een bepaald percen​tage bovenop het aantal jaren gezet, als een ‘opslag’.
Voor de Ad’ers geldt dat ze staan ingeschreven als student bij de opleiding en ze worden dus als het ware meegenomen in de gewone bekostiging en kunnen desnoods meer dan twee jaren over de Ad doen. Hoe vervolgens de opslag wordt berekend, zit nog in het zwarte vat – dus dat is een kwestie van afwachten.

F    We vragen ons af… met nadere beschouwingen…

Na alle opmerkingen en kanttekeningen hierboven blijven er nog wat zaken hangen in onze over​peinzingen bij het lezen en doorgronden van de Strategische Agenda. Dit betekent dat er behoor​lijk wat overhoop wordt gehaald – misschien ook wat heilige huisjes neergehaald – en dat is alleen maar goed voor het overleg dat op gang zal komen.
Daarom nemen we de gelegenheid te baat om hier nog een aantal aspecten van de agenda te bezien en daarover een paar bomen op te zetten. Dat betekent dus overigens wel dat er op bepaalde punten een herhalingsoefening plaatsvindt, dus excuses op voorhand daarvoor. Maar dat maakt ook het los lezen van stukken enigszins simpeler, hopen we.

F.1   Rechten ontlenen aan de toelating tot de Ad
Er wordt dus voorgesteld om de Ad’er met een diploma pas te laten door​gaan als aan toelatings​voor​waarden is voldaan – op basis van een relevantie van de Ad voor de arbeidsmarkt die een dergelijke voorwaarde rechtvaardigt. De vraag die dan meteen kan worden gesteld, is: Hoe zit het met iemand die studeert voor een Ad en gedurende deze studie wil overstappen naar de Bache​lor, bijvoorbeeld na de propedeuse of na het derde semester. Het ligt voor de hand dat er in dat geval wordt bezien wat er al is behaald van het door de student uitgekozen (bachelor)program​ma, waarna het te volgen programma wordt vastgesteld. Het kan best zo zijn dat er dan allerlei onder​wijseenheden dienen te worden ingehaald – als gevolg van deze vrijwillige keuze voor een tussentijdse overstap, met persoonlijke consequenties. 
Maar… mogen er in dit geval ook nog eens extra voorwaarden worden gesteld zoals dat bij de overstap Ad-Bachelor zou kunnen gaan gebeuren (al is  nog niet bekend hoe precies)?

Het lijkt erop dat bij het voorstel van nu wordt uitgegaan van een specifieke situatie die zich ken​merkt door de volgende opbouw van de leerlijn met een sterk op de arbeidsmarkt gerichte Ad:

· Een student kiest voor een hbo-opleiding en schrijft zich in voor de Bachelor dan wel de Ad.

· Vanwege het sterk gebaseerd zijn op de eigenstandige relevantie voor de arbeidsmarkt is er geen dan wel vrijwel geen gemeenschappelijk eerste deel van de studie voor de Ad en de Bachelor.

· De student zal vanwege het eigen Ad-karakter en het verlies aan tijd simpelweg kiezen voor het eerst afmaken van de Ad alvorens de eventuele overstap naar de Bachelor te maken.

Op dat moment worden er aan het eind van de Ad twee redenen aan elkaar geknoopt, die er samen voor zor​gen dat vrijwel iedereen met die Ad zal kiezen voor het betreden van de arbeids​markt:

· de ster​ke focus op het nemen van een baan, en 
· het worden geconfronteerd met een resterende route van mogelijk meer dan twee jaren.

Moet dat als een probleem worden gezien of past dit eigenlijk niet gewoon in het plannen van een leerweg door een mbo’er. Hij of zij heeft al een arbeidsmarktgericht diploma met mbo-4, is al wat ouder en zo kan een eerste stap hogerop met de Ad al voldoende zijn. Met vervolgens een aa​n​tal jaren werkervaring op zak, kan periodiek worden bezien in hoeveel tijd de Bachelor is af te ronden. Kortom, waarom niet?

F.2   Doorstroomminor en ‘opvangen van uitval in het derde jaar’?
Elke hogeschool en elke opleiding is hard en voortdurend bezig om de inbedding van de Ad bin​nen de opleiding zo optimaal mogelijk plaats te laten vinden. Hoe flexibel kan het, hoe zit het met het aantal studenten, hoe is de Ad en de Bachelor hun eigen plek te geven, en dat soort zaken.
Als we denken aan hetgeen nu voorligt in de Strategische Agenda, zou je kunnen denken aan een constructie waarbij de opleiding na het derde semester (eerste deel van het tweede leerjaar) een door​stroomse​mes​ter aanbiedt zodat een student die besluit om door te gaan, deze kan volgen. 

Het zou een nog aardiger opzet kunnen zijn, als daarmee ook meteen aan de doorstroomvoor​waarden wordt voldaan – hoewel formeel deze student niet ‘langs Ad gaat’, maar een afsteek realiseert – en als dat ook is toegestaan als er bijvoorbeeld een specifiek BSA is afgegeven.

Overigens is deze opzet ook erg aantrekkelijk als zo’n doorstromende student onverhoeds al in het eerste semester van het derde studiejaar op problemen stuit en dreigt uit te vallen. Deze stu​dent heeft al de eer​ste drie Ad-semesters gedaan en kan dus gewoon alsnog het laatste semes​ter van het tweede Ad-jaar in zijn of haar derde jaar doen – en zo opgaan voor de Ad. Twee vliegen in één klap? Dus nu kijken of dit past in de toelaatbaarheidsregeling…

F.3   Landelijke aanpak?
Een aspect dat in de afgelopen pilotjaren gedurende Ad-vergaderingen en landelijke werkbijeen​​komsten naar voren werd gebracht, was het komen tot een zinvolle nationale afstemming. Dat ging in eerste instantie over het samenwerken bij het opzetten van Ad’s met eenzelfde naam dan wel binnen eenzelfde hbo-opleiding. Daarnaast zou het handig kunnen zijn om elkaar te infor​meren als bepaalde Ad’s zich op hetzelfde deel van het werkveld richten, om dubbel werk te voor​komen. Een voorbeeld is Accountancy geweest, maar ook bij bepaalde onderwijs-Ad’s zijn over en weer afspraken gemaakt over het programma.
Maar wat nu te doen? Is het zinvol om in landelijke overleggen te gaan bezien of voor gelijke hbo-opleidingen ook rond de toelatingsregeling een bepaalde lijn kan worden getrokken, vooral als straks Ad’ers na een aantal jaren ergens anders aankloppen voor het vervolgen van de Bache​lor? Het kan uiteraard best zo zijn dat met een EVC-procedure en een intake alles kan worden onder​vangen, maar laten in Nederland in deze fase met het opstarten van iets nieuws de oplei​dingen maar eens een keer over hun eigen schaduw heenstappen… en meteen ook bezien waar over​eenkomsten en verschillen zitten om op basis daarvan zinvolle differentiaties aan te brengen – zoals men nu eigenlijk graag wil in het hoger onderwijs…
F.4   Dynamiek in het werkveld en dus ook het onderwijs
Hoeveel dynamiek kan een onderwijsstelsel aan? Als je alleen nog maar de laatste tien jaren zou bezien, wordt het verschrikkelijk snel duidelijk dat er voortdurend wordt gesleuteld aan program​ma’s in alle sectoren, kwalificaties worden aangepast en doorstroomtrajecten aan nieuwe rege​lin​gen wor​den onderworpen. Ook het werkveld, de arbeidsmarkt en functiehuizen kennen een dyna​miek die z’n weerga niet kent en zorgen voor voortdurend aan te passen competenties die mensen moe​ten hebben in hun loopbaan.

Dus als nu wordt gesteld dat het hbo en zeker de Ad het werkveld moeten bedienen door op een actuele wijze relevant te zijn voor de arbeidsmarkt, gaan die afstemming en de invulling van het onderliggende programma heus niet vanzelf. Ook vanuit die invalshoek kan het handig zijn om als groep ‘gelijkgestemde Ad’s’ elkaar periodiek te treffen in een landelijk netwerk en vast te stel​len hoe de relevantie blijvend kan worden waargemaakt. Geen kenniscentra zoals bij het mbo, maar een vorm van ‘sector skills councils’ (zie eerdere nieuwsbrieven). Dit zou echt geen luxe zijn, naar onze mening.

Als vervolgens de dynamiek in het werkveld ook nog eens invloed heeft op de invulling en vooral de omvang van de Ad, dus op de gehele route ‘Ad+rest van de Bachelor’, kan ook vrij snel wor​den besloten dat een toelaatbaarheidsregeling zo nodig een meer actuele vorm kan krijgen.

Overigens is een Landelijk Meld- en Adviespunt voor het werkveld waarbij men kan aankloppen voor alles wat met de Ad te maken heeft, zoals in april jl. in de brief van de werkgeversorga​nisa​ties werd voorgesteld, helemaal geen slecht idee. Er is zeker een duidelijke behoefte aan.
F.5   Brede Bachelors… en Ad’s en de propedeuse
De overheid is voorstander van het gaan gebruiken van brede bachelors (BB’s). Dat kan leiden tot minder uitval door meer keuzemogelijkheden met een begeleidingssysteem dat erop gericht is studenten sneller en vooral beter op hun plek binnen de studie te krijgen. Breed wil ook zeggen dat de eerste fase van de studie nog vrij algemeen kan zijn, om voor het totaal aan opleidingen een goede basis te leggen – om vervolgens de diepte in te gaan.

In een BB kunnen meerdere Ad’s worden gepositioneerd – bijvoorbeeld mee te nemen vanuit de opleidingen die in de BB onderdak krijgen. Het gaan hanteren van een vorm van toelaatbaar​heid bij een BB ligt nu wel voor de hand omdat dan niet elke Ad tot elke tweede fase toegang kan bie​den, zonder een intakeprocedure en een eigen EVC-procedure.

In het Amerikaanse universitaire systeem is die eerste fase veelal de eerste twee jaar, waarna formeel een ‘Associate of Liberal Arts’ wordt toegekend. Deze graad markeert alleen het moment waarop de fase van de specialisatie een aanvang neemt, en is niet of nauwelijks van betekenis voor de arbeidsmarkt.

We zouden dit ook in het Nederlandse hbo kunnen invoeren bij de BB’s – mogelijk ter vervan​ging van de propedeuse die in een breed opgezette fase minder zin heeft. En in het WO zou je dan ook zoiets kunnen doen, in University Colleges: geen propedeuse, wel een Associate of Liberal Arts na twee jaar, daarna een jaar stevige specialisatie voor de Bachelor en vervolgens de Mas​ter. Deze staatssecretaris heeft al aangegeven de universitaire bachelor ook als relevant voor de arbeidsmarkt te zien, dus mogelijk kan alles in een keer worden meegeno​men in de hervorming van het hoger onderwijsstelsel.
F.6   ‘Swapelen’

In het Amerikaanse spraakgebruik binnen het onderwijs is het begrip ‘swirling’ geslopen. Dat bete​kent dat iemand voortdurend van studie switcht, van opleiding, van instituut, van vorm (for​​meel en niet-formeel) en al doende toch een keer een graad haalt. In de VS is deze manier van LLL tot een soort kunst verheven en heeft het ‘swirlen’ een hoge vlucht genomen, zoals uit de sta​tistieken blijkt. Weinig studenten halen hun diploma’s in een rechte lijn, bij dezelfde instelling (los van de dure en hoog aangeschreven Universiteiten en Business Schools).
Met de invoering van de Ad zou het best ook zo kunnen gaan worden in ons land. Want we heb​ben het hier vooral over de overstap met een Ad naar een Bachelor, maar er zullen over enige tijd ook studenten komen die eerst de Bachelor gaan doen, besluiten om toch maar eerst de Ad te behalen, vervolgens te gaan werken en allerlei niet-formele scholingstrajecten te volgen in het kader van het werk, om dan op een gegeven moment in deeltijd de Bachelor te behalen.

Er wordt dus flink gedaan aan ‘switchen’ en ‘stapelen’ – dus waarom dan ook maar niet een pendant van ‘swirling’ bedenken… Is ‘swapelen’ iets? Of toch maar een prijsvraag uitschrijven?

Overigens, die overstap van de Bachelor naar de Ad zal ook in de OER moeten worden beschre​ven, niet alleen voor dat moment, maar ook wat dit inhoudt bij een onmiddellijke terugkeer in de Bachelor als de Ad-graad is verworven. 

F.7  Macro-doelmatigheid… Ad en deeltijd
Een interessant gegeven in de Strategische Agenda is het standaard mogelijk gaan maken van het laten verzorgen door de hogeschool op een bve-locatie van het eerste leerjaar. We pakken even de desbetreffende passage erbij: “Net als in deelronde 4B van de Ad-pilots gebeurt, zal ik wel mogelijk maken dat een Ad-pro​gram​ma deels op een bve-locatie wordt verzorgd (onder integrale verantwoordelijkheid van de hogeschool). Daarbij gaat het om maximaal de eerste helft van de Ad.”

In 4B is het zo dat de propedeuse, het eerste leerjaar dus, bij het mbo kan worden gedaan – maar let op, hier staat ‘bve-locatie’ en niet ‘ergens anders in het land bij een ROC of AOC’. Want in het laatste geval treedt ook de regeling voor de macrodoelmatigheid in werking als bij 4B en straks dus altijd bij de Ad, maximaal 50% van de opleiding (het programma) ‘elders en dus ook buiten de vesti​gingsplaats van de hogeschool' mag worden aangeboden en verzorgd. Bij het toe​passen van de macrodoelmatigheidsregeling moeten ook alle onderwijseenheden die standaard tot ‘elders te verzorgen’ behoren, worden meegenomen. Daarbij gaat het in ieder geval om de stage en het afstudeertraject. Deze kennen ook een bepaalde omvang, dus blijft er (veel) minder dan 50% van het programma over om elders bij een bve-instelling te worden verzorgd – en dit moeten dan onderdelen van het eerste leerjaar zijn. Voor de goede orde, deze ‘problemen’ doen zich niet voor als de bve-instelling zich in dezelfde gemeente als de hogeschool met z’n opleiding bevindt.
Maar… mogelijk dat men met deze aankondiging nog een stap verder wil gaan en voor het laten verzorgen van de gehele propedeuse elders buiten de vestigingsplaats van de hogeschool bij een bve-instelling de macrodoelmatigheidsregeling ‘buiten werking stelt’. Dus dat het altijd kan, als men tot overeenstemming kan komen. 
Voor de goede orde, het gaat hier om een Ad-propedeuse bij een bve-locatie, en niet bij een bedrijf of ‘ergens op een geschikte plek elders’.

F.8    Associate Colleges
In het rapport van de Commissie Veerman werd aangegeven dat de vorming van zgn. Associate Colleges, onder leiding van een hogeschool (dus geen zelfstandige nieuwe vormen van aanbie​ders van hoger onderwijs), een mogelijk gevolg van de invoering van de Ad kan zijn. De gedachte daarachter, mede van onze kant aangedragen in het overleg met de Cie. Veerman, is dat in bepaalde regio’s zonder hbo een duidelijke behoefte kan bestaan aan het (regionaal) opscho​len van mbo'ers, werkenden en anderen die een bijdrage leveren aan de economische ontwikke​ling – dichtbij huis. Het zijn dus geen Community Colleges zoals in de VS waarbij zo’n instituut veel andere doelen kent en vooral ook als tweede kansonderwijs voor ‘iedereen’ wordt gezien. Het gaat om een instituut waarbinnen alleen maar Ad’s worden aangeboden, mogelijk vanuit meer​dere hogescholen. In Rotterdam werken nu twee hogescholen en twee ROC’s samen aan een gemeentelijk Ad-college, onder de naam ‘Rotterdam Academy’ (al is misschien Rotterdam Asso​ciate College beter, maar dat is verder aan de betrokkenen).
Zeker met een eigen macrodoelmatigheidstoets voor de Ad, gecombineerd met het beklemtonen van een puur regionale invulling, kan zonder meer een push worden gegeven aan dergelijke Colleges, ook als de gemeentes in de regio en het georganiseerde werkveld (regionale kringen van MKB en grote bedrijven) hun schouders hieronder willen zetten.

F.9   Deeltijd en Ad
In de Strategische Agenda wordt een behoorlijk aantal interessante passages gewijd aan het geven van nieuwe impulsen aan de deeltijdse opleidingen. Dat kan dus ook van invloed zijn op de verdere implementatie van de Ad.
Er zijn veel scenario’s te bedenken waarin zowel de Ad als het deeltijdse onderwijs een cruciale rol spelen. Niet alleen dat de Ad voor veel werkenden in deeltijd aantrekkelijk is, maar ook veel jongeren die de Ad op zak hebben, kunnen op basis van een planning van hun eerste werkjaren bezien of een verkorte afronding van de Bachelor in een deeltijdse of duale vorm voordelen met zich mee​brengt. In combinatie met het verder gaan nadenken over de inbreng van meer privaat onderwijs (o.a. het alleen kunnen aanbieden van het laatste deel, dus ook het resterende pro​gramma voor Ad’ers) en het bezien of een ‘onderwijskrediet’ zinvol is (hetgeen bijv. voor Ad’ers die de Bache​lor in deeltijd willen afmaken, een optie kan zijn), kan dit alles een duidelijke impuls betekenen voor LLL en het flexibiliseren van leerwegen.
Speciale aandacht – en dat zou mooi kunnen in een eigen wetgeving voor LLL en dus ook voor deel​tijd – moet uitgaan naar risico’s die deeltijders lopen als ze hun studie meer willen gaan spreiden, dus wel op basis van een eigen beslissing, maar ook passend bij het omstandigheden. Het uitlopen van een studie en dan meer collegegeld moeten gaan betalen, is een aanpak die niet bij LLL past en dus moet worden voorkomen.
G    Nogmaals het stuk over de Ad – en extra opmerkingen
We lopen hier het gedeelte over de Ad nogmaals na, met een paar aanvullende opmerkingen en kanttekeningen.

De pilots met Associate-degreeprogramma’s hebben duidelijk gemaakt dat de Associate degree (Ad) voorziet in een behoefte van werkgevers. Aan studenten biedt de Ad de mogelijkheid van een goede stap in hun loopbaan. Voor een deel van de hbo-studenten, vaak mbo-doorstromers of werkenden, blijkt een tweejarig Ad-programma ook beter aan te sluiten bij hun interesses en mogelijkheden dan een vierjarige hbo-bacheloropleiding.
De Ad is vooral in de markt gezet voor mbo’ers en werkenden. Nu komt er ook een discussie op gang over vwo’ers die op grond van een meer praktische instelling beter naar het hbo kunnen gaan om daar een driejarige opleiding te doen, dus een jaar korter dan havisten. Wellicht kun je die gedachte doortrekken naar havisten die ook een duidelijke praktische inslag hebben en een bepaalde voorgeschiedenis kennen (vmbo), bijbaantjes hebben (praktisch bezig zijn) en/of werk​ervaring hebben opgedaan (familiebedrijf, ondernemende omgeving): Is de tweejarige Ad iets voor deze leerlingen? In de komende jaren, in de uitrol, kan worden onderzocht of deze doel​groep er is en zo ja, hoe daar​mee kan worden omgegaan in het aanbieden van Ad’s.
Het kabinet wil dat voor deze groep studenten meer Associate-degreeprogramma’s worden inge​richt. In de kabinetsreactie op het rapport van de commissie-Veerman is aangegeven dat de Ad daartoe definitief wordt ingevoerd. Werkgevers willen dat ook. Het kabinet kiest bij de posi​tio​ne​ring van de Ad als uitgangspunt voor het zekerstellen van het hbo-karakter van de Ad. Een goede samenwerking tussen mbo en hbo is belangrijk, maar om het hbo-niveau van de Ad te waar​bor​gen en studenten een hbo-omgeving te kunnen bieden, blijft de Ad onderdeel van de hbo-bache​lor​fase. Dit waarborgt bovendien de doorstroommogelijkheid van de Ad naar het bachelor​eindniveau.
Hoewel er vanaf het begin van de pilots alsmede in alle overleggen rond de voortgang met de Ad in de afgelopen jaren, nooit enige twijfel vanuit de deelnemende opleidingen is gerezen over de positionering van het Ad-programma, moet kennelijk nog steeds worden verdedigd en beargu​menteerd dat het om een ho-graad gaat. De Ad valt onder SCHE in de European Higher Education Area, met eigen Dublin-descriptoren. Het is tevens level 5 van het EQF en daarmee ook niveau 5 van het NLQF. 
Kortom, het is goed dat een en ander nog een keer wordt benadrukt, maar elk woord dat er verder nog aan dient te worden besteed, is er één teveel…

Het overleg dat ik naar aanleiding van de motie De Rouwe en Van der Ham met de relevante par​tijen heb gevoerd, ondersteunt deze kabinetskeuze. De MBO Raad, VNO-NCW, MKB-Nederland en de NRTO benadrukken alle dat de aantrekkelijkheid van de Ad voor een belangrijk deel in het feit ligt dat de Ad onderdeel is van het hbo. De NRTO stelt verder dat positionering binnen het mbo niveauverlagend zal werken en de stap naar de bachelor (onnodig) zal vergroten. Ook de HBO-raad ziet de Ad nadrukkelijk als een graad in het hoger onderwijs. Ik zie dus geen aan​lei​ding om de Ad op zelfstandige wijze door bve-instellingen te laten verzorgen. Net als in deelronde 4B van de Ad-pilots gebeurt, zal ik wel mogelijk maken dat een Ad-programma deels op een bve-locatie wordt verzorgd (onder integrale verantwoordelijkheid van de hogeschool). Daarbij gaat het om maximaal de eerste helft van de Ad.
De laatste uitspraak is dus een interessante nl. dat voor alle Ad’s, huidige en nieuwe, de prope​deuse (maximaal)op een bve-locatie kan worden verzorgd. In ruil daarvoor moet het tweede jaar wel degelijk binnen de muren van de hogeschool worden aangeboden. Tenzij er uiteraard op basis van de macrodoelmatigheid toestemming wordt gegeven om het gehele programma onder ver​​antwoordelijkheid van een hogeschool elders aan te bieden, normaal gesproken een bve-locatie.

De Ad blijft dus onderdeel van de hbo-bachelor, maar krijgt wel een zelfstandiger profilering bin​nen die bachelor. In plaats van het automatisch doorstroomrecht van de Ad’er naar de vervolg​fase in de bachelor komt er een systeem van toelaatbaarheid. Deze inrichting biedt de hoge​scho​len de ruimte om de arbeidsmarktkwalificerende functie van de Ad goed vorm te geven. Er wor​den uitsluitend nieuwe (bekostigde) Ad-programma’s ingesteld als de relevantie voor het werk​veld met een macrodoelmatigheidstoets is aangetoond. Daarbij zal ook worden gekeken naar het bestaande aanbod van bedrijfsopleidingen. Het is niet de bedoeling dat hogescholen der​gelijke opleidingen in de toekomst onder de vlag van een Ad-programma aanbieden.
In de uitgebreide analyse hierboven is dit punt al ruimhartig aan de orde gekomen. Het is en blijft van belang om deze passage als een geheel te zien, met oorzaak en gevolg. De arbeidsmarkt​rele​vantie, die zich vertaalt naar een eigen programma, leidt tot een situatie waarbij de terugkeer naar de Bacheloropleiding alleen maar mogelijk is door alvast of binnen het resterende deel extra zaken te doen. 
De toelaatbaarheidsregeling - dus op basis van de relatie die hier wordt gelegd tussen die twee zaken - vertaalt zich dan logisch gezien in het vormgeven van een leerweg die meer dan 240 ects bevat om de Bachelor te behalen.
De Ad zal niet over de volle breedte van het hbo-assortiment gestalte krijgen. Gezien de omvang van dit type aanbod in andere landen, is een realistische verwachting dat de Ad tot 2020 kan uitgroeien tot een volume van 15% van de totale bachelorinstroom in het hbo. 
Het is moeilijk om deze uitspraak te duiden, op basis van de marktwerking die er bestaat ten aanzien van het maken van keuzes door studenten. We nemen niet aan dat als het aantal Ad’ers boven de 15% komt, er geen Ad’s meer bij kunnen komen dan wel dat er een maximalisering van de instroom wordt afgekondigd…

Het ‘zal niet’ lijkt vooral te zijn gebaseerd op de ervaringen die zijn opgedaan met de pilots. Daarin bleek dat het niet mogelijk is om overal Ad’s te implementeren, zeker als er sprake dient te zijn van een aantoonbaar verschil met mbo-4 en Bachelor, dus dat de bijbehorende beroepen niet te dicht op elkaar zitten. 
Het percentage van 15% is mede ingegeven door de pilots, waarin het aantal Ad’ers op een gege​ven moment zo’n 10% van de studenten binnen de opleidingen met een Ad was. Met meer PR en aandacht voor de Ad zal het aandeel groter worden. Dat het kan uitgroeien tot een zeer groot deel bewijst hetgeen nu in de VS gebeurt nl. dat ruim 45% van het aantal ho-studenten een Ad doet bij een Community College – al was het maar om grote schul​den te voorkomen.

Zeker ook in het private onderwijs is er potentieel nog veel ruimte voor uitbreiding van het aanbod van Ad-pro​gramma’s. De commissie Associate degree heeft in de afgelopen jaren de Ad-pilot​aanvragen beoordeeld. Voorwaarde voor een positieve beoordeling door deze commissie was een positief oordeel van de NVAO over de kwaliteit van het aangevraagde Ad-programma. Ik zal de com​mis​sie Associate degree vragen om, in overleg met de NVAO, de HBO-raad, de NRTO, de MBO Raad en de werkgeversorganisaties, een plan van aanpak op te stellen voor de uitbrei​ding van het (bekostigde en niet-bekostigde) Associate-degreeaanbod. 
Een uitstekend idee, om de krachten te bundelen, onder aanvoering van een onafhankelijke com​missie.

Om voldoende Ad-aan​bod te sti​mu​​leren zal ik daarnaast een zelfstandige diplomavergoeding voor de Ad in de bekosti​gings​​systematiek opnemen. Verder zal ik ervoor zorgen dat ook in de periode vóór de inwerkingtreding van de nog aan te passen Ad-wetgeving, nieuwe Ad-program​ma’s kunnen worden gestart. Hier​voor wordt een extra pilotronde ingericht. De Ad-programma’s die in de eerdere pilotrondes zijn gestart, zullen met de wetswijziging hun pilotstatus verliezen en krijgen, vooruitlopend daar​op, de mogelijkheid om in de studiejaren 2011-2012 en 2012-2013 nieuwe studenten in te schrijven.
Goed bericht dus voor alle hogescholen die in de afgelopen periode hard hebben gewerkt aan het opstellen van nieuwe Ad-programma’s in afwachting van de verdere uitrol. Omdat de wet nu op een paar punten dient te worden aangepast, kiest de overheid voor een extra pilotronde, maar eigenlijk is het ‘een vooruitlopende uitrolronde’. 

Het is te hopen dat de aanvragen voor deze pilot snel na de bespreking van de Strategische Agenda eind september kunnen worden ingediend, zodat per sep​tember 2012 kan worden ge​start op basis van het nu nog geldende kader. In principe hoeven er vervolgens geen grote aan​passingen in de kaders te komen, aangezien de nu voorgestelde aanpassingen een verruiming van het kader inhouden. Met het oog daarop kunnen de volgende zaken alvast in de aanvragen worden meegenomen:
· Goed aangeven wat de relevantie voor het werkveld is, ook op langere termijn;

· Aangeven hoe de samenwerking met het mbo wordt ingevuld, gelet op de mogelijkheid om (straks) maximaal de propedeuse bij een mbo-instelling te geven;

· Duidelijk maken of de Ad (op termijn) ook zelfstandig moet kunnen worden aangeboden op een plaats waar geen Bachelor wordt verzorgd;

· Aangeven welke variant het betreft – dus dat bijv. een deeltijdse Ad nodig is – en niet per se voltijd of duaal – gelet op eventuele aanpassingen in de toetsing van de macrodoelmatigheid;

· Analyseren hoe het aanbod in de regio is, met medeneming van het private aanbod;

· Hoe de situatie is van de Ad t.o.v. van de huidige bedrijfsopleidingen – dus aantonen dat er geen ‘omzetting’ van een bestaande private maatwerkopleiding heeft plaatsgevonden (los van het feit dat bepaalde brancheopleidingen enz. best een plek in het Ad-programma kun​nen heb​ben) – zeker als het ‘brugdeel’ van Ad naar Bachelor een grote omvang heeft;
· Aangeven hoe de doorstroom naar de Bachelor in het vervolg wordt verzorgd d.w.z. hoe de toekom​stige toelaat​baarheidsregeling wordt ingevuld (in relatie met het vorige punt).

Zodra alles bekend is, zullen we als Leido uiteraard daarop een en ander publiceren en zo nodig een werkbijeenkomst hierover beleggen.

14    Uit: Titulatuur

Met de voornemens in dit en het vorige hoofdstuk wordt hard gewerkt aan de kwaliteit en het beeld van het hbo in Nederland. Voor de internationale positie van hbo-studenten en -afgestu​deerden en voor de aantrekkelijkheid van het hbo voor buitenlandse studenten is het nodig dat ook de titulatuur wordt gewijzigd. Van de buitenlandse studenten in Nederland studeert 55% in het hbo. Het percentage hbo-afgestudeerden dat tijdens de studie internationaal mobiel was, bedraagt bovendien ruim 21%. De titulatuur moet meer gaan aansluiten bij wat internationaal gebruikelijk is. In lijn met het advies van de commissie-Veerman wordt daartoe het huidige wet​telijk onderscheid in titulatuur tussen hbo en wo opgeheven. De toevoegingen ‘of Arts’ en ‘of Science’ zullen niet meer exclusief voorbehouden zijn aan wo-opleidingen, waardoor ook afge​studeerden van hbo-opleidingen waarvoor deze toevoegingen internationaal gebruikelijk zijn, die kunnen hanteren. Dit kan ook de aantrekkelijkheid van het hbo voor vwo’ers vergroten.

In de toekomst zal echter de toevoeging ‘of Arts’ en ‘of Science’ bij de graad lang niet voor alle hbo-opleidingen gelden. De instelling moet de toevoeging bij de graad zodanig kiezen dat deze past bij het type opleiding. De NVAO zal bij de accreditatie/toets nieuwe opleiding de door de instelling voorgestelde titulatuur toetsen op passendheid in de internationale context. Pas als de NVAO de titulatuur passend heeft bevonden, kan die worden gehanteerd. Als handvat voor de toetsing van deze toevoegingen door de NVAO en als handreiking aan de hogescholen wordt uitgegaan van een referentielijst met internationaal herkenbare opleidingsspecifieke graden per sector. De Nuffic heeft inmiddels een concept van deze referentielijst opgesteld.
Twee voorbeelden uit de concept-referentielijst van de Nuffic

Het Hoger Kunstonderwijs omvat ongeveer 15 bacheloropleidingen. Er zijn drie opleidings​specifieke graden: de Bachelor of Music (BMus), de Bachelor of Education (BEd) en de Bachelor of Fine Arts (BFA). De muziekopleidingen kunnen worden afgesloten met de graad van BMus, de lerarenopleidingen met de graad van BEd. De opleidingen die zijn gericht op de beeldende kunsten (en die niet behoren tot de subsector lerarenopleidingen) kunnen worden afgesloten met de BFA-graad. De overige opleidingen komen in aanmerking voor de Bachelor-of-Arts-graad (BA).
Het Hoger Economisch Onderwijs omvat ongeveer 80 bacheloropleidingen. De meeste oplei​dingen, ongeveer driekwart, kunnen met de BA-graad worden afgesloten. Er zijn twee opleidings​specifieke graden in deze sector: de Bachelor of Business Administration (BBA) en de LLB (Bachelor of Laws). Opleidingen die met de BBA-graad kunnen worden afgesloten zijn bedrijfs​kunde, technische bedrijfskunde, business administration en management. Voor de LLB-graad komen in aanmerking de opleiding HBO Rechten en de hogere juridische opleiding. De oplei​dingen die voor het grootste deel gericht zijn op accountancy, finance, informatica en com​mu​nicatiesystemen, komen in aanmerking voor de Bachelor-of-Science-graad (BSc).
Het toekennen van de toevoeging Arts dan wel Science aan de graad in een hbo-opleiding is dus geen automatisme. Er komt een lijst, opgesteld door het Nuffic, voor opleidingen die op grond van een internationale vergelijking deze toevoegingen mogen gaan gebruiken. Zonder verder inzicht te hebben in de definitieve lijst, is niet te zeggen of alles wat wordt voorgesteld als zodanig gerecht​vaar​​digd is. Misschien dat over een aantal jaren het ook nog veel belangrijker wordt bij welke hoge​school je bent afgestudeerd, dus dat de reputatie en de status van de instelling een grotere rol gaan spelen in het buitenland…

Wat nog even in dit stuk over het hoofd wordt gezien, is dat er naast de Bachelor de Associate degree is… We kunnen er evenwel vanuit gaan dat alles wat hier wordt genoemd, als zodanig van toepassing is op de Ad, gezien hetgeen hierover staat in de WHW.
In dat geval kan worden meteen worden bezien of het toch niet handiger is om in plaats van ‘Asso​ciate degree’ alleen maar ‘Associate’ te gebruiken in de graden. Vergelijk maar, en beoor​deel wat beter ‘bekt’:

· Associate of Arts / Associate of Science
of
· Associate degree of Arts / Associate degree of Science.

Dus, wel gewoon als niveau de Associate degree handhaven, maar in de graad het woord ‘degree’ weglaten.

En als we dan toch bezig zijn: aangezien de Associate degree in ons binaire systeem alleen in het hbo voorkomt, zou ook kunnen worden gekozen voor een titel die – net als in de VS – de focus legt op het professionele karakter. Je zou dan krijgen:
· Associate of Applied Arts / Associate of Applied Science.

Maar misschien is dit wel een onnodig doorschieten in het ‘regelen’ van het een en ander…

Met de aanpassing van de titulatuur heeft het kabinet nadrukkelijk niet de bedoeling om af te stappen van ons binaire stelsel. Met de commissie-Veerman erkent het kabinet het belang van het onderscheid tussen hoger beroepsonderwijs en wetenschappelijk onderwijs. Het kabinet deelt echter de opvatting van de commissie-Veerman dat “discussies over binariteit zich ten onrechte hebben gemengd met discussies over de wenselijke titulatuur.” Vandaar de keuze om de titula​tuur op korte termijn aan te passen. Het onderscheid tussen hogescholen en universiteiten zal inter​nationaal zichtbaar blijven op de diploma’s en in de diplomasupplementen; hogescholen moe​​ten zich immers niet ‘universities’, maar ‘universities of applied sciences’ noemen. Er zal op worden toegezien dat instellingen de wettelijke verplichting tot afgifte van het diplomasupplement goed nakomen.

15    Uit: Flexibiliteit in het hoger onderwijs voor werkenden

Werkenden worden in het Nederlandse hoger onderwijs nog onvoldoende bediend. En dit terwijl meer op-, om- en bijscholing nodig is. De arbeidsmarkt wordt immers beweeglijker, ook voor hoger opgeleiden. De SER geeft dat nadrukkelijk aan in zijn advies voor de strategische agenda: “Eenmaal op de arbeidsmarkt blijft het nodig om te blijven leren en ontwikkelen om duurzaam inzetbaar te blijven.” De SER pleit dan ook voor “verdere prioritering van een leven lang leren [als] een belangrijke voorwaarde voor een duurzaam inzetbare arbeidsmarktpopulatie.” Gelet op de behoefte aan hoger opgeleiden, moeten er bovendien voldoende mogelijkheden zijn voor wer​kenden om hoger onderwijs te volgen. In Nederland is het aanbod aan faciliteiten voor een leven lang leren nog niet uitontwikkeld. Het ontbreekt vooral aan de voor werknemers zo noodzakelijke flexibiliteit in het aanbod. Illustratief daarvoor is dat het aanbod van en deelname aan deeltijd​opleidingen in het hoger onderwijs terugloopt.
Alvorens aan de volgende passages aandacht te schenken, moet toch worden aangegeven dat in ons land het LLL-concept een behoorlijk smalle insteek heeft meegekregen, als het gaat om de aanpak vanuit de overheid – vergeleken met veel andere landen. De stimulering gaat in Neder​land principieel uit naar formele oplei​dingen, dus scholingstrajecten die leiden tot een graad en niveau zoals deze ook zijn terug te vinden in het nationale raamwerk. Elders val​len daaronder ook certificaten, diploma’s en scholing die uitmonden in niet-formele bewijzen – zoals dat het geval is bij veel branche-opleidin​gen, cursussen, in-company trainingen, bedrijfs​oplei​dingen en maatwerktrajecten.

De reden daarvoor is dat de overheid zich bij de bekostiging en alle andere zaken richt op de for​mele opleidingen en zich niet primair verantwoordelijk acht voor delen van formele oplei​din​gen, korte scholingstrajecten en dergelijke, maar het verzorgen daarvan overlaat aan de private markt. Dat maakt het flexibiliseren van het onderwijsaanbod, sterk gesplitst en verdeeld over twee soor​ten aanbieders, tot een lastige klus als het gaat om het vormgeven van een effectieve aan​pak en gerichte maatregelen.
De overheid ziet het als haar verantwoordelijkheid om te stimuleren dat er – ook op hoger​onder​wijsniveau – voor werkenden kwalitatief goede opleidingen beschikbaar zijn. Vandaar de keuze voor definitieve invoering van de Associate degree en de verruiming van het aantal profes​sionele masters. Ook de invoering van het nationaal kwalificatiekader (NLQF) is voor werkenden rele​vant. Het vergroot de transparantie van ook het niet-formele aanbod en geeft inzicht in het niveau van de kwalificaties die daarbinnen behaald kunnen worden.
In deze passage wordt kort ingegaan op de invoering van het Netherlands Qualifications Frame​work (NLQF), naar analogie van het EQF met acht niveaus. Er is heel hard gewerkt aan het opstellen en invullen van het raamwerk, en dan in eerste instantie voor de formele niveaus en kwalificaties. Zoals hierboven al gezegd, het is dit formele raamwerk waarop de overheid zich nadrukkelijk focust. 
Mogelijk dat – en dit valt te hopen – als ook het niet-formele aanbod aan dit raamwerk is gekop-peld (moeten we daarvoor toch wel een periode van 3 of 4 jaren uittrekken?) de overheid gaat bezien in hoeverre de aanbieders van formele opleidingen beter, effectiever, efficiënter en vooral gedekt door een sluitende wet- en regelgeving bij die niet-formele scholingstrajecten met een behoorlijke omvang kun​nen worden betrokken. Nu betreft het links en rechts nog een grijs gebied, met alle aarzelingen van dien, bij instellingen om zich openlijk op die markt te begeven. Gelukkig dat – zie hieronder – in ieder geval de discussies op gang zullen komen, in het kader van onderwijs voor werken​den.
Om te komen tot een flexibel en kwalitatief hoogwaardig onderwijs voor werkenden, zal ik belem​meringen in wet- en regelgeving wegnemen. Hierover zal ik de Tweede Kamer eind 2011 nader informeren.

Daarbij wil ik allereerst ruimte bieden voor extra deeltijdaanbod in sectoren waarin dit nodig is. Nu biedt het macrodoelmatigheidsbeleid geen ruimte voor nieuw deeltijdaanbod in richtingen waar al veel voltijdaanbod is. Dat wil ik veranderen. Ik zal bekijken of een andere regeling van het deel​tijd​onderwijs in de WHW hiervoor zinvol is. 
De WHW-verkenning zal deel uitmaken van een bredere verkenning naar de aansluiting tussen vraag en aanbod van deeltijdonderwijs. Bij deze verkenning zullen ook de private aanbieders van hoger onderwijs nadrukkelijk worden betrokken.
Als we dit goed begrijpen, zal worden bezien op welke wijze een eigen macrodoelmatigheid kan worden vormgegeven voor deeltijdse opleidingen. Op dit moment is de regelgeving zo dat een hogeschool een licentie krijgt voor de opleiding. Dat houdt in dat de toewijzing geldt voor alle vari​anten: voltijd, deeltijd en duaal, naar believen van de hogeschool op te nemen in het CROHO. Wat de overheid hier aangeeft, is dat de licentie straks kan worden verstrekt per variant. De ver​gunning om een deeltijdse opleiding om te staren, houdt geen automatisme in voor het aldaar ook kunnen beginnen met voltijd en/of duaal.
Overigens lijkt het dan goed om bij de beoordeling mee te nemen wat er al wordt gedaan in die regio – naast het private aanbod aan maatwerk, bedrijfsopleidingen en dergelijke. Zo kan een bepaalde hogeschool daar al een voltijdse opleiding aanbieden en geen gebruik hebben ge​maakt van de optie om tevens de deeltijdse variant te verzorgen. In dat geval kan een andere hoge​school van die ruimte profiteren om alleen met deeltijd te starten – zeker als het onderlig​gende onderwijsconcept (peda​​gogisch-didactische aanpak, inrichting, vormgeving…) prima aan​sluit bij wat in die regio door werkenden wordt gevraagd.

Opmerkelijk is het wellicht dat hier alleen wordt gesproken over deeltijd en niet over duaal… Dat is echter logisch aangezien duaal is voortgekomen uit het ‘dualiseren d.w.z. het meer praktisch aan​pakken’ van het voltijdse onderwijs. Daarbij werd bekeken welke onderwijseenheden (dus ook competenties) zich veel beter lenen voor het doen in de praktijk dan in het leslokaal, dus liever in een krachtige werkomgeving. Dat vraagt om individuele samenwerkingscontracten tussen stu​dent, hogeschool en werkgever(s – als duidelijk is dat niet alle competenties op eenzelfde werk​plek kunnen worden gerealiseerd, binnen de daarvoor beschikbare tijd). 
Juist deze contracten zijn dusdanig van belang en daarom ook behoorlijk richtinggevend dat ze vrijwel nooit pas​send te maken zijn voor werkenden met een (vrijwel) volle baan en zeker niet voor groepen die in een collectieve scholingsregeling aan de slag gaan. Daarvoor bestaan er private aan​bieders die het gevraagde maatwerk uitstekend kunnen vormgeven en uitserveren, zonder aan allerlei regels en tijdsklemmen onderhevig te zijn.
Een interessante vraag voor de beleidsmakers is: Wat zijn nu eigenlijk in het huidige tijdsgewricht ‘deeltijd​studenten'? Vroeger stond in de wet: Degenen die na 18.00 uur, op vrijdag na 15.00 uur dan wel in het weekend de studie volgen. Maar die begrenzing is nergens meer terug te vinden, zodat formeel een deeltijder overdag lessen kan volgen en omgekeerd een voltij​der met studie​financiering steeds ’s avonds kan aanschuiven. Het is wel flexibel…

Een definitie die te maken heeft met het combineren van de studie met werk (met een be​paalde omvang) is ook geen oplos​sing, omdat voltijdse studenten bijbanen hebben en duale studenten per definitie ook werknemer zijn. Maar ongetwijfeld zal in het kader van een nieuwe aan​pak voor het Leven Lang Leren hiervoor een sluitende definitie worden uitgevonden (en mis​schien is dit ook te combineren met de discussie over ‘college-geld-krediet’ zoals die verderop staat aan​ge​kondigd, met een aanzet voor een geheel eigen wet voor LLL – naast de WHW die toch wel erg sterk uitgaat van ‘voltijd’ en kraakt als er allerlei LLL-arrangementen op worden losgelaten…).
Overigens zal de Ad een prominente plaats in het deeltijdse onderzoek moeten krijgen, maar we denken dat niemand zich daarover zorgen behoeft te maken…

Ten tweede voer ik momenteel een onderzoek uit naar een mogelijke verruiming van het college​geldkrediet als stimulans voor een leven lang leren. De vraag daarbij is of ook andere studenten dan de studiefinancieringsgerechtigden de mogelijkheid moeten krijgen collegegeld​krediet aan te vragen. Het gaat dan om studenten van dertig jaar en ouder in het hoger en middelbaar beroeps​onderwijs, deeltijdstudenten en studenten die een tweede hogeronderwijs​opleiding vol​gen. Daar​naast onderzoekt het kabinet de mogelijkheid invulling te geven aan het advies van de SER om de fiscale faciliteiten voor scholing en opleiding te verruimen. Besluitvorming hierover vindt plaats in de context van de brief ‘Duurzame inzetbaarheid’ die op korte termijn aan de Tweede Kamer wordt aangeboden.
Een tussenopmerking: Hier wordt gesproken over studenten die een tweede hogeronder​wijs​opleiding volgen. We gaan er vanuit dat met opleiding wordt bedoeld: Bachelor of Master. De Ad is ook in de nieuwe situatie geen opleiding op zich, maar een deelprogramma van de Bachelor.
Ik zal de instellingen die zich nadrukkelijk op de doelgroep van werkenden willen richten, daar​voor faciliteren. Zij krijgen (op basis van het innovatieartikel in de WHW) de ruimte om te expe​ri​men​teren met vormen van onderwijs die aansluiten bij de behoeften en kenmerken van werken​den. Daarbij kan het bijvoorbeeld gaan om combinaties van leren en werken of om de inrichting van flexibele leerwegen. Op deze manier creëren we nieuw aanbod voor werkenden en kunnen we nagaan waar nog onnodige wettelijke belemmeringen zitten. De instellingen kunnen in de experimenten voortbouwen op de ervaringen die inmiddels zijn opgedaan in de pilotprojecten leven lang leren in het hbo.
Een prima initiatief om te kunnen gaan innoveren via experimenten binnen het aanbod voor degenen aan LLL doen. Zoals al aangegeven, zou het nieuwe aanbod ook wel eens kunnen leiden tot een eigen wet- en regelgeving om geen vervelende overlappende constructies met de voltijdse regelingen te krijgen.

Bij een aantal private aanbieders van hoger onderwijs bestaat de wens om (alleen) delen van bepaalde hogeronderwijsopleidingen aan te bieden; meestal gaat het daarbij om de laatste twee jaar. Nu is dat wettelijk onmogelijk en moet het volledige bachelorprogramma worden aange​bo​den. Voor bepaalde groepen werkenden is zo’n flexibel opleidingstraject echter wel interessant. Dat geldt bijvoorbeeld voor zij-instromers in het onderwijs, of studenten die al een opleiding heb​ben afgerond en zich willen verbreden door het volgen van een ‘kopopleiding’. Om die reden zal ik onderzoeken of voor private aanbieders de WHW op dit punt kan worden aangepast zonder risico’s voor de diplomakwaliteit. In ieder geval is een voorwaarde dat de kwaliteit van de proce​dure op basis waarvan studenten worden toegelaten, buiten kijf staat.
Interessant. Een ‘Ad aan de bovenkant’… of liever: een zelfstandig post-Ad-traject. Dus dat in het private onderwijs ‘resterende programma’s voor de Bachelors voor Ad’ers worden ontwikkeld’.
De SER heeft in zijn advies voor de strategische agenda gewezen op het belang van het verder bevorderen en benutten van Erkenning van verworven competenties (EVC). EVC kan de studie​duur voor mensen met werkervaring verkorten en verlaagt daarmee de drempel voor werknemers om weer te gaan leren. Kortere studies verlagen bovendien ook de kosten van een opleiding voor de werknemer (of zijn werkgever). Het kabinet ziet een betere borging van de kwaliteit van EVC als het belangrijkste dat moet gebeuren om het gebruik ervan te stimuleren. Eind 2012 zal ik daarom een wetsvoorstel EVC naar de Tweede Kamer sturen. Dit betreft EVC in de volle breedte en heeft dus betrekking op mbo-, ho- en erkende non-formele (branche)standaarden. Daarnaast zal het kabinet in een parallel traject met de sociale partners afspraken maken over het verder stimuleren van het gebruik van EVC. Ik ga er daarbij vanuit dat de hogeronderwijsinstellingen ook hun steentje bijdragen door gezamenlijk voldoende EVC-procedures aan te bieden.
Goede zaak, gelet op het feit dat kennelijk steeds meer hogescholen zich terugtrekken uit de EVC-markt – en zich in voorkomend geval focussen op een stevige intakeprocedure. De aan​scherping van de kwaliteitseisen, de inschakeling van examencommissies en de investering in het vormgeven van geaccrediteerde EVC-bureaus maken veel CvB’s vreesachtig en zij willen voor​komen dat er fouten worden gemaakt, met alle gevolgen van dien.
16     Uit: Uitgangspunten voor het profileringsproces

Bij de universiteiten heeft het rapport van de commissie-Veerman tot concrete voornemens geleid om via regionale allianties tot zwaartepunten in onderzoek en onderwijs te komen. Ook het hbo neemt initiatieven tot profilering, bijvoorbeeld met de sectorplannen voor Noord-Nederland, voor het kunstvakonderwijs en voor het hoger agrarisch onderwijs. Ik zal voortbouwen op deze initia​tieven en hoofdlijnenakkoorden afsluiten met de VSNU en de HBO-raad waarin universiteiten en hogescholen zich committeren aan doelen en te behalen prestaties (zoals het terugdringen van het aantal opleidingen en het koppelen van masteropleidingen aan onderzoekszwaartepunten).
Oude tijden lijken weer terug te keren nl. dat de overheid via een ‘HOOP’ d.w.z. deze Strate​gische Agenda een aantal duidelijk ontwikkellijnen uitzet, met een aantal piketpalen en meetpun​ten langs de kant van die wegen, en vervolgens de instellingen vraagt om een individuele inkleu​ring. Als tussenstap daarbij wordt overlegd met de VSNU en HBO-raad over algemene principes, doelen en prestatie-indicatoren, gekoppeld aan budgetten.
Het Nederlandse bestel kent bovendien al een behoorlijke mate van profilering. In het weten​schap​pelijk onderwijs heeft deze zich vooral ontwikkeld onder invloed van de dynamiek in het onderzoek, maar ook de ontstaansgeschiedenis van elke universiteit heeft haar stempel gedrukt op de inhoud en de aard van het aanwezige onderzoeks- en onderwijsaanbod. Ook het hoger beroepsonderwijs kent geprofileerde instellingen van hoge kwaliteit, maar tegelijkertijd laten de huidige problemen in het hbo zien dat een brede kwaliteitsslag nodig is.

De commissie-Veerman en de werkgroep Profilering en Bekostiging noemen overtuigende – en breed gedeelde – argumenten om het profileringsproces te versnellen en te verdiepen. Profilering leidt tot specialisatie, tot keuzes voor onderwerpen waar men goed in is, en dat is van groot belang, ook voor versterking van de basiskwaliteit. Profilering draagt ook bij aan differentiatie in het onderwijs en aan het terugdringen van de versnippering in het opleidingenaanbod. Zwaarte​puntvorming in onderzoek en onderwijs leidt daarnaast tot krachtenbundeling die het mogelijk maakt de toenemende internationale concurrentie het hoofd te bieden. Profilering is ook nodig om in te spelen op topsectoren en maatschappelijke uitdagingen. Om het profilerings​proces meer vaart te geven, hanteer ik de hierna volgende uitgangspunten.

Instellingen kiezen zelf hun profiel en spelen in op speerpunten van het kabinet. Universiteiten en hogescholen moeten niet op elkaar en op de overheid wachten, maar zelf de discussie starten. Dat was ook de oproep van de commissie-Veerman. Wat is het profiel van mijn instelling? Welk type studenten heb ik en hoe kan ik die het beste begeleiden? Met welke instellingen wil ik mijn ambities en prestaties benchmarken?
Een prachtige uitdaging aan de instellingen op zichzelf, in regionale samenwerkingsverbanden en binnen het geheel van de HBO-raad (en VSNU). We kunnen dus een aantal discussiebijeenkom​sten tegemoet zien, en dan niet alleen op CvB-niveau maar ook voor mensen op de werkvloer.
Welke strategie hoort daarbij? Welke prioriteiten kies ik en welke opleidingen en onderzoekslijnen stoot ik af? De U-map-classificatie geeft een eerste overzicht van de bestaande profielen van instellingen. De classificatie kan instellingen helpen bij het zoeken naar vergelijkbare instellingen waaraan zij zich kunnen spiegelen. De overheid verwacht dat hogescholen en universiteiten in hun instellingsplannen inspelen op het in deze strategische agenda geschetste langetermijn​pers​pectief voor het hoger onderwijs en onderzoek.
Er moeten instellingsplannen komen, met alle strategische, beleidsmatige en inhoudelijke rich​tingen die de hogeschool heeft uitgezet resp. in de koker hebben zitten voor de middellange termijn.

Het was de OECD die een paar jaar geleden opmerkte dat Nederland als natie zonder meer een leuke strategie voor het onderwijs in gedachten kan hebben, maar dat dit een onhaalbare klus wordt als vervolgens niet wordt nage​gaan hoe de uitvoerders, dus de instellingen, daarmee om​gaan en wellicht in hun eigen plan​nen met ‘contra-productieve’ ontwikkelingen aan de slag zijn gegaan en allemaal andere zaken in de pijplijn hebben zitten. Die wisselwerking en uitwisseling van nationale, collectieve en individuele plannen behoeven niet te leiden tot tegenstellingen, maar in ieder geval tot een wederzijdse kennis van zaken en afstemming bij het vormgeven van het eigen aanbod per instelling.
Sectorplannen zijn een belangrijke schakel in het profileringsproces. Sectorplannen zijn een bewezen effectief middel om te komen tot bundeling van krachten, herordening van het oplei​dingenaanbod en zwaartepuntvorming op nationaal niveau. Het is ook een goede manier om peers en belanghebbenden te betrekken. Sectorplannen nieuwe stijl zoals geadviseerd door de werkgroep Profilering en Bekostiging, vormen daarom een belangrijke schakel in het profilerings​proces.

Kwaliteit en profiel worden belangrijke elementen in de bekostiging. In de financiering van het hoger onderwijs zullen kwaliteit en profilering worden gehonoreerd. 
Aha, de geld-aap… die altijd in een overheidsmouw zit verstopt…

Ten eerste zullen met alle instellingen prestatieafspraken worden gemaakt over kwaliteit, studie​suc​ces, profielgerelateerde doelstellingen en valorisatie. Ten tweede wil ik selectief extra midde​len toewijzen voor het stimu​leren van (instellingsoverstijgende) zwaartepuntvorming en profile​ring. Voor deze twee elementen komt in deze kabinetsperiode een deel ‘kwaliteit en profiel’ in het bekostigingsmodel met een omvang van ongeveer 7% van het onderwijsbudget. Na verdere uit​wer​king zal dit deel vanaf 2016 kunnen oplopen tot ongeveer 20% van het onderwijsbudget. In een aantal andere landen wordt ook nagedacht over het vergroten van het prestatiegerelateerde deel in de bekostiging. Nederland loopt echter voorop met de keuze om zo’n substantieel deel van de bekostiging aan kwaliteit te koppelen. Zweden is recent gestart met een bescheiden vorm van generieke kwaliteitsbekostiging: 1,5% van het budget wordt verdeeld over de instellingen op basis van de hoogste scores in de kwaliteitsevaluatie. In 2012 zal hiervan een eerste evaluatie beschikbaar zijn.

17    Uit: Kwaliteit en profilering in het hbo

Ook de hogescholen hebben uitgesproken dat zij willen komen tot een hoofdlijnenakkoord, waar​in zij zich collectief en individueel committeren aan prestatieafspraken ten aanzien van kwaliteit en profilering. Meer nog dan bij de universiteiten ligt daarbij de nadruk op de borging en ver​ho​ging van de basiskwaliteit. De gezamenlijke inspanning van de hogescholen zal zich vooral rich​ten op de externe legitimering van diploma’s, het versterken van de kennisbases van oplei​dingen en het versterken van de toetsingspraktijk. Toetsing en examinering moeten extern wor​den geva​li​deerd door per opleiding gebruik te maken van landelijke toetsing van een of meer kernvakken, dan wel door gebruik te maken van externe examinatoren als landelijke toetsing niet goed moge​lijk is. Versterking van de kennisbases gebeurt via een sectorale aanpak. Uiteraard worden werk​gevers daarbij goed betrokken. 
Deze ontwikkelingen moeten gecombineerd worden met een reductie van het opleidingen​aanbod. Ik realiseer me daarbij dat het meer beroeps​gerichte karak​ter van het hbo andere eisen stelt aan de variatie van het opleidingenaanbod dan in het wo. Voor de hogescholen is dit een grote uitdaging, die de afzonderlijke instellingen voor een groot deel overstijgt. Het is dan ook noodzakelijk dat de hbo-sector hier de handen ineenslaat.
Zeker een geweldige uitdaging, juist in deze tijd. Het is natuurlijk mogelijk om bij deze aange​kaarte zaken kanttekeningen en weerwoorden te plaatsen – om aan te geven dat het vooral om inciden​ten, toevallige zaken en onvermijdbare constateringen gaat (waar gehakt wordt, vallen spaan​ders), maar het zijn juist aanknopingspunten om met elkaar als hogescholen de stand van zaken op te maken, elkaar aan te spreken op hetgeen het hbo tot hbo maakt en te bezien waar optimaal van elkaars expertise gebruik kan worden gemaakt. Het barst op de werkvloer van de creativiteit, is onze ervaring, en die kan binnen gemeenschappelijke kaders worden gebruikt voor het realiseren van betrouwbare structuren voor het aanbieden van hbo-opleidingen – incl. de Ad.

Een andere reden waarom een hoofdlijnenakkoord met de hogescholen opportuun is, betreft de differentiatie in het hbo. Deze is nodig om te kunnen omgaan met de sterk gevarieerde stu​den​tenpopulatie. Concreet vormgeven aan die differentiatie betekent nadere afspraken over de lan​de​lijke uitrol van de Associate-degreeprogramma’s, honours programma’s en driejarige trajecten voor vwo’ers, Centres of Expertise en professionele masteropleidingen. Profilering in het hbo zou met name daarop gericht moeten zijn.
Er wordt, in allerlei bewoordingen, gehamerd op het komen tot differentiatie, maar dan ook meteen in combinatie met reductie van het aanbod d.w.z. het weghalen van de overlap als gevolg van ‘doorgeslagen’ concurrentie in de slag om de student. Vooral het bedenken van ‘modieuze’ en ‘gehypte’ opleidingen dan wel met eigen namen opgezadelde afstudeerrichtingen lijkt de over​heid een doorn in het oog, ingegeven door allerlei 'klachten’ uit de hoek van studenten en werkgevers.

De nieuwe af te dwingen ordening van het scholingsaanbod met inbreng van Ad’s en Masters - en misschien ook aan elkaar gekoppeld: je mag pas iets nieuws doen als je wat anders de deur uitdoet… - zal in ieder geval leiden tot een landelijk overleg over wie wat gaat doen. Kan geld een intrinsiek sturende factor worden? 
De gesprekken over een hoofdlijnenakkoord met de hogescholen zijn van recentere datum dan die met de universiteiten. Het hoofdlijnenakkoord met de hogescholen vergt daarom mogelijk nog wat meer voorbereidingstijd. Ik wil in ieder geval nog dit najaar met de hogescholen in een hoofd​lijnenakkoord afspraken maken over de volgende doelstellingen:

· verhoging van de kwaliteit van het onderwijs; upgrading van het niveau van docenten (meer masteropgeleiden en promovendi); externe validering van toetsing en examinering en ver​sterking van de kennisbases van opleidingen. (Hoe krijgt dit concreet gestalte? Via welke aan​pakken van landelijke en gemeenschappelijke toetsing? Welke stappen worden gezet om te komen tot brede toepassing in de gehele hbo-sector? Welke vakgebieden krijgen voor​rang?);
· reductie van het aantal opleidingen; ontwikkeling van sectorplannen;
· verhoging van kwaliteit en studiesucces: hogere onderwijsintensiteit, hoger rendement, lage​re uitval (vooral in het eerste jaar), reductie van overhead waar dit bijdraagt aan het primaire proces; nadere vooropleidingseisen in verband met de doorstroom van mbo’ers, meer aan​dacht voor onderzoeksvaardigheden in het curriculum.
· profilering op driejarige en honours trajecten voor vwo’ers, Associatedegree-programma’s, Centres of Expertise en professionele masters.
Zo, ga er maar aanstaan…Experts in hogescholen, verzamelt u…
18    Uit: Verantwoording

De verantwoordelijkheid voor de voortgang, coördinatie en onderlinge afstemming van het proces leg ik hiermee bij de gezamenlijke hogescholen. Ook van de HBO-raad ontvang ik vóór de zomer van 2012 een voortgangsrapportage. Centraal daarin staan de voortgang bij: het versterken van de kennisbasis, de landelijke of gemeenschappelijke toetsing van kernvakken, de differentiatie van het opleidingenaanbod en de reductie van het totaal aantal opleidingen (bredere bachelors). Ook worden concrete in 2015 te behalen doelen voorgesteld.

De hogescholen verplichten zich via dit hoofdlijnenakkoord tot gemeenschappelijke doelen en te behalen resultaten voor de gehele hbo-sector. Daarnaast worden spelregels en indicatoren vast​gesteld voor de prestatieafspraken met individuele instellingen.

Vervolgens worden met elke hogeschool afspraken gemaakt over concrete prestaties en verant​woording op instellingsniveau. De nu al wettelijke verplichte instellingsplannen en jaarverslagen zullen worden benut voor de verantwoording hierover.

De wijzigingen in het bekostigingsmodel zijn een krachtige incentive voor hogescholen om meer aandacht te besteden aan kwaliteit en profiel. Het verbeteren van de kwaliteit kan zo worden be​loond. Voordat instellingen in aanmerking komen voor extra geld moet de basiskwaliteit op orde zijn. Ook zullen de sectorplannen in het hbo een belangrijke rol spelen.
Hieraan valt weinig toe te voegen als het gaat het voeren van een regie door de overheid. Natuurlijk zullen er buitenstaanders zijn die stellen dat hiermee het hbo ‘wordt teruggefloten’ en ‘terug in het hok aan de leiband moet’, maar dan wordt over het hoofd gezien dat de voor​stel​len juist allerlei aanknopingspunten bieden om zelf het initiatief te nemen als ‘branche hbo’ en hoge​scholen. Het ligt voor de hand dat hogescholen gezamenlijk een aantal thema’s benoemen, die als cruci​aal kunnen worden gezien voor deze herijking van het hoger beroepsonderwijs. Ver​volgens kun​nen er thematische netwerken worden ingericht met vertegenwoordigers van hoge​scholen die juist op zo’n thema expertise hebben opgebouwd en elkaar dus hierin vinden. De uitkomsten van een netwerk kunnen juist weer inspirerend werken voor andere hogescholen, maar het interes​sante hieraan is dat iedereen kan doen waarin hij of zij het beste is dan wel wil worden. Dus concurreren op kwaliteit, beoordeeld door de doelgroepen die ook zich willen aan​sluiten bij de activiteiten van een thema-netwerk.
19    Uit: Private aanbieders

Deze strategische agenda heeft voor het grootste deel betrekking op het bekostigde hoger onder​wijsaanbod. Maar ook de privaat gefinancierde onderwijsaanbieders spelen een belangrijke rol. Op dit moment volgen ongeveer 77.000 studenten een geaccrediteerde hogeronderwijs​oplei​ding aan één van de private hogescholen die zijn aangesloten bij de koepelorganisatie NRTO. Het gaat vooral om deeltijdonderwijs aan werkenden. 
Met de NRTO zal ik afspraken maken over de bijdrage die de private aanbieders kunnen leveren aan de doelstellingen in deze strategische agenda. Het streven naar meer kwaliteit en het vergroten van de flexibiliteit van het onderwijs voor werkenden in het hoger onderwijs gaat ook de private aanbieders aan. Voor hen is vooral de leven lang leren-markt van belang. De private aanbieders bedienen een substantieel deel van de vraag naar onderwijs voor werkenden. Zoals in paragraaf 3.3 is uitgewerkt komt er een verken​ning naar deeltijdonderwijs. Op basis van deze verkenning kunnen verdere afspraken gemaakt worden over hoe de private partijen kunnen bijdragen aan de benodigde groei van het leven lang leren in Nederland. Op mijn beurt zal ik nagaan waar de overheid een ondersteunende rol kan vervullen.
Helder. Dus de HBO-raad en de NRTO mogen samen aan tafel een aantal zaken onder het ver​grootglas leggen in gerichte onderzoeken en studies.
20   Uit: Prestatiebekostiging

Doelen in de prestatieafspraken

De nieuwe afspraken gaan in de eerste plaats over concrete doelen met betrekking tot de vol​gende onderwerpen:

· uitval, vooral in het eerste jaar (daarbij zal ik, zoals aangegeven in hoofdstuk 2, rekening houden met het risico van extra uitval als gevolg van het hoger leggen van de lat);
· studieduur/rendement;
· kwaliteitsoordelen uit de accreditatie;
· onderwijsintensiteit (contacturen, staf/studentratio);
· docentenkwaliteit;
· reductie van overhead, waar dit bijdraagt aan het primaire proces.

De doelen worden gebaseerd op een beperkt aantal indicatoren. Instellingen kunnen daarnaast ook zelf indicatoren kiezen die van belang zijn vanuit hun eigen strategie.
Een keurig boodschappenlijstje voor hogescholen.

Het laatste punt: reductie van overhead, is overigens nog wel opvallend. Kennelijk hebben alle verhalen hierover in de media geleid tot het koppelen ervan aan de bekostiging.
21   Uit: Stimuleren van zwaartepuntvorming en profilering

Voor het hoger beroepsonderwijs gaat het in ieder geval om het selectief toekennen van mid​delen voor:

· Publiek-private samenwerkingsverbanden, zoals de Centres of Expertise, die vooral gerela​teerd zijn aan topsectoren en zijn ingebed in sterke regionale clusters met bedrijfsleven en andere kennisinstellingen;
· professionele masters (eveneens in eerste instantie gericht op de topsectoren);
· het stimuleren van een brede ontwikkeling van Associate-degreeprogramma’s, en het ontwik​kelen van honours-trajecten en driejarige opleidingen voor vwo’ers. 

Voor het wetenschappelijk onderwijs gaat het in ieder geval om:

1. ondersteuning van allianties tussen universiteiten gericht op zwaartepuntvorming en inter​nationale excellentie;
2. versterken van excellentie, door te leren van de succesfactoren van het Sirius Programma. 

De voornemens op deze onderwerpen worden opgenomen in de instellingsplannen en moeten onderdeel uitmaken van een instellingsbrede (en bij voorkeur instellingsoverstijgende) strategie. De instellingsplannen moeten voldoen aan de criteria uit het advies van de werkgroep Profilering en Bekostiging zoals hieronder weergegeven, en op enkele punten aangevuld.

Uit de Agenda:

Criteria voor instellingsplannen

1. Het plan benoemt het profiel van de instelling op basis van bewezen sterktes in onderwijs, onderzoek en valorisatie, de lange termijn doelstellingen en de daaruit afgeleide te boeken voortgang tot en met 2016.
2. Het plan geeft aan hoe het bijdraagt aan het gewenste ontwikkelingsperspectief voor het Nederlandse hoger onderwijs en onderzoek, zoals geschetst in deze Strategische Agenda Hoger Onderwijs, Onderzoek en Wetenschap, en de agenda’s van de topsectoren.
3. Elk plan bevat voorstellen voor differentiatie van het onderwijs naar (type) aanbod en niveau, in elk geval in de bachelorfase.
4. De plannen laten zien waar doelmatigheidswinst wordt (of is) geboekt die de kwaliteit en (internationale) aantrekkingskracht van onderwijs en onderzoek vergroot door:
· aan te sluiten bij de conclusies van beschikbare sectorplannen;
· een sectoroverstijgende afweging op instellingsniveau te maken: duidelijke prioriteiten stellen, maar zonodig ook delen van onderwijs en onderzoek afbouwen of in overleg met andere instellingen elders onderbrengen.
Samenwerking tussen de instellingen en in samenspraak met de omgeving (bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties) is een pre, omdat het taakverdeling en zwaartepuntvorming bevordert.

De voorstellen (eventueel van samenwerkende instellingen) die voldoen aan bovenstaande crite​ria en daarbij het best inspelen op de genoemde wenselijke ontwikkelingen, komen in aan​mer​king voor extra bekostiging. Deze wordt jaarlijks uitgekeerd als onderdeel van de lumpsum in de periode 2013-2016. Con​ti​nuering (verlaging dan wel verhoging) in de periode 2017-2020 is per instelling afhankelijk van de geboekte resultaten. 
Zoals eerder opgemerkt, bestem ik voor deze extra bekostiging € 50 miljoen op jaarbasis van 2013 tot en met 2016.
Dit is dus nog een wat extra uitwerking van de elementen van een instellingsplan, op basis waar​van de eerste jaren een extra bedrag wordt uitgekeerd. Na die periode wordt er afgerekend: meer of minder, afhankelijk van de prestaties die zijn geleverd.
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