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POLITIEK ONDERSCHRIJFT BELEIDSREACTIE ASSOCIATE DEGREE

EN GAATAKKOORD MET VERDERE INVOERING PILOTS
Op donderdag 29 oktober heeft in een Algemeen Overleg Hoger Onderwijs de TK-commissie die zich onder meer bezighoudt met het hoger onderwijs, naast een groot aantal andere lopende zaken de beleidsreactie van de minister op de tussenevaluatie van de Ad-pilots besproken. We geven hier een impressie van de uitkomsten van het overleg over de Ad, samen met nog wat andere uitspraken die werden gedaan.
1   Algemeen
Alles overziende kan zonder meer worden gesteld dat de politieke partijen en dus de Tweede Kamer de beleids​reactie van de minister en de conclusies die hij daaruit trekt, onderschrijven. Het ministerie van OCW (en van LNV) kan dus door op de weg die in de reactie wordt aangegeven. Dat wil onder meer zeggen dat er kan worden begonnen met het opstarten van de volgende ronde Ad-pilots per 1-9-2010 (maximaal 40) en de speciale pilots ‘Ad-mbo-hbo’ (maximaal 10 voor het volgende studiejaar). Er kan een tijdpad worden uitgezet voor het bekendmaken van de aanvraagkaders, het indienen van aanvragen zelf en het moment waarop daarover de besluiten worden genomen – opdat men kan gaan werven voor de nieuwe pilots.

Een aspect dat op aandringen van de TK een stevige aandacht in de monitoring en de evaluatie​rapporten dient te krijgen, is de correlatie die kan bestaan tussen het welslagen van een Ad-pilot incl. de effecten op de doorstroom mbo-hbo en de regionale invulling en vormgeving alsmede op de relevantie voor het (regionale) werkveld. Anders gezegd, men wil graag weten waarom een bepaalde Ad in regio A wel goed loopt en even​tueel niet in regio B, en wat dan de belangrijkste kri​tische succesfactoren zijn. Op basis daarvan kan wellicht in de toekomst een meer gerichte stimu​lering plaatsvinden

Er zal ook een aanzet worden gegeven voor een PR- en communicatiecampagne om de Ad nog meer onder de aandacht te brengen van de doelgroepen, zoals de werkgevers en –nemers en de mbo-studenten.

Kortom, er kan op de ingeslagen weg worden verder gegaan. Een goed bericht voor iedereen die vanaf 2006 met de Ad bezig is en voor degenen die al lang van plan waren om een Ad in de markt te gaan zetten en nu de kans daartoe krijgen.

2   Standpunten politieke partijen

We geven per politieke partij schematisch de uitspraken die werden gedaan over de Associate degree.

CDA
· Het is goed dat met de Ad de doelgroepen worden bereikt die waren voorzien. We wilden niet een focus op de havisten – en het blijkt dat het gaat om mbo’ers en werkenden.
· De ontwikkelingen zijn positief te noemen.

· De vraag is dus wel hoe de doorstroom van de Ad naar de Bachelor, de volgende twee jaren dus, zich gaat ontwikkelen. Zijn er knelpunten? Als die er zijn, dan moeten we goed kijken wat dit betekent.
· De Ad’s zullen dus straks ook op mbo-instellingen kunnen worden verzorgd, als dat een gewenste situatie is. Dit moet goed worden geborgd ook qua hbo-niveau en -standaard.

SP
· Geen specifieke opmerkingen over de Ad. De Ad wordt alleen genoemd in combinatie met de plannen van de minister om tot een meer flexibelere invulling van het hoger onderwijs te kunnen, dus ook met Community Colleges, en derhalve met de Ad. Omdat men daarmee al bezig is, zijn er ook ‘grondstoffen’ aanwezig voor een dergelijke aanpak voor het HO.
Groen Links
· Ook geen specifieke kanttekeningen bij de beleidsreactie op de Ad-uitkomsten. Er wordt wel aangegeven dat door de veranderingen in het hoger onderwijs de kloof tussen het mbo en hbo niet groter mag worden – om te voorkomen dat bepaalde groepen mbo’ers niet meer kunnen doorstromen.
PvdA
· De Ad is een waardevolle aanvulling, zeker op regionaal niveau.
· In de komende pilots en in de (eind)evaluatie moet ook zeer goed worden gekeken naar de rol die de regio speelt in de vormgeving van de Ad en het succes ervan. Maakt het dus wat uit of een bepaalde Ad in de ene dan wel de andere regio wordt gegeven en wat is dan van belang om de doorstroom mbo-hbo te kunnen bevorderen?

· We moeten dus ook straks weten waar Ad’ers terechtkomen, in relatie tot hetgeen ze hebben gedaan, op dat specifieke niveau.

· Wat betreft de ‘naadloze doorstroom naar de Bachelor’ versus de ‘relevantie voor de arbeids​markt' moet uiteraard goed worden gekeken of er belemmeringen zijn. Die mogen niet ten koste gaan van de Ad op zich. Maar de doorstroom en aansluiting moet in samenhang daarmee zijn gegarandeerd voor de betrokken Ad’ers.
· De belangstelling voor de Ad moet worden vergroot, zoals in de beleidsreactie is aangege​ven.

VVD
· De Ad wordt gezien als een mogelijkheid om ook vmbo’ers richting het hbo te krijgen, via de route vmbo-mbo-Ad.

· De doorstroom van de Ad naar de Bachelor mag niet de hoofdzaak zijn als het gaat om de positionering van de Ad in het systeem. Daarmee zouden bepaalde effecten kunnen worden aangetast, alsmede dat de relevantie voor de arbeidsmarkt in het gedrang kan komen. Anders gezegd: als er op een gegeven moment een keuze zou moeten worden gemaakt tussen ‘naadloze doorstroom’ en ‘relevantie voor het werkveld’, dan moet de keuze voor de tweede worden gemaakt, om ervoor te zorgen dat men daarmee de arbeidsmarkt op kan.

CU
· De Ad-monitor heeft allerlei reacties opgeleverd, van de MBO Raad, HBO-raad en dergelijke. De studenten hebben aangegeven dat ‘rustig aan doen het beste is voor de Ad’ en dat wordt een wijs standpunt gevonden.
· De Ad kan volgens de CU gewoon doorgaan, zoals nu aangegeven.

· Er bestaat wel een spanning tussen de doorstroom met de Ad naar de arbeidsmarkt en naar de rest van de Bachelor. Dat kan dilemma’s opleveren en men zal als hogescholen dus die spanning moeten blijven onderkennen.
· Doorgaan dus met de pilots.

3   Standpunt minister  

Nadat alle leden van de aanwezige politieke partijen de kans hadden gehad om hun mening ken​baar te maken, kwam minister Plasterk met zijn reactie. Hier de belangrijkste elementen daaruit.

· De monitor heeft laten zien dat het goed gaat met de Ad. Dat is mooi.

· De Ad is 120 punten, en dan nog 120 punten voor het behalen van de Bachelor: dat is als zodanig opgenomen in de WHW. Er zijn op dit moment geen signalen dat de doorstroom problemen zou opleveren. Uiteraard moeten we de eindevaluatie afwachten, maar we zullen dan pas bezien of er aanpassingen in dat opzicht nodig zijn. In ieder geval doen we een oproep aan de hogescholen om alle mogelijkheden te benutten voor de vormgeving.

· Op een opmerking van het CDA dat de Ad een eigen programma heeft en de Bachelor ook – en dat er wellicht dubbelingen bestaan tussen die twee, waarmee er problemen kunnen ont​staan bij het invullen van het resterende deel van de Bachelor:

Op dit punt dient niet te worden vergeten dat bij de aanvraag voor de Ad binnen een oplei​ding de doorstroom naar de Bachelor een van de criteria was en dat dus de studeerbaarheid diende te worden opgenomen in het voorstel – ook met een invulling voor de resterende 120 punten.  

De NVAO heeft de aanvraag ook beoordeeld op dat punt – dus we willen dit zeker niet losla​ten, gezien de inbedding. Laten de hogescholen dus zorgvuldig omgaan met hetgeen ze in de aanvraag hebben gesteld op dit punt.

· De Ad zit, gelet op het verzoek aan de Cie Veerman, in ons systeem – en dus zit dit element al in ‘het basispakket’ voor ‘de eventueel verdere aanpak’ van het hoger onderwijs. Daarmee kan de Ad uitgroeien tot een belangrijke stroom binnen het onderwijs.

· De Ad kan zonder meer een rol spelen bij het opscholen van mensen, in deze tijd van grotere kansen op jeugdwerkloosheid en recessie – en andere maatschappelijke ontwikkelingen.
· Er zal in de evaluaties ook aandacht worden geschonken aan de rol van de regio in het succes van een Ad: de betrokkenheid van het mbo en andere partijen, alsmede de gevolgen voor de studen​tenstromen na de invoering van een Ad.
· Ook als de pilots voor mbo-hbo gezamenlijk door de instellingen zullen worden ingevuld, zal de hogeschool altijd de eindver​antwoordelijkheid hebben ten aanzien van het gehele Ad-programma. Een hogeschool stempelt dus geen Ad-programma’s van een mbo-instelling af…
· Er zal voor worden gezorgd dat decanen, studenten en werkgevers op de hoogte komen van de ontwikkelingen rond de Ad.

4   Opmerkingen van onze kant 

Een groot aantal van de zaken die direct of indirect aan de orde kwamen, zijn in de AdForums al aan de orde gesteld. We begrijpen dat de politici niet alle stukken hebben kunnen lezen en moge​lijk krijgen ze deze ook niet eens onder ogen, dus het is verklaarbaar dat bepaalde vragen wor​den ge​steld. Hier zetten we nog maar even een paar punten op een rijtje:

· Er kan best een overlap zijn tussen de Ad en de Bachelor, zelfs vrijwel volledig als men de eerste twee jaren van de opleiding voor de Ad en Bachelor gelijk laat oplopen – dan wel iedereen eerst de Ad laat halen. Maar het is verder gewoon zo dat iemand met een Ad een echt eigen resterend, studeerbaar en kwalitatief op niveau vormgegeven programma van 120 punten krijgt aangeboden, zodat daarmee een Bachelordiploma kan worden gehaald. Soms moet er wat worden ingehaald van hetgeen de ‘rechtstreekse Bachelor’ in de eerste twee jaren heeft gedaan, maar omgekeerd kunnen in een Ad een of meer vakken of onderdelen zitten die tot het volledige eindniveau van de opleiding gaan.

Kortom, Plasterk heeft gelijk als hij stelt dat dit allemaal in de aanvraag staat, dus met een naadloze doorstroom (binnen dezelfde opleiding, bij dezelfde hogeschool, bij direct door​gaan met de studie).

· De aandacht voor de regionale factoren bij het vormgeven van een Ad is ook in beeld geweest binnen een aantal Leido-publicaties. Mede daarom hebben we vorig jaar voorge​steld regionale bijeenkomsten te gaan houden, per opleidingscluster, om al doende een beeld te krijgen wat in de ene regio wel lukt en in de andere niet. Van de uitkomsten van deze inventarisatie kan men bij nieuwe aanvragen profiteren, als men een beeld heeft van de overeenkomsten en verschillen van de eigen regio met andere delen van het land.

In de monitor, nu en straks in die voor het mbo-hbo, zal dit element van de regionale invloed (meer) aandacht krijgen. Van onze kant zullen we weer het idee oppakken om te komen tot die regionale clusterbijeenkomsten. Op 25 november is er een vergadering gepland voor de Ad-contactpersonen (waarbij ook de verdere uitrol van de bestaande Ad’s aan de orde zal komen) en daarbij zullen we dit punt op de agenda zetten. Vervolgens zullen we in het alge​​meen informatie over de bijeenkomsten gaan verspreiden. 

· Er kan worden gesteld dat de minister de volle ruimte heeft gekregen om verder te gaan op de ingeslagen weg, met alle randvoorwaarden van dien. Dat biedt de mogelijkheid om met elkaar te bezien waar de kansen zitten om de Ad in te zetten in allerlei flexibele trajecten…

5   Overige zaken

Omdat het overleg in z’n algemeenheid over ontwikkelingen rond het hoger onderwijs ging, is het wellicht aardig om nog een paar andere aangekaarte zaken te noemen. Op een aantal daarvan komen we zonder meer terug in de komende maanden, binnen de Leido Academy.

1. Kennelijk wil de PvdA streven naar een samensmelting van het HBO en WO – zo staat te leven op de website van de PvdA. Tijdens de vergadering wilde men dit niet vanuit de PvdA bevestigen. Minister Plasterk was heel expliciet: er wordt door deze regering vastgehouden aan het onderscheid tussen het HBO en WO. Ook in relatie tot het onderzoek van de Cie Veerman kan dat worden gesteld. Daarbij dient te worden geredeneerd – zoals de VVD voorstaat – vanuit een probleemstelling (wat is er eventueel niet goed en moet worden aan​gepast) en niet vanuit een systeemanalyse.
2. De toegankelijkheid tot het hoger onderwijs moet gewaarborgd blijven, vinden alle partijen. In het kader van de mogelijke herziening van het landschap in het hoger onderwijs wordt aan​gegeven dat dan eigenlijk ook het voortgezet onderwijs en het mbo moet worden meegeno​men om te voorkomen dat alleen ‘het ene deel’ beweegt. Minister Plasterk is daar niet voor en wil alleen het HO onder de loep nemen.
3. Er wordt natuurlijk veel over geld, bekostiging en bezuinigingen gesproken. Het vervangen van de bekostiging van een master door een sociaal leenstelsel (lenen en later terug​beta​len op basis van inkomen e.d.) komt nadrukkelijker in beeld, en daarom willen de partijen nu al weten wat elkaars standpunten zijn. Maar niet iedereen spreekt zich uit… afwachten waar​mee de over​heid komt als voorstellen ten aanzien van het korten op het budget voor OCW.
4. Het streven naar meer dan 50% hoger opgeleiden wordt altijd gesteld een Lissabon-doelstel​ling te zijn. Vanuit het ministerie wordt gemeld dat dit een conclusie was die Rutte in die tijd zelf trok – dus het is geen harde Europese afspraak. Kortom, gewoon streven naar maximali​se​ring van talenten. Meer hoger opgeleiden en meer diploma'’ zou kunnen leiden tot perverse acties van instellingen om meer studenten binnen te halen, als men per student wordt betaald – niet dat dit aldus gebeurt – geeft men aan – maar het moet worden voorkomen. En bovendien, zo vindt Plasterk, hebben we in ons land geen mechanismen waarmee de over​heid dit allemaal zo kan afdwingen om meer hoger opgeleiden te krijgen.
Vanuit de SP wordt aangegeven dat volgens de statistieken 60% van de leerlingen in het vmbo (en onderkant mbo) zit – dus hoe kom je dan tot meer dan 50% hoger opgeleiden? Natuurlijk kunnen deze vmbo’ers via het mbo en bijv. de Ad een hoger onderwijsdiploma ver​werven, maar het gaat even om het beeld…
5. Een van de punten die nog moet worden uitgezocht, is de koppeling van de bekostiging van instellingen aan het aantal studenten. Anders gezegd: als het aantal studenten minder wordt, is het geld dat naar de instellingen gaat ook minder? Vanuit de politici wordt aangegeven dat dit een spagaat oplevert als men selecteert (minder instroom), beter begeleidt om studenten sneller te laten afstuderen (minder ouderejaars en dus minder studenten in huis) en meer stuurt op snellere uitval (minder studenten zonder propedeuse in een tweede jaar en zo). Want juist deze bevordering van het streven naar betere rendementen zorgt voor minder stu​denten en dus minder inkomsten… Tenzij er sprake is van een min of meer gelijkblijvend macrobudget voor het hoger onderwijs (pas aanpassen als er significant minder of meer stu​denten zijn)…

Opmerking van onze kant: Overigens zou in het nieuwe systeem voor bekostiging met het betalen per student (los van de diplomabekostiging via een soort premie), de prikkel om bijv. mbo’ers korter te laten studeren wegvallen: nu levert 3 studiejaar 4,5 jaren bekostiging op – straks gewoon ook maar die 3 jaren.

6. Vanuit een aantal partijen wordt aangegeven dat ‘internationalisering’ een goede zaak is, maar dat we toch graag alleen maar de goede en zeer goede studenten vanuit het buitenland naar hier moeten halen. Men stelt dat we niet zitten te wachten op grote groepen middelma​tige studenten die hier een Bachelor komen halen…
7. De invoering van de intakegesprekken wordt door minister Plasterk toegejuicht. Maar zoiets kan nooit het enige instrument zijn. Wellicht kan men een brede bachelor van een half jaar in​voeren, zodat de studenten daarna pas behoeven te kiezen. Dus een oproep om in die zin creatief te zijn.
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