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M B O  -  H B O
De ‘beroepskolom’ is een begrip dat begin deze eeuw is ingevoerd voor de leerlijn vmbo – mbo – hbo. Dat suggereert dat er een sprake is van een natuurlijke stijging op de ladder, bestaande uit opeenvolgende niveaus, met het hbo als een soort top: hoger onderwijs in een beroepsgerichte jas. Daarmee zit de spanning in het geheel ingebakken omdat het hbo ook deel uitmaakt van de hoger onderwijsruimte, met een binair systeem. De doorstroom mbo-hbo staat als gevolg daarvan al vele jaren ter discussie - en die lijkt dat nog wel enige tijd in die situatie te blijven, ondanks alle inspannin​gen op bilateraal, regionaal en landelijk niveau. Het besteden van aan​dacht aan dit traject is dus verstan​dig, maar is zeker geen sinecure.
MBO Raad trekt aan de bel

Op 16 oktober 2009 heeft de MBO Raad een rapport uitgebracht waarin een beeld wordt geschetst van de gedachten, plannen en bespiegelingen die er leven rond het mbo als sector bin​nen het Nederlandse onderwijssysteem. In dit rapport wordt een aantal opmerkelijke en pittige uit​spraken gedaan als het gaat om de eigen positie in relatie tot de omringende sectoren. We geven hier een aantal stukken uit het rapport, met in de kaders van onze kant een aantal opmer​kingen en kant​tekenin​gen.
Experimenten Associate Degree
In 2006 is in Nederland een aantal experimentele opleidingen ‘Associate Degree’ (AD) van start ge​gaan. De AD-opleidingen zijn gepositioneerd tussen het kwalificatieniveau mbo-4 en het bache​lo​r​niveau in, vooralsnog als onderdeel van de bacheloropleidingen binnen het hbo. De AD-opleidingen kunnen een belangrijk instrument zijn voor het opscholen van de zittende beroeps​bevolking op mbo-niveau, maar kunnen ook bijdragen aan een grotere doorstroom van mbo-4 gediplomeerden naar het hbo.

AD-opleidingen liggen op het snijvlak van mbo en hbo en bieden daarmee kansen voor samen​wer​king tussen mbo en hbo. Deze samenwerking krijgt her en der inmiddels gestalte, waarbij de examenbe​voegd​heid aan het hbo gekoppeld is.

Op dit moment worden er in Nederland circa 60 pilots uitgevoerd met betrekking tot AD-oplei​din​gen. In het voorjaar van 2010 wordt de eindrapportage van de zogenaamde ‘AD-monitor’ ver​wacht. Mede op basis van de monitorbevindingen zal de minister van OCW een besluit nemen over de wijze van voortzetting en bekostiging van AD-opleidingen. Op basis van dit besluit zullen mbo en hbo hun samenwerking ten aanzien van AD-opleidingen verder moeten inrichten.

Bovenstaande informatie over de Associate degree is een teleurstellend slordige weergave van hetgeen er speelt. Het is voorstelbaar dat degenen die verder nog weinig over de Ad hebben gehoord of ge​lezen hiermee op een onverwacht verkeerd been worden gezet. Dat zou jammer zijn voor een dergelijke ontwikkeling. Het lijkt overigens meer het onderzoeksbureau aan te reke​nen dan de MBO Raad – al zou een stuk eindredactie geen kwaad hebben gekund.

We geven even wat correcties, voor degenen die wat meer informatie nodig hebben:

1. Het betreft pilots en geen experimenten, dus het gaat meer om het ‘hoe’ dan om het ‘of’ als het gaat om de verdere implementatie;

2. Het is Associate degree (en geen Degree);

3. Het is geen opleiding, maar een programma binnen de Bachelor en dus binnen een hbo-op​leiding;

4. Volgens de huidige afspraken en gelet op de tussenevaluatie incl. de beleidsreactie is het gebruik van ‘vooralsnog’ niet op z’n plaats. Het is en blijft een graad binnen het hbo, dus bin​nen het hoger onderwijs. Zoals recent is besloten, zullen er harde argumenten moeten wor​den aangevoerd in 2011 om de Ad geen onderdeel meer te laten zijn van de bachelor​oplei​ding;

5. De Ad is een zelfstandige graad en ligt dus niet op het snijvlak van het mbo en hbo. De Ad is een hbo-niveau, en volgt binnen het nationale onderwijsraamwerk op het mbo-4-niveau;

6. Er worden 57 pilots uitgevoerd vanaf 2006 en nog eens meer dan 30 in het onderwijs (de Ad-onderwijsondersteuner). Circa 60 is derhalve een onzorgvuldig gegeven;

7. De eindrapportage wordt niet verwacht in het voorjaar van 2010, maar eind 2010, begin 2011;

8. Over de bekostiging van de Ad wordt geen besluit genomen, aangezien het bij de Ad gaat om een deel van een hbo-opleiding die gewoon bekostigd wordt;

9. De samenwerking ten aanzien van de Ad is niet afhankelijk van het besluit. De samenwer​king is vanaf het begin meegenomen in de aanvragen en implementatie – en wordt nu ook nog aangescherpt in 2010-2011 bij de pilots die door mbo en hbo samen worden ‘gedragen’.
Samenwerking met betrekking tot de Associate Degree
Een bijzondere opgave binnen het generieke afstemmingsvraagstuk tussen mbo-4 en hbo betreft de positionering van en samenwerking rondom de Associate Degree. De kwalificatie Associate Degree bevindt zich tussen het niveau van mbo-4 en de bachelor. In die zin is positionering van de AD-opleiding zowel binnen het mbo als binnen het hbo denkbaar. In Nederland heeft het minis​terie van OCW er vooralsnog voor gekozen om de AD-opleiding binnen het hbo te positio​neren als onderdeel van de bacheloropleiding.

Binnen alle onzekerheden over de toekomst van AD-opleidingen lijkt het niet waarschijnlijk, dat de minister van OCW ervoor zal kiezen om AD-opleidingen binnen het mbo te positioneren. Des​al​niettemin zijn er AD-invullingen denkbaar waarbij de rol van het mbo aanzienlijk is. Op hoofd​lijnen zijn er twee AD-varianten denkbaar:

1. positionering binnen het mbo, al dan niet onder examenverantwoordelijkheid van het hbo.

2. positionering binnen het hbo (voortzetting huidige situatie).

De eerste vorm is ten opzichte van de huidige situatie het meest vergaande alternatief en is tot op zekere hoogte vergelijkbaar met constructies als bij de experimenten VM2 en de expe​ri​men​ten met Vakcolleges. Welk alternatief het meest wenselijk is, is op dit moment moeilijk aan te ge​ven: de experimenten zijn immers nog volop gaande. Overwegingen die een rol dienen te spelen bij de keuze ten aanzien van de positionering van AD-opleidingen zijn (vgl. ook de overwegingen ten aanzien van de samenwerking tussen vmbo en mbo):

· bewezen meerwaarde op grond van samenwerkingsexperimenten;

· de omvang van de te behalen kwalificatiewinst: welke variant levert de maatschappij de grootste kwalificatiewinst op?

· draagvlak bij direct betrokkenen i.c. docenten, management en bestuur van mbo- en hbo-oplei​dingen binnen een regio;
· de mate waarin AD-opleidingen ingebed zijn binnen een grotere geheel van samenwerkings​afspraken en doorlopende leerlijnen tussen mbo- en hbo-opleidingen.
De zaken die hier aan de orde worden gesteld, lijken voor het overgrote deel achterhaald door de beleidsreactie van de minister betreffende de Ad. Het is gewoon een hbo-niveau, naast de Bachelor en de Master, waar aanwezig. De eindverantwoordelijkheid ligt voor alle aspecten bij de hogeschool, ook al wordt in de samenwerking met het regionale mbo een deel van het program​​ma buiten de gebouwen van de hogeschool verzorgd. Dat is en blijft de helderheid van de Ad ten aanzien van de waarde en positionering waarborgen.
De vergelijking met de experimenten VM2 kan uiteraard worden gemaakt, maar daarbij is sprake van een andere problematiek. Het vmbo is volgens de (internationale) afspraken geen startkwali​fi​​catie zodat vmbo’ers altijd nog dienen door te gaan naar het havo dan wel het mbo om een hoger diploma te behalen (havo-5 dan wel minimaal mbo-2). Door deze leerlingen in het laatste deel van het vmbo alvast in een gecombineerd traject naar mbo-2 te plaatsen, wordt de kans op slagen een stuk groter. Iemand met mbo-4 heeft op zich een prima startkwalificatie voor de arbeids​markt, al kan niet worden ontkend dat een stroomlijning richting de Ad wellicht de kans op uitval in het hbo kan verkleinen.
De overwegingen die worden genoemd bij de positionering van de Ad, lijken prima geschikt voor de verdere vormgeving van de pilots ‘mbo-hbo-Ad’ zoals deze in de beleidsreactie worden vermeld.
Kernopgave 3: het optimaliseren van de aansluiting tussen mbo-4 en hbo
De instroom in het hbo vanuit mbo-4-opleidingen is de laatste jaren flink gestegen. Deze ont​wik​keling is zonder meer positief te waarderen in het licht van de Nederlandse bijdrage aan de Lis​sa​bon-akkoor​den uit 2000 en de verwachte arbeidsmarktvraag op hbo-niveau. Ondanks deze op zich posi​tieve ont​wikkeling leven er in hbo-kringen zorgen over het niveau van het hbo en de rela​tief grote uitval van mbo-4-instromers binnen het hbo ten gevolge van deficiënties bij deze groep deelnemers. Deze zor​gen leiden er toe, dat binnen de HBO-raad het brede toegangsrecht van elke mbo-4-afgestudeerde tot elke hbo-opleiding ter discussie staat, deels vanuit een tekort​schie​tende inhoudelijke aansluiting tussen sommige mbo- en sommige hbo-opleidingen, deels vanuit de constatering van deficiënties en relatief hoge uitval bij instromers met een mbo-4-diploma.

In het licht van de relatief hoge uitval van instromers met een mbo-4-diploma zijn de hbo-zorgen over het instroomniveau begrijpelijk. Cijfers van de HBO-raad over het studierendement van het hbo na 8 jaar laten echter zien dat de verschillen tussen mbo-4 en havo-instroom betrekkelijk gering zijn: een studierendement van 66,0 procent voor deelnemers met een mbo-4-opleiding tegenover 70,1 procent voor deelnemers vanuit het havo. Dat is weliswaar lager, maar hierbij dient bedacht te worden dat deel​nemers met een mbo-4-diploma beschikken over een arbeids​marktkwalificatie en daarmee sneller geneigd zullen zijn om de keuze te maken voor een baan.
Het is jammer dat een discussie over doorstroom, aansluiting en uitval moet worden uitgevochten aan de hand van cijfers, verwijzend naar andere groepen die het maar een beetje beter doen, zeker als cijfers worden gebruikt ten aanzien van het rendement na 8 jaren studie – met als argu​ment dat mbo’ers eerder stoppen als het even tegen zit omdat ze toch al een arbeidsmarkt​kwali​fi​catie hebben. Het gaat er simpelweg om dat iedereen die aan een studie begint, weloverwogen, goed geïnformeerd en inhoudelijk goed begeleid bij de keuze, moet pro​beren dit volgende diplo​ma te verwerven. Dus, graag geen verklarende statistieken die gaan over studenten die in 2000 zijn begon​nen – want wat is er in de tussentijd niet allemaal veranderd, aan​gepast en wat dies meer zij?

In het licht van het gemiddelde studierendement van het hbo na 8 jaar van 68,3 procent zijn de ambi​ties van het hbo om uitval terug te dringen en studierendement te vergroten logisch. Dit vraagt om ver​be​teringen aan de kant van het hbo (intake, studiebegeleiding) en aan de kant van de toeleveranciers, vooral havo en mbo. Boven alles vraagt een effectievere invulling van de door​stroomfunctie van het mbo naar het hbo om een ‘joint effort’. Intensieve samenwerking in het kader van de ‘Doorstroom​agenda mbo-hbo’ van MBO Raad en HBO-raad lijkt daarvoor een goed instrument. In het licht van de toekomstige arbeidsmarktvraag en de noodzaak van een innova​tieve beroepsbevolking dienen mbo en hbo er alles aan te doen om de uitval van mbo-4-afgestu​deerden binnen het hbo terug te dringen. Zo niet, dan wordt de kweekvijverfunctie van het mbo voor toekomstige arbeidskrachten op hbo-ni​veau onvoldoende benut.

Het noemen van een gedeelde verantwoordelijkheid ten aanzien van de doorstroom en aanslui​ting is van groot belang voor het welslagen van een aantal plannen rond het ‘upgraden’ van dege​nen die daarvoor in aanmerking komen. Dat kan direct vanuit het mbo (en havo) naar een Ad of Bachelor en indirect, na een aantal jaren werk- of andere ervaring.
Het is dan wel zaak om op korte termijn een actuele versie van de doorstroomagenda op te stellen als HBO-raad en MBO Raad, aangezien de meest recente versie dateert van 2006-2007. Daarin werd gesproken over het opstellen van een doorstroomkaart, met de stromen van mbo’ers naar het hbo, en de Associate degree, maar ook van het jaarlijks benoemen van een speerpunt. Dit laatste is helaas blijven liggen, mede als gevolg van alle hectiek in het beroeps- en hoger onderwijs.

In dit verband met het voorgaande dient ook de verdere ontwikkeling en positionering van de Asso​ci​ate Degree en de aansluiting van het AD-niveau op mbo en hbo nader uitgewerkt te wor​den. Beide kwesties dienen opgepakt te worden in samenwerking tussen mbo en hbo en aan te sluiten op het Europese Kwalificatie Kader (EKK). De Associate Degree lijkt niet alleen een instrument om het niveau van de zittende beroepsbevolking te upgraden, maar kan tevens een middel zijn om kwantiteit en kwaliteit van de doorstroom van mbo-4 naar het hbo te bevorderen.
Uiteraard speelt de Ad een belangrijke rol bij de doorstroom als het gaat om het bedenken en vormgeven van nieuwe, aangepaste doorstroomscenario’s. In de recente beleidsreactie van OCW worden al behoorlijk wat voorzetten gegeven.
Kansen en bedreigingen
Tegen de achtergrond van de WEB en ontwikkelingen, die zich de afgelopen 14 jaar hebben voorge​daan en nog voordoen, is aan de hand van beschikbare documentatie en gesprekken met sleutelper​so​nen een reeks van kansen en bedreigingen voor het mbo gesignaleerd.

In de kern lijken de belangrijkste kansen te liggen in de positionering van mbo-instellingen zoals die door de WEB zijn neergezet: krachtige onderwijsinstellingen in de regio met een brede, flexi​be​le bedieningsfunctie naar mensen en bedrijven in de regio. Toekomstige behoeften van de arbeidsmarkt wijzen op de grote potenties van het mbo.

Het bouwwerk staat er, en kan door de samenleving benut worden om haar beroeps​kwali​fi​ce​rende en educatieve doelstellingen te realiseren. Het primaire perspectief daarbij is het kwali​fi​ce​ren voor een diverse en zich voortdurend veranderende vraag op de arbeidsmarkt met het oog op de concurrentie​positie van de BV Nederland. In het kielzog daarvan past het toeleiden van doel​populaties naar beroeps​kwalificerende trajecten en/ of naar re-kwalificering, participatie en/of upgrading. De potentie van het mbo met het onderscheid naar en de overstapmogelijk​heden tus​sen verschillende leerroutes (bol-bbl en educatie-beroepsonderwijs) maakt bovendien dat het mee kan bewegen op de golven van conjuncturele ontwikkelingen op de arbeidsmarkt.

Paradoxaal is dat de belangrijkste bedreigingen voor het stelsel zich in de kern juist ook lijken te con​cen​treren op de veelvormigheid en complexiteit van opgaven waarvoor het met de WEB ge​steld is. ‘Het roc is van iedereen’, de worsteling van veel mbo-instellingen met de multi-tasking leidt er toe dat hun imago deuken oploopt, en voortdurende stelseldiscussies ondermijnen het fundament onder het mbo.

Een vergelijking van de prestaties van het mbo met de opbrengsten van het opleidingenstelsel van vóór de WEB valt moeilijk te maken door de problematische vergelijkbaarheid van beide sys​temen in termen van rendement en uitval. Omdat een eenduidig ijkpunt voor de waardering van het mbo op stelsel- en op instellingsniveau ontbreekt, leiden geconstateerde ‘tekortkomingen’ in termen van ren​de​ment, voortijdig schoolverlaten en inburgering gemakkelijk tot oplossingsrich​tingen die trekken van stelselwijzigingen vertonen, terwijl de vsv- en rendementscijfers van de afge​lopen jaren aanwijzingen voor vooruitgang binnen de sector bevatten.
Het bovenstaande is op zichzelf een goede analyse als het gaat om de positie die het mbo in ons Nederlandse onderwijssysteem inneemt. Er moet binnen een ROC, AOC of Vakschool met aller​lei soorten onder- en zij-instroom en doorstroommogelijkheden rekening worden gehouden, ter​wijl ook binnen het mbo zelf diverse flexibele leerwegen een plek moeten hebben. Dit vraagt vooral om een goede communicatie met de diverse stakeholders op deelgebieden, zodat de dynamiek rond een bepaald specifiek thema niet meteen hoeft te leiden tot het ter discussie stellen van het mbo als geheel. Omgekeerd dient er ook een stimuleringsbeleid te zijn vanuit de overheid en andere betrokken partijen en organisaties, waarmee heel gericht een deel van het mbo-sys​teem kan worden geholpen, met een analyse van de kritische succesfactoren in relatie tot de samenwerking met de doelgroepen.
Met één van de sleutelpersonen in de studie constateren we samenvattend dat de belangrijkste bedrei​gingen van vier kanten komen:

· aan de ‘onderkant’ wordt het mbo ‘bedreigd’ door het vmbo;

· aan de ‘bovenkant’ is er een ‘bedreiging’ vanuit het hbo;

· de havo ‘vreet’ een belangrijk stuk van de potentiële leerlingenmarkt op;

· vanuit het bedrijfsleven is er de ‘dreiging’ van eigen infrastructuren en oplossingen buiten het mbo om.

De op zich unieke en kansrijke positionering van het mbo en de volwasseneneducatie dreigt onder​mijnd te worden als er niets gebeurt. Met het oog op een borging van een toekomst​besten​dig mbo is er daarom behoefte aan een robuuste en herkenbare positionering.
Het is zeer opmerkelijk en ook niet zo goed te begrijpen – zo blijkt tevens uit allerlei reacties vanuit verschillende hoeken na de publicatie van het rapport – dat de MBO Raad met het onder​schrij​ven van hetgeen een van de personen waarmee is gesproken, de samenwerking met de ‘omgevingspartijen’ op deze wijze van een kwalificatie voorziet. Het gebruik van aanhalings​te​kens doet daar niets aan af.
We hebben het hier over de mensen, de jongeren, de werkenden, de werkzoekenden en alle anderen die zich binnen het onderwijssysteem bewegen en baat hebben bij het behalen van een zo hoog, goed en kwaliteitstechnisch onderbouwd diploma – los of dat gebeurt in het vmbo, mbo, havo, hbo, enz. Is hetgeen hier wordt genoemd een bedreiging voor degenen die gebruikmaken van het mbo? Horen havisten die zich daar op hun plek voelen, in het mbo te studeren? Is de Ad een kans voor de mbo’er om een diploma in het hbo te behalen of is deze beter af met een post-mbo-certificaat?
Misschien moet deze stellingname maar gewoon worden gezien als een wat ‘uit de pen gelopen’ poging om de discussie aan te zwengelen en het mbo verder op de (te verdelen) politieke kaart te zet​ten…
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