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LeiDossier is het digitale netwerk-magazine van de Leido Academy

Voorwoord
Na het nul-nummer met veel achtergrondinformatie over de Leido Academy, met basisge​dach​ten en bedoelingen heeft u nu nummer 1 in de digitale handen. Mogelijk was u al gewaarschuwd door het gebruik van het begrip ‘dossier’: de omvang van het nummer is 52 pagina’s – en dan ook nog zonder advertenties. Maar om het eenvoudig voor u te maken hanteren we een opzet met katernen, met verwijzingen naar de thema’s waaraan we binnen de Leido Academy aandacht zullen gaan besteden. U kunt dus naar hartelust knippen en plakken, voor uzelf of voor anderen, als iets belangrijk genoeg is om door te spelen.
Tevens wordt elk katern straks als de website www.leidoacademy.nl per 6 december in de lucht is separaat op de bijbehorende themapagina geplaatst. Het katern AdForum – met een uit​ge​breide behandeling van de beleidsreactie van de minister op de Ad-pilots – is nu al gewoon als nummer 21 bij de nieuwsbrieven op www.leido.nl terug te vinden.

De LeiDocumenten die onlangs bij u zijn binnen gekomen, zijn er om naast het LeiDossier wat vaker en dunner te verschijnen, met actuele zaken en informatie over de activiteiten die er zijn dan wel worden voorzien.

U begrijpt dat we ons graag aanbevolen houden voor opmerkingen en suggesties.
Inhoud
Thema-groepen: een oproep
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Er zal een elftal thema’s binnen de Leido Academy worden gebruikt, om activiteiten te ontplooien in ‘allerlei soorten en maten’. Evenals bij de Ad-monitoring is gebeurd, willen we proberen ‘themagroepen’ te formeren, gevuld met experts en belangstellenden rond het betreffende thema. In dit nummer doen we een oproep voor de experts, om met ons te gaan bezien wat de beste paden zijn om te bewandelen bij het behandelen van het thema.
Internationalisering
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In dit katern wordt ingegaan op een aantal zaken die wellicht kunnen worden meegenomen in de discussie naar aanleiding van het instellen van de Commissie Veerman. Zo verscheen er in het NRC een kort inter​view met een van de Amerikaanse leden ervan, Robert Berkdahl; hij plaatst op voorhand al wat kantteke​ningen bij de verwachtingen die zijn gewekt met het noemen van het Californische onderwijsmodel en de mogelijkheden om een dergelijk systeem in een bestaande situatie uit te rollen.

Vervolgens een ‘eigen verslag’ van de bevindingen die we als groep mensen vanuit het Leido en Lica hebben opgedaan tijdens een bezoek aan de VS. De ogen gingen bij velen open, zelf eens ziende wat er zich in de VS afspeelt binnen de diverse sectoren, rond de aansluiting. Uiteraard komt ook hierbij de Asso​ciate degree ter sprake.

Uit de Washington Post hebben we een stuk geplukt over het leengedrag van studenten, nu met de reces​sie. Men wordt een stuk voorzichtiger…

Activiteiten
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In dit katern een overzicht van de activiteiten die de Leido Academy in de komende periode en in 2010 (voor zover bekend) op stapel heeft staan. Een van de meest interessante is een tweedaagse in november 2010 waarop afgestudeerde Ad’ers de mogelijkheid krijgen om landelijk hun afstudeerscriptie te presenteren.

In de media 
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Het zou ondoenlijk zijn om alle aandacht die het hoger onderwijs krijgt, adequaat te behandelen in een blad dat per maand verschijnt. Er zijn genoeg websites, weblogs en andere fora waarop van uur tot uur alles over iedereen wordt uitgestort. Daarom hier een wat meer tijdloze selectie, mede vanuit de gedachte dat het ook gaat om het opbouwen van een historisch overzicht rond onze thema’s.
Dit keer een drietal artikelen over de Associate degree, al is het maar omdat we nu de lang verwachte Ad-beleidsreactie hebben – met de zegen van het algemeen overleg hoger onderwijs van de Tweede Kamer.

MBO-HBO
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Het thema ‘mbo-hbo’ zal ongetwijfeld de komende jaren naar hartelust scoren binnen onze activiteiten, met de verdere uitrol van de Ad via specifieke pilots.
In dit katern aandacht voor een recent rapport van de MBO Raad over de positie van het mbo in ons com​plete onderwijsstelsel. Daarin worden belangwekkende en opmerkelijke uitspraken gedaan. Zo wordt gesteld dat de Ad toch wel bij het mbo thuishoort – onderschreven door 79% van de bezoekers van de studiedag die naar aanleiding van het rapport werd gehouden, maar deze ambitie werd door de aanwezige staatssecretaris Marja van Bijsterveldt meteen de bodem ingeslagen, met verwijzing naar het streven om de doorstroom mbo-hbo te verbeteren (en met onze aanvulling: om anders een nieuw breekpunt te scheppen rond de doorstroom Ad-Bachelor).

Ad-Forum
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Uiteraard in AdForum de beleidsreactie van de overheid op de tussenevaluatie van de Ad-pilots, samen met een groot aantal opmerkingen en kanttekeningen van onze kant. Een aantal daarvan is van belang voor de aanvragers, gelet op de vragen die we in de afgelopen weken mochten ontvangen.

Tevens is er een verslag van de discussie in de TK over de Ad, als onderdeel van het algemeen overleg hoger onderwijs met de minister. Daarbij werd eigenlijk formeel het groene licht gegeven voor de plannen die in de beleidsreactie zijn opgenomen.
En nog even dit…
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Op de laatste pagina een aantal losse mededelingen, alsmede een colofon en gegevens betreffende de Leido Academy.
T H E M A – G R O E P E N :  E E N   O P R O E P 
In het nul-nummer van LeiDossier is een uitgebreide toelichting gegeven op de wijze waarop we als Leido Academy een breed gedragen netwerk rond het beroepsonderwijs in ons land willen gaan vormgeven. Daarom geen herhaling van zetten op dat punt. Bovendien hebben we een stu​dente gevraagd om haar afstudeerscriptie voor de hbo-bachelor te wijden aan de opzet van het netwerk zoals we dit in gedachten hebben – en om te bezien wat de beste aanpak hierbij kan zijn. Binnen​kort volgt hierover in een aparte mailing als de opzet van het afstudeeronderzoek helemaal in de stei​gers is gezet.
Oproep Thema-experts
We willen een vervolg geven aan de beschrijving in de vorige LeiDossier van het gaan werken met themagroepen, in combinatie met een oproep aan alle experts op de betreffende thema’s – om de komende weken te bezien welk effecten dit verzoek vervolgens heeft. Om de oproep zo goed mogelijk te structuren hier een rijtje met actie- en aandachtspunten. Als u dus interesse hebt in het meedoen binnen deze constructie en er zijn aanvullende vragen, dan horen we graag van u over beide zaken.
1. Er zijn elf thema’s benoemd vanuit de Leido Academy, te beschouwen als de hoofd-aan​dachtsgebieden voor de komende periode. De thema’s zijn verderop te vinden. Mogelijk dat er nog thema’s zullen bijkomen – of juist afgaan, maar dat zal blijken bij het verder uitwerken van het geheel. De thema’s hebben allemaal in meer of mindere mate een raakvlak met het ‘leven lang leren’ en het beroepsonderwijs. We beogen een inhoudelijke behandeling, op basis van een inbreng vanaf ‘de werkvloer’ en mikken dus juist niet op een proces om op voor​hand daarmee bepaalde politieke, beleidsmatige en strategische ontwikkelingen te beïn​vloeden. Uiteraard bestaan er relaties tussen beide ‘lagen’ binnen het behandelen van trends, gelet op de daarvoor relevante kaders voor het voeren van overleg. 
2. Rond elk thema willen we een themagroep gaan formeren, zoals ook bij de start van de monitor van de Ad is gebeurd. In principe kan iedereen in ons land zich voor één of meer thema​groepen opgeven – vanaf januari, als de thema-experts aan de slag zijn gegaan.
Een themagroep fungeert als een min of meer zelfstandige eenheid en bepaalt zelf rond het thema welke activiteiten het beste passen bij het behandelen, uitwerken en uitdragen ervan. Dan kan via de website, bijeenkomsten, workshops en wat dies meer zij.

3. Voor elke themagroep willen we graag een aantal thema-experts hebben, We denken daarbij aan personen vanuit het beroepsonderwijs, branches, private organisaties en andere stake​holders die rond het thema een zekere expertise hebben opgebouwd en deze ook in de prak​tijk kunnen gebruiken. Deze experts willen we vragen om zich bij ons te melden, om te bezien wat we voor elkaar kunnen betekenen.
Deze thema-experts zijn lid van de themagroep en sturen de onderliggende activiteiten aan vanuit hun eigen baan, werkomgeving en verantwoordelijkheden. Zij zijn niet in dienst van de Leido Academy en kunnen zich derhalve onafhankelijk opstellen van hetgeen er zoal ge​beurt en wordt beoogd. De tijd die wordt gestoken in vergaderingen, bijeenkomsten, seminars, workshops of andere activi​teiten van een themagroep, is dus ‘voor eigen rekening’ – al dan niet vastgelegd in samenspraak met de werkomgeving (collega’s, leidinggevende) en ook als zodanig benoemd. Op die wijze willen we een belangrijk netwerkaspect van de Leido Aca​de​my vormgeven: mensen uit het onderwijs, bedrijfsleven, (semi-)overheid, adviesorgani​sa​ties, koepels, enz. bij elkaar brengen en de mogelijkheid bieden om vanuit hun professie met elkaar van gedachten te wisselen.
4. We hopen dat het met deze oproep gaat lukken tenminste vijf experts per thema aan te trekken nl. uit de diverse regio’s van ons land (Noord, Zuid, Oosten, Westen en/of Midden). In dat geval zijn er mogelijkheden om naast de landelijke bijeenkomsten ook regionale activitei​ten te organiseren, om aldus een nog meer versterkend effect op het netwerken te kunnen reali​seren. Uit een eerste onderzoek is gebleken dat veel mensen op zichzelf bereid zijn hun mening in te brengen bij discussies over inhoudelijke zaken, in plaats van gevraagd dan wel ongevraagd binnen de eigen organisatie van alles naar voren te brengen. De omstan​dig​he​den voor die betrokkenheid dient evenwel nauw aan te sluiten bij de eigen mogelijk​heden en het is bekend dat de ruimte daarvoor de laatste jaren er niet beter op zijn geworden.
5. In combinatie met deze regionale aanpak met experts is het de bedoeling om iemand uit deze groep verantwoordelijk te laten zijn voor het landelijke gebeuren en de zaken die daar​mee samenhangen. Daarbij kan worden gedacht aan het in samenspraak met het bestuur en met ondersteuning van de admi​nistratie en de werkgroep van de Leido Aca​demy coördineren van de samenwerking en beoogde afstemming. Instrumenten daarvoor zijn de website, de landelijke vergade​ringen en overleggen van de themagroep, het ‘aan​zwengelen’ van discus​sies en dergelijke zaken. Uiteraard kan hierbij ook sprake zijn van een functionele taakverde​ling tussen alle experts.
6. Degenen die uit het midden van de ‘landelijke experts’ als ‘voorzitter van een thema​groep’ bij een thema zijn betrokken, vormen samen met het bestuur van de Leido Academy een stuur​groep. Deze zal enige malen per jaar bij elkaar komen voor het maken van afspraken, om alle activiteiten op elkaar af te stemmen – maar het meeste werk kan via de e-mail worden gedaan om onnodig reizen en vergaderen te voorkomen.

We realiseren ons terdege dat het bovenstaande een bovengemiddelde ambitie uitstraalt. We zetten echter vanaf het begin hoog in omdat de afgelopen tijd is gebleken dat een dergelijk net​werk van thema​tische groepen in een duidelijke behoefte kan gaan voorzien. Bovendien hoeven niet alle thema​groepen vanaf het begin ‘full swing’ aan de weg te timmeren. Sommige ervan zullen vanaf januari al leiden tot activiteiten, andere pas in 2010-2011. Mocht u dus nu geen tijd hebben of op korte termijn geen mogelijkheden zien, maar gelet op onze doelstellingen wel geïnteresseerd zijn in een vorm van participatie – geef dat gewoon aan ons door om te bezien hoe en op welke termijn van uw expertise gebruik kan en mag worden gemaakt.

Thema’s

De volgende thema’s kennen we op dit moment als Leido Academy:

1. Arbeidsmarkt

2. Associate degree

3. Dualisering

4. EVC

5. Internationalisering

6. Kwalificatieraamwerk

7. Kwaliteitszorg

8. Loopbaanbegeleiding

9. MBO-HBO

10. VO-HBO

11. Wet- en regelgeving.
Onder deze thema’s hangen uiteraard meerdere deelthema’s. Deze zullen verder in het overleg met de landelijke voorzitters van de themagroepen nader worden uitgewerkt en gebruikt op de web​site.

Hoe verder te handelen…

Hierboven hebben we aangegeven wat er wordt beoogd met het opzetten van de themagroepen, het aantrekken van de benodigde experts en het formeren van een landelijke stuurgroep met de voorzitters van deze themagroepen. Mocht u zich derhalve hiertoe voelen aangetrokken, los van of die betrokkenheid zich op korte dan wat langere termijn zich laat vertalen in een daadwer​kelijke inzet, verzoeken we u dat gevoelen met ons te delen door een e-mail te sturen naar: info@leido.nl, met in ieder geval de volgende gegevens:

· Naam
· Functie

· Organisatie

· E-mail

· Telefoonnummer (vast en mobiel)

· Thema

· Mogelijke betrokkenheid (meerdere mogelijkheden)
· Regionaal (aangeven welke regio)
· Landelijk
· Landelijk, inclusief het voorzitterschap van de themagroep

· Mogelijkheden om mee te doen ‘in de tijd gezien’

· Voorkeur voor bepaalde werkzaamheden, activiteiten en/of deelthema’s
· Eventuele netwerken waarin u participeert (en voor ons interessant kunnen zijn)

· Overige zaken die voor ons van belang kunnen zijn

· Suggesties.

Mocht u overigens in dit stadium alleen maar gewoon lid van de themagroep willen worden (de echte oproep volgt in het volgende nummer), dan kunt u dat ook alvast doorgeven. Graag zelfs.

Andere netwerken

Nederland schijnt zo ongeveer van alle landen de grootste ‘verenigings-dichtheid te hebben’. Iedereen zit al gauw in drie of meer netwerken en verenigt zich vaak ‘een slag in de rondte’. Dat maakt in het algemeen dat het opzetten van een netwerk zoals wij beogen en waarbij we een beroep doen aan experts en andersoortige deskundigen, van de betrokkenen vraagt om het maken van keuzes. Soms kan dit niet. Toch zouden we graag zien - ook juist vanwege onze opzet -  dat een aantal van de experts die wij op het oog hebben, vanuit hun eigen netwerk bij ons wil aanhaken. Dat geeft de mogelijkheid over en weer ervaringen uit te wisselen, bij elkaar in de keuken te kijken, bij landelijke activiteiten combinaties te maken (experts uit het ene netwerk vragen voor een bijeenkomst van een ander netwerk) en om te voorkomen dat zaken dubbel worden gedaan (niets is zo erg als dat).
Kortom, in de meest positieve zin van hetgeen we willen, als u denkt dat er juist een mate van effectiviteit kan worden bereikt door met ons mee te doen vanuit het eigen netwerk voor een type functie of rond een vergelijkbaar thema: graag!

Voorwaarden

Zoals dat hoort ook nog even separaat van hetgeen hier inhoudelijk wordt aangekaart het een en ander over de ‘arbeidsvoorwaarden’.
De Leido Academy is een not-for-profit Stichting, hoewel zonder overheidssteun opgezet door een aantal mensen uit het onderwijs en van daarbuiten. We vragen aan de ene kant zo weinig mogelijk voor het bijwonen van activiteiten of het daarvan gebruik maken, en aan de andere kant doen we dus een beroep op mensen die het als een aanvulling zien op hun reguliere werk​zaam​heden. Dat kan leiden tot een succesvolle win-win-situatie.

Echter, we vinden dat bepaalde zaken gewoon uit de opbrengsten moeten worden bekostigd, voor degenen die als landelijk expert binnen een themagroep opereren. Daarbij gaat het om:

· Reiskosten voor landelijke vergaderingen van de themagroep en de stuurgroep

· Kosten die worden gemaakt voor het bijwonen van nationale en internationale activiteiten, binnen het thema, op verzoek van het bestuur van de Leido Academy

· Vrijstelling van het betalen voor activiteiten van de Leido Academy, ter beoordeling van het bestuur.
Activiteiten

Onder voorbehoud geven we een kort overzicht van de activiteiten die voorzien ten aanzien van het opstarten van de themagroepen. Diverse bijeenkomsten zullen in overleg met de Stuurgroep i.o. worden vastgesteld, daarom alleen een aantal ‘time slots’…

Week 3 van 2010 (18 januari 2010)
Eerste bijeenkomst van de L.A.-Stuurgroep

Weken 6 - 9 (vanaf 15 febr. 2010)
Aantal bijeenkomsten van de L.A.-Themagroepen

Week 16 (in principe 21 april 2010)
Ad-Manifestatie (met thematische workshops)
Week 47 (26 en 27 november 2010)
Tweedaagse over scripties van Ad’ers en workshops






over de onderliggende thema’s (zie bij ‘activiteiten’)

Website

Vanaf 6 december a.s. is de website www.leidoacademy.nl in de lucht. Als u straks een kijkje gaat nemen zult u zien dat alles vooral in de steigers staat – naast de algemene informatie, de nieuws​brieven en achtergrondgegevens. Voor elk thema is al wel een aantal achtergrondstukken aan​wezig, maar nog veel zal nog moeten aangeleverd. Daar hebben we ook de themagroepen voor… en de bijbehorende experts. Een van onze kenmerken van een expert is dat hij of zij erg goed weet waar de juiste informatie, stukken, verhalen, meningen en opinies zijn te vinden en – vooral – wat ze waard zijn voor het werken aan het betreffende thema.

De experts (en leden van de themagroepen) wordt derhalve vriendelijk verzocht om vanaf 6 december dit soort materiaal te sturen naar het eigen e-mailadres voor de Leido Academy: info@leidoacademy.nl. Deze stukken zullen, na een zekere ordering, op de website worden geplaatst, om de dynamiek rond het thema te kunnen schetsen.

We gaan per themapagina op de website met drie kolommen werken;

1. Beschrijving van het thema en toelichting op ontwikkelingen die recentelijk hebben gespeeld.

2. Informatie over zaken die op het moment zelf rond het thema spelen, gelet op alle dynamiek dienaangaande.

3. Aanzetten voor discussies rond het thema, vanuit de Leido Academy, aangeleverd door de themagroep, verslag van overleggen, presentaties die zijn gehouden, enz. – dus alles wat een bijdrage kan leveren aan de ontwikkelingen in de toekomst, van ‘bottom up’.
Dat betekent dat vanaf 1 januari de derde kolom aandacht gaat krijgen en kan worden gevuld.
Voor de goede orde: het gaat niet om een weblog, dus er is geen mogelijkheid om allerlei com​mentaar per dag op de website te plaatsen – we willen alles zo geordend mogelijk laten lopen via de thema-bijeenkomsten en de experts.
Tenslotte 

We wachten graag de reacties en aanmeldingen af – dan wel vragen, suggesties en zo veel mogelijk opbouwende kritiek. In nummer 2 komen we met een oproep voor de ‘algemene’ leden van de themagroepen, en dan heeft u vervolgens een prima kanaal om uw creatieve zaken te ventileren en met anderen te delen…
I N T E R N A T I O N A L I S E R I N G

Nu minister Plasterk heeft aangegeven dat het hoger onderwijs wel eens een opfrisbeurt mag krijgen, komt natuurlijk alles wat in andere toonaangevende landen en vooral de VS en de UK gebeurt, steeds sneller in de spotlights te staan. Het is in dat kader belangwekkend om straks te zien wat exact wordt voorgesteld door de Cie Veerman, de groep met experts die op verzoek van de minister aan de slag is gegaan om de brug te slaan tussen ons huidige systeem en wat ‘als ideaal wordt gezien’. Maar nog interessanter zal het zijn in het voorjaar van 2010 de reacties daarop te kunnen analyseren. Met een aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid mag nu toch al worden gesteld op basis van ervaringen in het recente verleden dat een voorstel waarbij de binariteit in het hoger onderwijs met het hbo en wo conform alle wensen van de huidige politiek in stand wordt gehouden, door bepaalde groepen betrokkenen meteen op een stra​tegische wijze naar het ronde archief zal worden verwezen.
1   Ontwikkelingen rond het herscheppen van het hoger onderwijs

Het is in ieder geval verstandig de internationale ontwikkelingen rond het ‘Higher Professional Edu​cation’ te volgen en te analyseren. Met het oog daarop hier een tweetal stukken: Een artikel uit de NRC met een interview met een lid van de Cie Veerman, gevolgd door een impre​ssie van de studiereis die een groep vertegenwoordigers van hogescholen, vanuit het Lica en Leido, in oktober heeft gemaakt naar de VS. Daarbij zijn onder meer bezoeken gebracht aan een Commu​nity College, een High School en een University – gecombineerd met een semi​nar over de Short Cycle Higher Education binnen het Atlantis project met het Leido.
‘Iedereen wil Berkeley zijn’

Onderstaand artikel verscheen op 8 oktober in de NRC: een interview met een lid van de Cie Veerman die op verzoek van minister Plasterk moet adviseren over een mogelijke ‘her​inrichting’ van het Nederlandse hoger onderwijs.
Amerikaanse expert ziet obstakel voor hoger onderwijsplan Plasterk

Universiteitsbeheerder Robert Berkdahl uit de VS gaat adviseren over het hoger onderwijs in Neder​land. Het Californische model laat zich niet makkelijk exporteren, waarschuwt hij.
Hij weet zo goed als niets van het Nederlandse hoger onderwijs, bekent de Amerikaanse univer​si​teitsbestuurder Robert Berkdahl. Maar hij gaat zich er de komende maanden met liefde in ver​diepen.

Berdahl (1937) is de opvallendste naam in de woensdag door het ministerie van OCW gepresen​teerde commissie die onder voorzitterschap van CDA-prominent Cees Veerman de toekomst van het Nederlandse hoger onderwijs gaat onderzoeken. Hij is historicus – gespecialiseerd in de Duitse geschiedenis van de 18de en 19de eeuw – en deed zijn onderzoek onder meer aan de Prince​​ton University en het Max Planck Instituut in Göttingen. Van 1993 tot 1997 was hij presi​dent van de Universiteit van Texas, van 1997 tot 2005 president van de Universiteit van Cali​for​nie, Berkeley. Sinds 2006 is hij voorzitter van de Association of American Universities.

Berdahl kent de Amerikaanse universitaire wereld dus van haver tot gort, maar de commissie zal vooral gebruik willen maken van zijn kennis van het zgn. Californische model (zie het kader). ‘Vorig jaar had ik nog een delegatie Nederlandse parlementariërs op bezoek. Ze waren erg geïnteresseerd in de inrichting van het hoger onderwijs in Californië.’

Wat is de kracht van het systeem?

‘Het combineert access met excellence: het hoger onderwijs is toegankelijk voor grote groepen studenten, maar biedt tegelijkertijd de allerbesten de kans om zich optimaal te ontplooien.
De Nederlandse onderwijsminister Plasterk is gecharmeerd van het Californische model. Zou het in Nederland kunnen worden ingevoerd?

‘Ik wil nog niet te veel vooruitlopen op mijn bijdrage aan het werk van de commissie, maar wat ik kan zeggen is dat Amerikaanse staten die het Californische model willen overnemen, op fikse universitair-politieke problemen stuitten. Die kwamen er in het kort op neer dat elke universiteit Berkeley wilde zijn en niemand het community college. Iedere instelling zag voor zichzelf het liefst een plek aan de top van de piramide.’
Hoe manifesteerden die problemen zich?

‘Er trad een fenomeen op dat we mission creep noemen. Universiteiten probeerden af te wijken van de hun gestelde doelen. Een universiteit die niet op onderzoek gericht was, wilde zich toch op researchgebied gaan profileren. Dat een instelling zijn positie in de pikorde wil verbeteren is op zich een natuurlijk fenomeen, maar het verstoort de balans die in het Californische model zo belangrijk is.’
In Californië kenden de verschillende universiteiten wel hun plaats?

‘Zou zou je het kunnen zeggen, ja. De universiteiten in Californië hebben allemaal een duidelijke opdracht, en daar houden ze zich aan. Het is wel belangrijk om je te realiseren dat de inrichting van het universitaire model in Californië min of meer organisch tot stand is gekomen. Kennelijk is het moeilijk zo’n strenge onderverdeling tussen de verschillende vormen van hoger onderwijs van bovenaf op te leggen, zoals in andere staten is geprobeerd.

Het is in ieder geval belangrijk dat alle instellingen weten dat het geld eerlijk verdeeld wordt. Niet alle extraatjes moeten naar de top-universiteiten gaan en niet alle bezuinigingen moeten op de lage vormen van hoger onderwijs worden afgewenteld.’
De commissie moet in februari 2010 rapporteren. Gaat dat lukken?

‘Het is erg weinig tijd voor zo’n veelomvattend onderzoek. Maar goed, dat is de deadline die is afgesproken. Dus we gaan er keihard aan werken om die te halen.’
------------------------------------------------------------------------------------------------------

Kader:  Califonische model: strikte taakverdeling

In 1960 presenteerde de Amerikaanse staat Californië een Masterplan for Higher Education Dit plan voorziet in een zo groot mogelijke toegankelijkheid voor iedereen die na zijn middelbare schooltijd wil doorleren. Er wordt een duidelijke scheidslijn getrokken tussen de diverse vormen van hoger onderwijs. De beste 12.5% van de middelbare scholieren is welkom op de campussen van de University of California, de rest van de beste 33% kan naar de California State University. Voor de overige mensen die verder willen studeren, zijn er de Community Colleges. Die CC’s  bieden tweejarige opleidingen aan, vergelijkbaar met mbo-niveau of het verkorte hbo in Neder​land. De State University deelt bachelordiploma’s uit, zoals hier het hbo. Alleen aan de Univer​sity of California kunnen de hoogste academische graden worden behaald: masters en, in het geval van de topuniversiteiten zoals Berkeley: PhD’s. 
Het stuk geeft een aardig inkijkje - in een aantal kernachtige zinnen en opmerkingen - in wat de wijze is waarop in de staat Californië naar het onderwijs wordt gekeken – net als in allerlei andere staten overigens. De Cie Veerman kan het er alvast ’mee doen’….
Wat in de VS de ‘Mission Creep’ wordt genoemd, kennen we in Europa als de ‘Academic Drift’, het verschijnsel waarbij vooral sinds de invoering van het Bachelor-Master-systeem scholen die het professionele hoger onderwijs aanbieden verwoed streven naar de status van universiteit. Het gevaar is daarbij dat in bepaalde gevallen de primaire opdracht om het beroepsonderwijs op hoog niveau aan te bie​den, uit het oog wordt verloren. In Engeland heeft de overheid in 1993 de Polytechnics tot Univer​sities omgebouwd, met als gevolg dat er nu verschrikkelijk veel moeite moet worden gedaan om vanuit die instellingen de samenwerking met het werkveld vorm te geven en de benodigde oplei​dingen op hoog professioneel niveau te laten aanbieden.
In het hierna volgende stuk wordt ingegaan op de opgedane ervaringen van een groep mensen uit hogescholen die recentelijk in de VS bezoeken hebben gebracht aan onderwijsinstellingen in de staat Ohio. Het is goed om ook daarvan kennis te nemen. Zo kent een Community College een eind​niveau dat twee soorten graden omvat: ‘Associate of Applied Sciences’, te beschouwen als een tertiair traject voor de arbeidsmarkt, en de ‘Associate of Arts/Sciences’ waarmee het recht wordt verkregen om door te stromen naar een Bachelor van een partner-University.
2  Studiereis naar de VS (Lica en Leido): onderwijssysteem aldaar 
Van 12 tot en met 18 oktober 2009 heeft een gecombineerde groep van hbo-functionarissen die par​ti​ciperen in acti​viteiten van het Lica dan wel het Leido, een studiereis gemaakt naar de VS. Er werd in Toledo, Ohio – eigenlijk vooral Perrysburg, een stad die aan Toledo is vastgegroeid – een zeer stevig pro​gram​ma afgewerkt met bezoeken aan een Community College, een High School als​mede een Univer​sity. Daarbij werd ook het seminar over de Short Cycle Higher Education bijge​woond, als onder​deel van het Atlantis-project dat wordt gefinancierd door de Europese Com​mis​sie en de Federale regering van de VS – met naast het Leido partners in de VS en Bulgarije.

Over de uitkomsten van het bezoek zal over enige tijd een rapport verschijnen op basis van de ervaringen die de deelnemers hebben opgedaan en die zij hebben vastgelegd in een eigen ver​slag. Uiteraard zul​len we dit rapport op onze website plaatsen.
Hieronder geven we alvast van onze deelnemerskant een lijst met impressies, als een eerste inhoudelijke bij​drage aan de discussie over de herinrichting van het Nederlandse hoger onder​wijs. Dat het onder​wijs in Ohio een aantal gelijke trekken vertoond met hetgeen in Californië als ideaal wordt gezien, is dan alleen maar meegenomen.
Impressies Leido studiereis OHIO

Tijdens de studiereis naar Toledo vielen ons als Leido-vertegenwoordiging in ieder geval de vol​gende zaken op:
1. Als je niet al teveel inzoomt op alle details die het systeem in de VS kent, vaak nog met eigen kenmerken per staat, hebben ze daar natuurlijk gewoon te maken met dezelfde uitdagingen als bij ons om mensen (jong en oud) zo hoog mogelijk op te scholen en waar mogelijk binnen​boord te houden bij het proberen te behalen van een formeel diploma. Alleen, de flexibiliteit druipt er vanaf, en dat er vaak veel geld op tafel moet komen, links of rechts, is ook een zaak die je echt niet over het hoofd kunt en mag zien.
2. Onze Nederlandse leerlijnen starten – ruwweg gezegd - na het basisonderwijs met de gang naar het vmbo, havo en vwo. Deze leerlijnen bevinden zich in de VS in principe allemaal in een High School – dus binnen eenzelfde organisatie. Op die wijze kan worden bezien welke per​soon​lijke mogelijk​heden er zijn voor elke leerling, mede op basis van een permanente beoor​deling van de capaciteiten tijdens het opgroeien.

3. Een leerling kan overigens ook eerst naar een Middle School gaan. Daarbij gaat het niet om iets anders, alleen maar om een ‘etiket’ en een meer eigen organisatie voor de eerste jaren van de High School. Zouden we dat in ons land ‘basisvorming’ noemen?

4. Vervolgens wordt op basis van een collectieve inschatting van wat een leerling kan doen, een stampro​gramma aangeboden, aangevuld met een persoonlijk gericht samenstel aan vakken en andere zaken, op verschillende niveaus om aldus te komen tot een volledig geheel voor de nominale schooltijd van vier jaren
5. Binnen het persoonlijk ingevulde deel wordt dus bezien wat er zoal mogelijk is gezien de talenten van het kind. Een leerling doorloopt aldus de High School aan de hand van een ‘leerdossier’, bestaande uit het stamprogramma en aanvullende vakken die in de loop van de schooltijd worden vast- en bijgesteld, waar nodig op een ander niveau dan eerst voorzien.
Verge​le​ken met ons systeem zou dit betekenen dat een leerling binnen eenzelfde onder​wijs​instelling vakken, projecten en andere onderwijsonderdelen kan afronden op het niveau van vmbo, havo dan wel vwo – en mogelijk ook nog op mbo-2 (of misschien wel hoger).

6. Tijdens de laatste jaren van de High School mag een goede leerling alvast bij een Com​mu​nity College meedoen aan programma’s of onderdelen daarvan om alvast een aantal vakken of mogelijk al versneld een compleet eerste jaar te behalen. Uiteraard gaat het vooral om mogelijk​heden binnen de samenwerkingsverbanden die men heeft als High School heeft.
7. Leidend bij het volgen van een programma zijn natuurlijk de vakinhouden, maar de te beha​len niveaus worden sterk bepaald door hetgeen een vervolgopleiding vraagt aan eindbeoor​de​lin​gen van de High School. Dat kunnen veel A’s zijn, of een mix van A’s en wat B’s en misschien mag ook op bepaalde niet zo belangrijke onderdelen nog wat lager worden gescoord – al zal dit niet voor de hand liggen bij de hoog aangeschreven universiteiten. Men wordt daarop binnen de High School stevig begeleid en geadviseerd, aangezien deze daarbij een groot eigen belang heeft: De status van het diploma en de reputatie van de instelling in de regio en de staat worden mede bepaald door de hoeveelheid leerlingen dat jaarlijks mag doorstromen naar Colleges en wordt toegelaten door gerenommeerde Universities.

8. Vanuit de High School kan men dus door naar een University: met betaling van veel geld, in het bezit zijnde van de juiste ‘grades’, het hebben afgelegd van een goed toelatingsexamen en het meestal gerug​ge​steund worden door veel invloedrijke aanbevelingen. In bepaalde gevallen kan een student altijd nog een beurs krij​gen, als er geen geld binnen de familie beschikbaar is en de situatie op zich door de universiteit als ‘okay’ wordt aangemerkt.
9. In principe kan men met het High School-diploma instromen bij een van de vele Community Col​leges, een ‘staats-instelling’, privaat gefinancierd, dan wel een mix daar​van. Dat gebeurt ook weer op basis van hetgeen de leerling heeft bereikt op de High School. Dat alles behoeft zeker niet te worden gezien als een negatief scenario. Veel van de leerlingen die het hoger onderwijs ingaan, missen veel competenties en vaardigheden: ongeveer 40% (!) van de stu​denten aan de vervolgopleiding begint met harde deficiënties, ook bij universiteiten. Het mogen gaan studeren aan een Community College is al een hele prestatie, zeker als de Associate degree in beeld komt. Om dat programma te behalen, met het beoogde eind​niveau, wordt bij de start een compleet assessment afgenomen – ongeacht wat men vanuit de High School aan geestelijke bagage meeneemt.
10. Net als bij de High School volgt de student bij het Community College een eigen leerlijn. Voor een zeer beperkt deel van de studenten ligt een Ad in het verschiet, en alleen de besten halen deze in twee of drie jaar. Ook maar een beperkt deel daarvan gaat door naar de Bachelor van een University. Overigens doen die studenten het in het algemeen erg goed, soms beter dan de rechtstreeks ingestroomde studenten dus daarmee kan de Ad een goede opstap voor de Bachelor zijn.

11. Het Community College kent een uitermate gedifferentieerde in- en ook uitstroom, rich​ting de arbeids​markt en de vervolgoplei​dingen. Dit kan worden vergeleken met ons mbo, met ver​schil​lende uitstroomniveaus, maar dan in de VS met een Ad onder hetzelfde dak. Dat kan, zoals al gemeld, een ‘Associate of Arts/Science’ zijn, als bewijs dat een leerling op basis van vastgelegde afspraken tussen de instel​lingen naar een University kan door​stromen.

12. Men kent overigens in de VS ook speciale Technical Colleges, naast de algemene Com​mu​nity Colleges, om duidelijk naar de stake​holders toe aan te geven dat het een speci​fieke aan​pak behoeft om techniek te studeren. Een dergelijke situatie met aparte scholen voor tech​nische opleidingen in het mbo is in veel landen terug te vinden. In Vlaanderen is dat ook het geval met het technisch secundair onderwijs, naast het beroeps secundair onderwijs.
13. Bij de Community Colleges wordt gesteld, in ieder geval in Toledo, dat ‘95% van de stu​den​ten een Ad behaalt’… maar bij enig doorvragen wordt hiermee bedoeld dat men het ren​de​ment bepaalt over de periode van 40 tot 45 jaren nadat iemand voor de eerste keer bin​nenkomt. De gemiddelde leeftijd van de CC-studenten ligt dan ook rond de 28 jaar.

Een relatief klein deel van de studenten behaalt de Ad binnen de gestelde tijd of met 1 of 2 jaar vertraging. Een deel van de Ad’ers gaat door naar een universiteit zonder eerst het Ad-diploma te behalen, maar dat blijkt niet zo’n succesvolle overstap te zijn – mogelijk vergelijk​baar met onze doorstroom met een hbo-propedeuse naar een wo-bachelor.
14. Dat men simpelweg kijkt naar het rendement op de langere termijn, heeft te maken met de omstandigheid dat als iemand (tussentijds) het Community College verlaat, hij of zij altijd kan terugkeren op basis van werk​ervaring, diploma’s, trainingen en opleidingen in het werkveld met gebruikmaking van EVC om gewoon verder te studeren. Dat kan weer in allerlei vor​men: korte trainingen, cur​sussen, specifieke diploma’s en dergelijke voortzettingen. Op die wijze komt een heel groot deel van de betrokkenen in de loop der tijd al ‘levenlang lerend’ bij het eind​doel: de Associate degree… en misschien nog wel verder.
15. Uiteraard draait net als in de echte wereld alles in het onderwijs om status, aanzien, positie en… vooral om geld: van iemand zelf, van de familie of via een beurs. Ook de High School kent al een status die tevens een regelrechte afspiegeling is van de vestigingsplaats ervan. De High School die we hebben bezocht, wordt betaald door de regionale overheid, maar vooral ook door de inwoners van de wijk. Zij betalen een ‘schoolbelasting’ op basis van de waarde van hun huis… (!). Dus hoe rijker de buurt, hoe duurder de huizen, hoe meer geld de High School krijgt. Duidelijk merkbaar is dat men als school nu het budget lager is dan enige tijd geleden (en de recessie is al geruime tijd voelbaar in Detroit en vooral ook in Toledo) met veel kortere riemen moet roeien en dat valt de leiding erg zwaar. 
Eigenlijk zou je kunnen stellen dat het complete systeem in de VS aan alle kant zo flexibel als maar mogelijk is. Niet alleen het secundair onderwijs is dat (High School etc.), met allerlei moge​lijk​heden om vakken op verschillende niveaus af te ronden, maar ook het tertiaire onderwijs biedt alle opties om een gedifferentieerde leerlijn te doorlopen op basis van de persoonlijke talenten en individuele mogelijk​heden (en natuurlijk de harde eisen die een vervolgopleiding stelt!). Daarbij worden ook tijdens de reguliere studie alle herkenbare korte programma’s, cursussen en derge​lijke meege​nomen, om iedereen van dienst te kunnen zijn. Op die wijze kan iemand best een geheel diploma behalen, met daar bovenop zoveel mogelijk zaken op een hoger niveau – zonder daarmee altijd bewust te streven naar een volgend diploma. Wil men echter doorleren, dan is zoiets wel nodig, tevens ingegeven door de eisen waaraan dient te worden vol​daan om te mogen doorstromen. Maar iemand kan ook gewoon eerst gaan werken met hetgeen is behaald, om later terug te keren voor het gehele diploma – en eventueel nog verder. 
Ook deze constructie wordt zonder meer door iedereen gezien als ‘het behalen van een diploma’, vanuit de gedachte van het ‘leven lang leren’. Dus de formele, niet-formele en informele leerlijnen lopen door elkaar heen, zonder dat dit problemen hoeft te geven. Men noemt dit ook wel ‘swirling’ – als ook alles nog eens bij verschillende instituten plaatsvindt.
Dit alles zou voor ons land onder meer betekenen dat bij een andere vormgeving van het hoger onderwijs eveneens het secundair onderwijs dient te worden meegenomen. Meer smaken in het hoger onderwijs vraagt om een goede proeverij, met een stevige begeleiding en oriëntatie in het mbo, havo en vwo. Het zal niet gebeuren… maar stel dat we nog eens het vmbo, havo en vwo bij elkaar zouden kunnen brengen in een ‘breed lyceum’ om iedereen per leerlijn een stampro​gram​ma te laten vol​gen en vervolgens allerlei vakken en kwalificaties op meerdere niveaus te laten behalen. Maar zal een universiteit in Nederland een havist accepteren die de kernvakken voor een wo-opleiding op vwo-niveau heeft behaald? Omgekeerd zal een hogeschool wel iemand accepteren die een vwo-stamprogramma volgt en daarbij ook een aantal cruciale vakken op havo-niveau doet. We zweren in ons land nu eenmaal bij complete diploma’s met alles op een​zelfde niveau. Hoewel, een 6 voor vak A bij leerling X is toch ook wat anders dan een 6 bij leer​ling Y? Ga maar eens kijken bij welke onderdelen de vier ontbrekende punten behoren. Alles bij elkaar genoeg geestelijk voedsel voor allerlei discussies nadat de Cie Veerman haar gedach​ten naar buiten heeft gebracht.
Nog even een aanvulling…
Na het bezoek aan de VS hebben we nog een aantal zaken kunnen voorleggen aan onze gas​vrouwen uit Toledo (van het Community College en de Universiteit, partner in het Atlantisproject), aangezien in de afgelopen week mede in het kader van dit project een gezamenlijke presentatie over de Associate degree in de VS en de EU werd gegeven tijdens een grote conferentie in Vancouver, Canada.
Daarbij is vooral nog wat doorgevraagd op de indeling en opzet van het Amerikaanse systeem. Er wordt in het algemeen gesteld dat studenten na de High School ‘naar een College gaan’. Het is zo dat daarmee zowel een tweejarige College leidend naar de Associate degree (het Com​mu​nity College) als een vierjarig College wordt bedoeld, leidend naar een Bachelor. 

Een vierjarig College hoeft niet altijd te beschikken over een Master en biedt de Bachelor veelal gericht op de arbeidsmarkt aan – dus met een Bachelor of Applied Sciences. De opzet kan zo zijn dat de eerste twee jaren breed opgezet zijn, maar daardoor mag men nog niet aan het eind van deze eerste periode een graad bijv. de Ad afgeven. 

Een student die naar een University gaat, weet dat na de Bachelor moet worden doorgestudeerd voor een Master, aangezien de Bachelor relatief weinig tot geen relevantie voor de arbeidsmarkt heeft. De eerste twee jaren van die Bachelor kunnen heel algemeen zijn, opgezet als ‘liberal arts’ waarna de volgende twee Bachelorjaren worden gebruikt voor een specialisatie (en als iemand dus een tweede Bachelor wil halen, hoeft maar twee jaar te worden ‘overgedaan’).

Toch zijn er veelafgestudeerde Bachelors van Universities – ook in Canada – die tot de ontdek​king komen dat een Master niet ‘zinvol’ is, de ingeslagen weg niet de goede is en deze zeker niet leidt tot een baan waarmee veel geld te verdienen valt (want de investering in de studie aan een University moet wel worden terugverdiend). Daarmee melden zich veel ‘undergraduates’ zich na de Bachelor aan bij een Community College om daar versneld opleidingen te doen die wel gericht zijn op het werkveld. Mede daarom worden de CC’s steeds populairder: goedkoper en meer gerelateerd aan de arbeidsmarkt…

Op de conferentie bleek overigens ook overduidelijk dat veel universiteiten ‘neerkijken’ op het​geen de CC’s doen: beroepsgericht, geen echte graad, geen vrijstellingen als het even kan als ze een Bachelor willen gaan doen… Men vraagt zich bij de CC’s af of dit een soort ‘kop in het zand steken is’, een ‘emotionele ontkenning’ of een houding van ‘we zien wel want wij doen het onderzoek… en of het niet beter zou zijn om de handen ineen te slaan en samen de ‘markt’ te bedienen.

Als men op deze wijze naar het Amerikaanse systeem kijkt – hoewel, HET systeem bestaat niet, maar je kunt wel kijken naar de hoofdlijnen – dat is er eigenlijk ook gewoon sprake van een binair systeem zoals bij ons. De ‘Four-Years Colleges’ leiden vooral op voor de arbeidsmarkt, zoals bij ons het hbo, en de ‘Universities’ doen vooral aan onderzoek in combinatie met onderwijs (in een bepaald evenwicht), zoals onze universiteiten waarbij de Bachelor in het algemeen niet direct arbeidsmarktgerelateerd is. Het verschil is dat er dan nog ‘Two-Years Colle​ges’ zijn, de CC’s, die vervolgens moet de andere Colleges in de slag moeten over de overstap. Door de Ad bij ons te positioneren binnen de Bachelor zelf, wordt deze ‘slag’ in ieder geval voorkomen.
3   ‘Students wisely turn from private loans’
Onderstaand artikel stond 24 oktober in The Washington Post. Het gaat over de terugloop bij de verlening van leningen (via private wegen, zoals banken) aan studenten. Het geeft toch een aardig inzicht in het feit dat het hoger onderwijs in de VS erg ‘geld-gedreven’ is – en wat dan meteen de consequenties van een recessie zijn voor de deelname daaraan.
The Washington Post – Michelle Singletary – 24 oktober 2009
WASHINGTON -- I can't stand debt. One of my missions in life is to help keep people out of debt. 

So I take it as good news that private student loans are declining fast. According to a new report from the College Board, the amount of nonfederal education loans in 2008-09 dropped by almost 50 percent from the previous year, and fell to 13 percent of the market from 25 percent a year earlier. 

SLM Corp., commonly known as Sallie Mae, recently reported a significant drop in its private lending. In it's third-quarter report, Sallie Mae, the nation's largest student loan lender, said it had originated $893 million in private education loans, a decrease from $2.1 billion for the same quarter a year ago. The reason for this trend is obvious. The terrible recession has broken a long-standing trend toward private loans, which generally carry higher interest rates than federally subsidized or unsubsidized loans. 

Additionally, borrowers don't get the same protections or perks. For example, the government pays the interest on subsidized Stafford Loans and Perkins Loans while a student is in school. 

Subsidized Stafford loans are awarded to students who have demonstrated financial need. Unsubsidized loans are awarded regardless of financial need and students are responsible for the interest, although they don't have to make payments while in school. 

Clearly of the two types of loans, subsidized is better because with an unsubsidized loan, unpaid interest that accrued during the in-school period and the six-month grace period after leaving school is added to the loan principal. 

"Students should always borrow federal first, as federal loans are cheaper," said Mark Kantrowitz, publisher of FinAid.org and FastWeb.com. 

The interest rate on federally subsidized Stafford loans was 6 percent in 2008-09. The rate drop​ped to 5.6 percent in 2009-10, and is scheduled to decline to 3.4 percent in 2011-12. The interest rate on unsubsidized Stafford loans is fixed at 6.8 percent. 

Kantrowitz also points out that federal loans have better consumer protections, such as economic hardship deferment, greater availability of forbearances, and flexible repayment programs. 

Interest rates for private student loans currently range from about 9.5 percent to 10 percent, down about one percentage point from the previous year, says Tim Ranzetta president of Student Lending Analytics, a California-based company that provides research and advisory services to college financial aid officers. And these rates aren't fixed. 

"People should expect their private student loan rates to move up as the economy strengthens," he said, adding that these borrowers typically see a three-or four-point interest rate increase from their starting point. 

Still, about 15 percent of undergraduate students borrowed from private lending sources in 2007-08. It's no surprise that federal lending is growing and in 2008-09 accounted for 45 percent of the $125.7 billion in financial aid received by undergraduates, an increase of $14.7 billion from the previous year, according to the College Board. 

Last year, Congress passed legislation raising the annual limit for unsubsidized Stafford loans by an additional $2,000 each year. The total federal loan limits (unsubsidized and subsidized) increas​ed from $23,000 to $31,000 for dependent undergraduates, and from $46,000 to $57,500 for independent undergraduates. 

The decrease in private lending can be attributed to these larger federal lending limits, tougher private lending standards, more student loan defaults and the inability of lenders to sell loans in a secondary market. 

Is shifting borrowing from private student loans to federal good for students and their parents? 

It certainly got a lot of thumbs up. "Absolutely, it's great that private loan borrowing is down, but with one caveat," Ranzetta said. "Is this going to lead to over-borrowing with federal loans?" No doubt it will. "We are very concerned some students are borrowing much too much," said Sandy Baum, senior policy analyst at the College Board and former professor of economics at Skidmore College. 

But Baum was quick to point out that the percentage of students borrowing incredibly high levels of debt is still relatively low. 

Sixty-five percent of 2007-08 bachelor's degree recipients graduated with education debt, and the median debt for those who borrowed was $20,000, the College Board reported. 

About 6 percent of students at public schools had borrowed $40,000 or more. That percentage jumps to 24 percent for private schools. Among students who received graduate degrees in 2007-08, 7 percent had borrowed $80,000 or more for graduate school, and another 5 percent had borrowed between $60,000 and $80,000. 

Whether it's high-priced debt or lower-cost federal debt, it's still too much for too many students and their parents. 
4   Vervolg-studiereizen

Gezien de goede ervaringen die zijn opgedaan, in het algemeen gesproken, met de reis naar de VS, willen we als Leido Academy in de komende jaren meer van dergelijke studiereizen gaan organiseren. Dat zal uiteraard waar zinvol en mogelijk in samenwerking met andere organisaties gebeu​ren, zodat het ook voorstelbaar is gedurende een studiereis te werken met een ‘stam​programma’ en met een keuze​programma aan de hand van thema’s – dus waarbij de deel​nemer ook nog eens meerdere deelthema’s kan meenemen in de planning.

.

In de komende maanden zullen onder meer contacten worden gelegd met partijen in Engeland, Schotland en Ierland, alsmede in Denemarken en Finland voor studiereizen. Maar ook zal zeker weer de VS, maar dan in combinatie met Canada, worden aangedaan, waarbij we ons mede zul​len baseren op de uit​komsten van de gedachtevorming rond het ‘meer-smaken-model’ dat men voor Nederland wil gaan ontwik​kelen. Op dit moment wordt gedacht aan een studiereis naar de VS en Canada rond het thema ‘Community Colleges: samenwerking met het regionale bedrijfs​leven in het kader van een ‘leven lang leren’. 
Zodra er meer infor​matie over dergelijke studiereizen beschikbaar komt, wordt deze in Lei​Dossier gegeven.
5    Buitenlandse seminars

Vanaf januari a.s. zullen we in de LeiDossiers een overzicht opnemen van seminars die rond het beroepsonderwijs in het bijzonder en het hoger onderwijs in het algemeen worden gehouden in Europa – en eventueel daarbuiten. Daarbij zullen we proberen aan te geven wat het belang kan zijn van deelname, mede gezien de ontwikkelingen in ons land – dus zonder ‘elke bijeenkomst af te lopen, omdat er mogelijk wat te halen valt’
Mocht een seminar worden georganiseerd door een partner van ons, zullen wij proberen voor degenen die vanuit ons land deelnemen, een soort arrangement te maken. Veelal betalen ‘asso​ciated members’ een sterk gereduceerde prijs, dus het kan meehelpen aan de wens om het reis​budget zo laag mogelijk te houden.
A C T I V I T E I T E N

In dit katern van LeiDossier geven we een overzicht van de activiteiten, in de breedste zin des woords, die we voor de komende periode – en soms ook wat verder in de toekomst – in gedach​ten hebben. Als de website www.leidoacademy.nl vanaf 1 januari 2010 volledig operabel is, zal het moge​lijk zijn om per activiteit aldaar een aanmeldingsformulier in te vullen en via de elek​tro​nische weg te versturen. In afwachting daarvan kan altijd met een email worden volstaan met de naam, functie, organisatie en de bedoelde activiteit, te verzenden naar info@leido.nl.
Een aantal van de activiteiten die hier worden genoemd, is ook in LeiDocument 1 opgenomen. Daarom geven we van die bijeenkomsten alleen maar de hoofdpunten.  
1   Ad-Manifestatie 2010
Vanwege het uitblijven van de beleidsreactie (geen verwijt aan OCW…) hebben we dit jaar geen Ad-Manifestatie kunnen organiseren. Een verschuiving naar september mocht ook niet baten, met alle onzekerheden. Maar de gewenste duidelijkheid is er nu wel, dus we durven het aan om een landelijk gebeuren rond de Ad aan te kondigen.

We zijn op dit moment bezig een aantal sleutelfiguren uit te nodigen, met het verzoek in de agenda te kijken welke data het beste uitkomen. Op voorhand hebben we een week geblokkeerd nl. die van 19 april 2010 – en omdat we altijd op een woensdag hebben gezeten, zou 21 april voor de hand liggen. Derhalve, neem een potlood ter hand, alsmede de agenda voor 2010 – en blokkeer die dag voor de Ad-Manifestatie. 
2   Informatieve Ad-bijeenkomst 24 november

Op 24 november is een algemene Ad-bijeenkomst, naar aanleiding van het uitkomen van de beleidsreactie.
Het programma voor deze bijeenkomst ziet er als volgt uit:

09.30 – 10.00 uur
Ontvangst, met koffie

10.00 – 10.45 uur
Inleiding over de consequenties van de beleidsreactie en de mogelijk-



heden die hiermee worden geboden

10.45 – 11.15 uur
Vragen over deze zaken, plenair

11.15 – 11.30 uur
Pauze

11.30 – 12.10 uur
Overleg in groepen op basis van Ad-thema’s – Inventarisatie van: aan-
dachtspunten, zaken die nader onderzoek verdienen, onderwerpen die zich lenen voor een landelijke aanpak, aspecten die aandacht verdienen bij beleidsmakers), enz.

12.10 – 12.30 uur
Op basis van dit overleg maken van nadere afspraken over een even-
 


tuele samenwerking bij de Ad-uitrol via de nieuwe pilotrondes  

12.30 – 13.00 uur
Napraten

· Datum en tijd: dinsdag 24 november 2009 – van 10.00 tot 13.00 uur

· Plaats: ECABO, Amersfoort-Schothorst (zie: www.ecabo.nl) 

· Ruimte: Auditorium gebouw Disketteweg 11 (gele gebouw tegenover het hoofdgebouw van ECABO op nummer 6 – met de naam van ROC Midden-Nederland op de gevel) – op loop​stand van station Amersfoort-Schothorst – er is voldoende parkeerruimte achter het gebouw

· Kosten: Geen

· Aanmelding: Via een e-mail naar info@leido.nl, met naam, functie en organisatie. 

3   Studiedag over deeltijd-hbo 4 december 

Het deeltijdse hbo zal samen met de verdere invoering van de Associate degree meer aandacht (moeten) gaan krijgen. In vorige publicaties is een scenario geschetst waarbij in de nabije toe​komst meer vraag naar deeltijd-hbo zal komen nl. als Ad’ers eerst een aantal jaren aan de slag gaan om het verworven diploma te ‘verzilveren’ – om vervolgens terug te keren naar een hoge​school voor het afmaken van de Bachelor. Uiteraard zal de grote meerderheid daarvan geen ontslag nemen om weer aan te schuiven in de voltijdse schoolbanken. Daarmee komt er een nieuwe doelgroep in beeld: de post-Ad’er die in een ‘executive setting’ om het resterende deel van de Bachelor vraagt. Een nieuwe tak van sport voor hogescholen derhalve, mogelijk af te leiden van hetgeen nu ge​beurt met Executive MBA’s, post-hbo-opleidingen, maatwerktrajecten in deeltijd, noem maar op. 
Op 4 december willen we aandacht besteden aan deze ontwikkelingen, aan de hand van het rap​port van de Onderwijsraad en met gebruik van een aantal scenario​stu​dies die we speciaal voor deze dag hebben ontwikkeld

Programma
De opzet voor de studiedag is als volgt:

09.30 – 10.00 uur
Ontvangst met koffie en thee

10.00 – 10.10 uur
Toelichting op de dag en op de wijze van werken

10.10 – 10.45 uur
Inleiding vanuit de Onderwijsraad over het adviesrapport m.b.t. het
 


middelbaar en hoger onderwijs voor volwassen

10.45 – 11.00 uur
Vragen naar aanleiding van de inleiding – en uitwisseling van meningen

11.00 – 11.30 uur
Inleiding vanuit het Leido over scenario’s voor het deeltijdse onderwijs
 

als gevolg van de invoering van de Ad en de veranderende vraag naar
  

onderwijs binnen het ‘leven lang leren’

11.30 – 11.45 uur
Pauze

11.45 – 12.30 uur
1ste discussieronde met bespreking van de aangereikte scenario-studies

12.30 – 13.15 uur
Broodjeslunch

13.15 – 13.30 uur
Korte inleiding over een aantal actuele casussen die ter plekke zullen
 

worden uitgereikt

13.30 – 14.15 uur
2e discussieronde met bespreking van deze casussen

14.15 – 15.00 uur
Plenaire inventarisatie van de uitkomsten van de beide discussierondes
 

en formulering van conclusies, aanbevelingen en inhoudelijke voorstellen

15.00 uur

Afsluiting – met de mogelijkheid om nog na te praten met een drankje…

Zakelijke gegevens
· Datum en tijd: vrijdag 4 december 2009 – van 10.00 tot 15.00 uur

· Plaats: ECABO, Amersfoort-Schothorst (zie ook www.ecabo.nl) 

· Ruimte: Auditorium gebouw Disketteweg 11 (gele gebouw tegenover het hoofdgebouw van ECABO op nummer 6 – met de naam van ROC Midden-Nederland op de gevel) – op loop​stand van station Amersfoort-Schothorst – er is voldoende parkeerruimte achter het gebouw

· Kosten: 60 euro (materiaal, lunch, koffie e.d.)

· Aanmelding: Stuur een e-mail naar info@leido.nl, met naam, functie en organisatie. 

4    Conferenties in 2010
Zonder verder in te gaan op alle logistieke en inhoudelijke details geven we hier kort informatie over een aantal voorziene conferenties in 2010. In de loop van de komende maanden ontvangt u uiteraard de benodigde gegevens.

Nationaal Congres Ad-scripties 
· Data:  Donderdag 26 en vrijdag 27 november 2010

· Plaats; Nader te bepalen

· Onderwerp: Voor de eerste keer zal in november 2010 een manifestatie worden gehouden waar​bij op donderdag 26 november zoveel mogelijk studenten die in 2009-2010 hun Ad-diploma behalen, de kans krij​gen hun eindscriptie landelijk te presenteren voor allerlei men​sen uit het onderwijs, het bedrijfsleven, de (semi-)overheid en andere geïnteresseerden in het betref​fende onder​werp. 
Tijdens dit gebeuren zullen scripties en afstudeerprojecten geordend per thema aan de orde komen, in workshops, postpresentaties en ronde-tafel​gesprekken. Op deze wijze wordt extra aandacht gegenereerd voor deze groep studenten die op dit hbo-niveau een bepaalde pre​sentatie leveren. Aangezien de Ad een duidelijke arbeids​mark​trelevantie kent, zullen veel van de rap​porten een link kennen met praktijkgerichte onder​werpen. De disseminatie ervan kan dus een zeker effect teweeg brengen – absoluut in deze tijd van belang.

Op vrijdag 27 november 2010 zal tijdens de tweede dag van het congres met verte​gen​woor​digers van de ‘stakeholders’ van de Ad verder worden ingegaan op de thema’s en de uit​komsten van de onderzoeken door de Ad-studenten. Tevens zal het onderwerp ‘onderzoek in hbo-opleidingen’ aan de orde worden gesteld, met een focus op mogelijkheden om ook in een Ad daarvoor aanzetten te geven. Voor de good practices zullen we hierbij mede een beroep doen op mensen uit het buitenland.

· Meer informatie over de opzet wordt in december verstuurd naar de contactpersonen van de huidige Ad-pilots, om de betreffende studenten en begeleiders op de hoogte te stellen van deze mogelijkheid om ook landelijk imet de uitkomsten van de scripties aan de weg te timme​ren..
Internationale conferentie over LLL, Ad en… andere aspecten
· Data: woensdag 16, donderdag 17 en vrijdag 18 juni 2010
· Plaats: Amsterdam

· Onderwerp: Wat is levenlang leren, wat speelt de SCHE (onze Ad) daarbij voor rol en hoe kan gebruik worden gemaakt van instrumenten zoals EVC, assessments, combineren van formeel en niet-formeel onder​wijs, kwaliteitsborging van het eindniveau, het inzetten van ‘Associate Colleges’, internatio​nale joint degrees, integratie van bedrijfsopleidingen en Ad-programma’s, post-Ad-trajecten in een Executive vorm, combinatie van privaat en bekostigd onderwijs, onderzoek in Ad-programma’s, enz.

· Kader: Internationaal Atlantis-project rond de Short Cycle Higher Education in de VS en de EU
· Voor degenen die betrokken zijn bij:
· SCHE / Ad (in de Bologna-landen, in de VS, Canada en mogelijk andere landen die ‘wil​len aanschuiven’) – mede gericht op het opzetten van joint degrees tussen de betrokken landen
· vormgeving van processen rond het LLL, op het snijvlak van Vocational Education and Training (o.a. ons mbo) en het Higher Education (o.a. ons hbo)
· toepassen van EVC
· ontwikkelingen rond de nationale kwalificatieraamwerken
· beleidsvorming (op alle niveaus en vanuit diverse invalshoeken).
Dag van de Beroepskolom 2010

· Datum: Vrijdag 8 oktober 2010

· Tijd: 10.00 – 15.30 uur

· Plaats: Utrecht

· Onderwerp: Nader vast te stellen

I N   D E   M E D I A

Over het beroepsonderwijs en omliggende sectoren wordt verschrikkelijk veel geschreven en in beeld vertoond, in uiteenlopende media. Ook zijn er ontelbare websites en weblogs waarop de ontwikkelingen aan de orde worden gesteld en iedere zichzelf een onderwijsexpert noemende persoon dag in dag uit zijn of haar positief of negatief gekleurde ei kwijt kan. We willen ons dus niet in dat mijnenveld gaan begeven en ‘een van de velen worden’. 
De opzet van de Leido Academy is om rond een aantal thema’s aan te geven wat een dergelijk’ thema in​houdt, wat er zoal speelt en vooral wat de mogelijkheden zijn om binnen het thema het beroepsonder​wijs aan te passen, te verbeteren en naar een hoger plan te tillen. Dat betekent dat we ons beper​ken tot die thema’s en zaken die we vanuit een positieve insteek kunnen gebrui​ken voor een zinvolle discussie. Uiteraard zijn de randgebieden van thema’s soms zo grijs als wat, dus we houden ons permanent aanbevolen voor kritiek, suggesties en opbouwende gedachten voor het verbeteren van onze aanpak.
1   Reacties op de beleidsreactie Associate degree

Het is goed om te zien hoe een beleidsreactie zoals die nu is gepubliceerd, ’valt’ in bepaalde krin​gen, zeker om daarbij te merken hoe het veld tegen alle ontwikke​lin​gen rond de Ad aankijkt. De verleiding is groot om alle reacties op een rijtje te zetten en van commentaar te voorzien, maar we beperken ons tot het persbericht van het Hoger Onderwijs Persbureau (HOP). Veel hoge​scholen nemen dit stuk over, soms wat bewerkt, voor hun website en/of het instellingsblad, dus een HOP-stuk is vaak de basis voor de informatievoorziening van ‘het veld’ 
Het persbericht geeft aardig weer wat de beleidsreactie op zich inhoudt, maar het gaat helaas voorbij aan de achtergronden om gewoon maar de voorgenomen pilotperiode af te lopen – en niet een jaar eerder van alles overhoop te halen. Ook geeft men niet aan dat de Ad al is opge​no​men in de wet voor het hoger onderwijs, met medeneming van de internationale afspraken waar​bij de Ad onderdeel is van de hoger onderwijsruimte. Dus voor de Ad niet ‘of’ maar wel ‘hoe’ – met de meest succesvolle en effectieve constructie.

2010 duidelijkheid over de Associate degree
HOP / 20-10-2009

Minister Plasterk beslist volgend jaar pas of het tweejarige ‘associate degree’ een plaats krijgt in het Nederlandse hoger onderwijsstelsel. Er is nog te weinig zicht op de arbeidspositie van afge​studeerden en de doorstroom naar de vierjarige hbo-bachelor.
Het associate degree is een tweejarige hbo-opleiding tussen het hoogste niveau in het mbo (mbo-4) en de vierjarige hbo-bacheloropleiding. De doelgroep bestaat uit net afgestudeerde mbo’ers en oudere werkenden, die een vierjarige bacheloropleiding om uiteenlopende redenen niet zien zitten. Sinds 2006 lopen er proefopleidingen aan de hogescholen: in totaal zijn er nu 92 ad-programma’s aan 21 instellingen.
Instroom niet optimaal 
Een tussenevaluatie in 2008 was overwegend positief. De korte opleidingen hadden ‘een duide​lijke aantrekkingskracht’ op mbo’ers en werkenden. Ook de werkgevers waren tevreden. Alleen de instroom liet hier en daar te wensen over.
Volgend jaar moet duidelijk zijn of er genoeg animo is voor de ad’s, wat afgestudeerden met het diploma kunnen, en of ze doorstromen naar een vierjarige hbo-bachelor. ‘Het is nu zeker te vroeg om de ad definitief in te voeren’, vindt Plasterk. Hij wil de eindevaluatie van 2010 afwach​ten, en beslist dan of het ad een plaats krijgt in het hoger onderwijsstelsel. Ook het onderzoek van de commissie Veerman zal daarbij meewegen. 
ROC-locaties 
Het aanbod pilots wordt intussen uitgebreid met nieuwe vestigingsplaatsen. De ad’s kunnen ook op ROC-locaties worden gevolgd, op voorwaarde dat die een samenwerkingsverband hebben met een hogeschool. ‘Wel moet duidelijk zijn dat met deze pilots geen “franchisemodel” wordt beoogd, waarbij de BVE-instelling feitelijk het ad verzorgt en de hogeschool het getuigschrift alleen maar “afstempelt’”, schrijft Plasterk. ‘Het blijft bij het ad gaan om hbo.’ 
2   Kamervraag over ‘meer smaken’
Naar aanleiding van de OCW-begroting voor 2010 heeft de Tweede Kamer een reeks vragen gesteld aan de minister. Daarbij zit ook een vraag over de plannen voor meer mogelijkheden bin​nen het hoger onderwijs, met in het antwoord een verwijzing naar de Associate degree. Het lijkt er bijna op dat er in 2005 een wel erg wijs besluit is genomen met een hoog ‘vooruitschadu​wend’ gehalte op basis van de drive vanuit het onderwijs zelf en met steun van het betrokken georganiseerde bedrijfsleven…
Vragen en antwoorden OCW-begroting
23-10-2009

Vraag 36 

Waarom komt er in het hoger onderwijs in 2010 meer differentiatie, terwijl een commissie nog gaat onderzoeken of en hoe meer differentiatie gewenst is?

Antwoord:

Bij de opening van het academisch jaar bij de Universiteit Twente heb ik gewezen op signalen dat het hoger onderwijsstelsel tegen zijn grenzen aanloopt: er is een aanzienlijke uitval, een substan​tieel aantal studenten voelt zich te weinig uitgedaagd, het hoger onderwijs weet weinig volwassen studenten aan te trekken etc. Voor mij zijn dat signalen dat het Nederlands hoger onderwijs ken​ne​lijk niet die differentiatie weet te bieden waar we behoefte aan hebben. De vraag die ik de com​missie ‘toekomstbestendig ho-stelsel’ meegeef, is dus niet óf we meer differentiatie nodig heb​ben. De vraag is of we de differentiatie die we nodig hebben, kunnen realiseren binnen ons huidi​ge stelsel en welke lessen we kunnen trekken uit stelsels in andere landen.

Er zijn al meerdere initiatieven gerealiseerd om invulling te geven aan de gewenste differentiatie, genoemd worden o.a.: de introductie van Associate-degree programma's, het Sirius Programma, nieuwe hbo-masteropleidingen, de University Colleges, de Graduate Schools, studiekeuze​ge​sprek​​ken e.d.

Ook in de Strategische Agenda voor hoger onderwijs-, wetenschap- en onderzoeksbeleid ‘Het Hoogste Goed’ zijn beleidsaanzetten gegeven tot meer differentiatie en zijn hiervoor ook extra middelen beschikbaar gesteld.

3    Hogeschool Rotterdam ziet kansen met de Ad voor mbo’ers

Op de website van ScienceGuide verscheen recentelijk een interview met de heer Jasper Tuijtel, voorzitter van het CvB van de Hogeschool Rotterdam. Daarbij ging het vooral over de situatie die is ontstaan door de recessie en de positie van jongeren op de arbeidsmarkt – en daardoor ook in het onderwijs door de noodzaak om toch maar vaak door te studeren. Zeker in Rotterdam heeft men met een specifieke situatie maken, met relatief weinig hoger opgeleiden, ook omdat er voor die groep te weinig werkgelegenheid is. De overheid steunt daarom het onderwijs, net als in de andere grote steden, met een aanvullend budget om aan de slag te gaan met bepaalde kwets​bare groepen.

In het interview gaat het op een gegeven moment ook over de opscholing van degenen die een mbo-4 opleiding hebben gedaan en naar het hoger onderwijs willen. De Associate degree komt dan eigenlijk ‘automatisch’ in beeld. Hier de desbetreffende passages, met onze ingekaderde kanttekingen.

Geen 'loseropleiding'

Interview met J. Tuijtel, vz CvB Hogeschool Rotterdam (delen daaruit)  / Bron: www.scienceguide,com 

Ook de andere strategische HO-thema's staan ter discussie op dit moment. De minister start een stelseldiscussie middenin een situatie waarin 20 commissies aan de gang moeten over het finan​ciële perspectief voor de toekomst. 'Never a dull moment' in het hoger onderwijs

De stelseldiscussie lijkt mij op zichzelf best zinvol. Er zijn goede elementen voor op tafel gelegd. Maar de kern van de discussie over onze toekomst lijkt mij niettemin de verbinding te zijn tussen kennisontwikkeling en onze economische perspectieven voor de komende decennia.
Kijk je er zo naar, dan zeg ik over die 20 commissies: als het hoger onderwijs 20% moet bezuini​gen, blijf dan af van de bachelorfase. Die studenten zijn kwetsbaar voor het risico van lenen en voor hoog collegegeld. De keuze zou dan zijn, dat de masters naar meer marktconforme tarieven zouden moeten en een sociaal leenstelsel dit zou afdekken. 

Maar moeten we dan het HO-stelsel verder laten voor wat het is? Is dat jouw boodschap aan Cees Veerman en Ron Bormans?

Het gaat om waar de focus ligt. Gaan wij een structuurdiscussie starten of geven wij de mogelijk​heid via pilots en experimenten tot een meer gedifferentieerd stelsel te komen? Je kunt best grof​weg een koers aangeven waarbinnen die pilots moeten vallen. Maak het echter niet te structura​listisch.

Neem nou het California-verhaal. Als je in deze discussie de doorlopende route vanaf de commu​nity colleges aldaar serieus neemt voor ons land, dan zie ik voor de Associate Degree wel een boeiende ontwikkeling, een 'markt'. Dat moet vooral geen 'losersopleiding' worden. Dat wordt dan niks. Maak het een serieuze opleiding met reëel beroepsperspectief.
Het is goed om te zien dat de Associate degree ‘op het netvlies staat’ bij de hogescholen. Maar de Ad is echt nooit als ‘losers-opleiding’ bedoeld – zie alle stukken van de laatste negen jaren. Mis​schien dat door het eerst negatief neerzetten van de Ad de positieve uitstraling ervan in de Rotterdamse con​text des te groter wordt. Een van de felste tegenstanders van de invoering van de Ad binnen de HBO-raad in de beginjaren was de top van de Hogeschool Rotterdam. Daarom is deze draai des te belangrijker, in de huidige context - met de uitdagingen voor het hoger onder​wijs in de komende jaren voor ogen.

Het beroepsperspectief is per definitie reëel. Ontkennen daarvan, met de Ad als een deelpro​gramma binnen de hbo-Bachelor, zou een onnodig hard negatief oordeel inhouden ten aanzien van de rele​van​tie voor de arbeidsmarkt van de gehele hbo-opleiding op zich. Dat lijkt toch niet de bedoe​ling te zijn of zit er iets anders achter?

Zo gaan we de "Rotterdam Academy" oprichten voor jongeren die een 2 jarig HBO traject gaan volgen als kop op het MBO. We doen dat 50-50 met Albeda College en Zadkine . En dat zijn soms verrassende, ondernemende trajecten die dan ontstaan. Denk maar eens aan projecten rond 'Urban Culture'. De Willem de Kooning Academie helpt daarin jonge ondernemers van ver​schil​lende culturen. Ze doen styling en van alles rond mode in de opleiding en ze leren wat ze als ondernemer toch echt moeten meekrijgen.
Ook in deze toelichting op de plannen die er – terecht – leven bij de Hogeschool Rotterdam (waar krijgt InHolland in deze opzet een plaats?) zit een aantal duidelijke aanwijzingen dat de Ad zich toch een eigen en heldere plek in het hbo aan het verwerven is. Zo heeft de heer Tuijtel het over een hbo-niveau, als hij het over de Ad heeft, een stellingname die de HBO-raad tot voor kort nog niet durfde in te nemen. Dat is een duidelijke winst voor de mbo’ers die de Ad gaan doen.

De uitspraak over de ‘Rotterdam Academy’ is een voorschot op de komende mbo-hbo-pilots die in 2010 van start gaan. Nu nog de NVAO en OCW bij het beoordelen van de aanvragen…
Tegen zo'n Commissie-Veerman zeg ik daarom: 'Geef ons alsjeblieft de mogelijkheid om in zo'n stad zoiets te doen met al die diverse talenten. Daarna gaan we natuurlijk ook evalueren en con​cluderen wat in die variëteit lukt, wat aanslaat, wat veel oplevert en wat niet.' Dat is toch veel vrucht​baarder dan theoretische discussies.

Mogen we ook nog iets aandragen ten aanzien van de inbedding van de Ad in de beoogde ‘Rot​terdam Academy’? Het zou goed zijn om er dan meteen een echte school voor de beroepskolom van te maken, dus zo dat goede vmbo’ers een geïntegreerd traject mbo-Ad kunnen volgen, met een totale lengte van 5 jaren. Op die wijze kunnen de leerlingen die aan het vmbo beginnen in negen jaar een hbo-diploma en –graad behalen.

Een andere aanbeveling is om als ‘grote steden’ de handen ineen te slaan als het gaat om dit soort gedachten en plannen. Maak een platform, richt met elkaar vergelijkbare ‘Associate Colle​ges’ als onderdelen van hogescholen op en stem inhouden, vormen en aanpak op elkaar af. Het komt onze economie en maatschappij ten goede!
M B O  -  H B O
De ‘beroepskolom’ is een begrip dat begin deze eeuw is ingevoerd voor de leerlijn vmbo – mbo – hbo. Dat suggereert dat er een sprake is van een natuurlijke stijging op de ladder, bestaande uit opeenvolgende niveaus, met het hbo als een soort top: hoger onderwijs in een beroepsgerichte jas. Daarmee zit de spanning in het geheel ingebakken omdat het hbo ook deel uitmaakt van de hoger onderwijsruimte, met een binair systeem. De doorstroom mbo-hbo staat als gevolg daarvan al vele jaren ter discussie - en die lijkt dat nog wel enige tijd in die situatie te blijven, ondanks alle inspannin​gen op bilateraal, regionaal en landelijk niveau. Het besteden van aan​dacht aan dit traject is dus verstan​dig, maar is zeker geen sinecure.
MBO Raad trekt aan de bel

Op 16 oktober 2009 heeft de MBO Raad een rapport uitgebracht waarin een beeld wordt geschetst van de gedachten, plannen en bespiegelingen die er leven rond het mbo als sector bin​nen het Nederlandse onderwijssysteem. In dit rapport wordt een aantal opmerkelijke en pittige uit​spraken gedaan als het gaat om de eigen positie in relatie tot de omringende sectoren. We geven hier een aantal stukken uit het rapport, met in de kaders van onze kant een aantal opmer​kingen en kant​tekenin​gen.
Experimenten Associate Degree
In 2006 is in Nederland een aantal experimentele opleidingen ‘Associate Degree’ (AD) van start ge​gaan. De AD-opleidingen zijn gepositioneerd tussen het kwalificatieniveau mbo-4 en het bache​lo​r​niveau in, vooralsnog als onderdeel van de bacheloropleidingen binnen het hbo. De AD-opleidingen kunnen een belangrijk instrument zijn voor het opscholen van de zittende beroeps​bevolking op mbo-niveau, maar kunnen ook bijdragen aan een grotere doorstroom van mbo-4 gediplomeerden naar het hbo.

AD-opleidingen liggen op het snijvlak van mbo en hbo en bieden daarmee kansen voor samen​wer​king tussen mbo en hbo. Deze samenwerking krijgt her en der inmiddels gestalte, waarbij de examenbe​voegd​heid aan het hbo gekoppeld is.

Op dit moment worden er in Nederland circa 60 pilots uitgevoerd met betrekking tot AD-oplei​din​gen. In het voorjaar van 2010 wordt de eindrapportage van de zogenaamde ‘AD-monitor’ ver​wacht. Mede op basis van de monitorbevindingen zal de minister van OCW een besluit nemen over de wijze van voortzetting en bekostiging van AD-opleidingen. Op basis van dit besluit zullen mbo en hbo hun samenwerking ten aanzien van AD-opleidingen verder moeten inrichten.

Bovenstaande informatie over de Associate degree is een teleurstellend slordige weergave van hetgeen er speelt. Het is voorstelbaar dat degenen die verder nog weinig over de Ad hebben gehoord of ge​lezen hiermee op een onverwacht verkeerd been worden gezet. Dat zou jammer zijn voor een dergelijke ontwikkeling. Het lijkt overigens meer het onderzoeksbureau aan te reke​nen dan de MBO Raad – al zou een stuk eindredactie geen kwaad hebben gekund.

We geven even wat correcties, voor degenen die wat meer informatie nodig hebben:

1. Het betreft pilots en geen experimenten, dus het gaat meer om het ‘hoe’ dan om het ‘of’ als het gaat om de verdere implementatie;

2. Het is Associate degree (en geen Degree);

3. Het is geen opleiding, maar een programma binnen de Bachelor en dus binnen een hbo-op​leiding;

4. Volgens de huidige afspraken en gelet op de tussenevaluatie incl. de beleidsreactie is het gebruik van ‘vooralsnog’ niet op z’n plaats. Het is en blijft een graad binnen het hbo, dus bin​nen het hoger onderwijs. Zoals recent is besloten, zullen er harde argumenten moeten wor​den aangevoerd in 2011 om de Ad geen onderdeel meer te laten zijn van de bachelor​oplei​ding;

5. De Ad is een zelfstandige graad en ligt dus niet op het snijvlak van het mbo en hbo. De Ad is een hbo-niveau, en volgt binnen het nationale onderwijsraamwerk op het mbo-4-niveau;

6. Er worden 57 pilots uitgevoerd vanaf 2006 en nog eens meer dan 30 in het onderwijs (de Ad-onderwijsondersteuner). Circa 60 is derhalve een onzorgvuldig gegeven;

7. De eindrapportage wordt niet verwacht in het voorjaar van 2010, maar eind 2010, begin 2011;

8. Over de bekostiging van de Ad wordt geen besluit genomen, aangezien het bij de Ad gaat om een deel van een hbo-opleiding die gewoon bekostigd wordt;

9. De samenwerking ten aanzien van de Ad is niet afhankelijk van het besluit. De samenwer​king is vanaf het begin meegenomen in de aanvragen en implementatie – en wordt nu ook nog aangescherpt in 2010-2011 bij de pilots die door mbo en hbo samen worden ‘gedragen’.
Samenwerking met betrekking tot de Associate Degree
Een bijzondere opgave binnen het generieke afstemmingsvraagstuk tussen mbo-4 en hbo betreft de positionering van en samenwerking rondom de Associate Degree. De kwalificatie Associate Degree bevindt zich tussen het niveau van mbo-4 en de bachelor. In die zin is positionering van de AD-opleiding zowel binnen het mbo als binnen het hbo denkbaar. In Nederland heeft het minis​terie van OCW er vooralsnog voor gekozen om de AD-opleiding binnen het hbo te positio​neren als onderdeel van de bacheloropleiding.

Binnen alle onzekerheden over de toekomst van AD-opleidingen lijkt het niet waarschijnlijk, dat de minister van OCW ervoor zal kiezen om AD-opleidingen binnen het mbo te positioneren. Des​al​niettemin zijn er AD-invullingen denkbaar waarbij de rol van het mbo aanzienlijk is. Op hoofd​lijnen zijn er twee AD-varianten denkbaar:

1. positionering binnen het mbo, al dan niet onder examenverantwoordelijkheid van het hbo.

2. positionering binnen het hbo (voortzetting huidige situatie).

De eerste vorm is ten opzichte van de huidige situatie het meest vergaande alternatief en is tot op zekere hoogte vergelijkbaar met constructies als bij de experimenten VM2 en de expe​ri​men​ten met Vakcolleges. Welk alternatief het meest wenselijk is, is op dit moment moeilijk aan te ge​ven: de experimenten zijn immers nog volop gaande. Overwegingen die een rol dienen te spelen bij de keuze ten aanzien van de positionering van AD-opleidingen zijn (vgl. ook de overwegingen ten aanzien van de samenwerking tussen vmbo en mbo):

· bewezen meerwaarde op grond van samenwerkingsexperimenten;

· de omvang van de te behalen kwalificatiewinst: welke variant levert de maatschappij de grootste kwalificatiewinst op?

· draagvlak bij direct betrokkenen i.c. docenten, management en bestuur van mbo- en hbo-oplei​dingen binnen een regio;
· de mate waarin AD-opleidingen ingebed zijn binnen een grotere geheel van samenwerkings​afspraken en doorlopende leerlijnen tussen mbo- en hbo-opleidingen.
De zaken die hier aan de orde worden gesteld, lijken voor het overgrote deel achterhaald door de beleidsreactie van de minister betreffende de Ad. Het is gewoon een hbo-niveau, naast de Bachelor en de Master, waar aanwezig. De eindverantwoordelijkheid ligt voor alle aspecten bij de hogeschool, ook al wordt in de samenwerking met het regionale mbo een deel van het program​​ma buiten de gebouwen van de hogeschool verzorgd. Dat is en blijft de helderheid van de Ad ten aanzien van de waarde en positionering waarborgen.
De vergelijking met de experimenten VM2 kan uiteraard worden gemaakt, maar daarbij is sprake van een andere problematiek. Het vmbo is volgens de (internationale) afspraken geen startkwali​fi​​catie zodat vmbo’ers altijd nog dienen door te gaan naar het havo dan wel het mbo om een hoger diploma te behalen (havo-5 dan wel minimaal mbo-2). Door deze leerlingen in het laatste deel van het vmbo alvast in een gecombineerd traject naar mbo-2 te plaatsen, wordt de kans op slagen een stuk groter. Iemand met mbo-4 heeft op zich een prima startkwalificatie voor de arbeids​markt, al kan niet worden ontkend dat een stroomlijning richting de Ad wellicht de kans op uitval in het hbo kan verkleinen.
De overwegingen die worden genoemd bij de positionering van de Ad, lijken prima geschikt voor de verdere vormgeving van de pilots ‘mbo-hbo-Ad’ zoals deze in de beleidsreactie worden vermeld.
Kernopgave 3: het optimaliseren van de aansluiting tussen mbo-4 en hbo
De instroom in het hbo vanuit mbo-4-opleidingen is de laatste jaren flink gestegen. Deze ont​wik​keling is zonder meer positief te waarderen in het licht van de Nederlandse bijdrage aan de Lis​sa​bon-akkoor​den uit 2000 en de verwachte arbeidsmarktvraag op hbo-niveau. Ondanks deze op zich posi​tieve ont​wikkeling leven er in hbo-kringen zorgen over het niveau van het hbo en de rela​tief grote uitval van mbo-4-instromers binnen het hbo ten gevolge van deficiënties bij deze groep deelnemers. Deze zor​gen leiden er toe, dat binnen de HBO-raad het brede toegangsrecht van elke mbo-4-afgestudeerde tot elke hbo-opleiding ter discussie staat, deels vanuit een tekort​schie​tende inhoudelijke aansluiting tussen sommige mbo- en sommige hbo-opleidingen, deels vanuit de constatering van deficiënties en relatief hoge uitval bij instromers met een mbo-4-diploma.

In het licht van de relatief hoge uitval van instromers met een mbo-4-diploma zijn de hbo-zorgen over het instroomniveau begrijpelijk. Cijfers van de HBO-raad over het studierendement van het hbo na 8 jaar laten echter zien dat de verschillen tussen mbo-4 en havo-instroom betrekkelijk gering zijn: een studierendement van 66,0 procent voor deelnemers met een mbo-4-opleiding tegenover 70,1 procent voor deelnemers vanuit het havo. Dat is weliswaar lager, maar hierbij dient bedacht te worden dat deel​nemers met een mbo-4-diploma beschikken over een arbeids​marktkwalificatie en daarmee sneller geneigd zullen zijn om de keuze te maken voor een baan.
Het is jammer dat een discussie over doorstroom, aansluiting en uitval moet worden uitgevochten aan de hand van cijfers, verwijzend naar andere groepen die het maar een beetje beter doen, zeker als cijfers worden gebruikt ten aanzien van het rendement na 8 jaren studie – met als argu​ment dat mbo’ers eerder stoppen als het even tegen zit omdat ze toch al een arbeidsmarkt​kwali​fi​catie hebben. Het gaat er simpelweg om dat iedereen die aan een studie begint, weloverwogen, goed geïnformeerd en inhoudelijk goed begeleid bij de keuze, moet pro​beren dit volgende diplo​ma te verwerven. Dus, graag geen verklarende statistieken die gaan over studenten die in 2000 zijn begon​nen – want wat is er in de tussentijd niet allemaal veranderd, aan​gepast en wat dies meer zij?

In het licht van het gemiddelde studierendement van het hbo na 8 jaar van 68,3 procent zijn de ambi​ties van het hbo om uitval terug te dringen en studierendement te vergroten logisch. Dit vraagt om ver​be​teringen aan de kant van het hbo (intake, studiebegeleiding) en aan de kant van de toeleveranciers, vooral havo en mbo. Boven alles vraagt een effectievere invulling van de door​stroomfunctie van het mbo naar het hbo om een ‘joint effort’. Intensieve samenwerking in het kader van de ‘Doorstroom​agenda mbo-hbo’ van MBO Raad en HBO-raad lijkt daarvoor een goed instrument. In het licht van de toekomstige arbeidsmarktvraag en de noodzaak van een innova​tieve beroepsbevolking dienen mbo en hbo er alles aan te doen om de uitval van mbo-4-afgestu​deerden binnen het hbo terug te dringen. Zo niet, dan wordt de kweekvijverfunctie van het mbo voor toekomstige arbeidskrachten op hbo-ni​veau onvoldoende benut.

Het noemen van een gedeelde verantwoordelijkheid ten aanzien van de doorstroom en aanslui​ting is van groot belang voor het welslagen van een aantal plannen rond het ‘upgraden’ van dege​nen die daarvoor in aanmerking komen. Dat kan direct vanuit het mbo (en havo) naar een Ad of Bachelor en indirect, na een aantal jaren werk- of andere ervaring.
Het is dan wel zaak om op korte termijn een actuele versie van de doorstroomagenda op te stellen als HBO-raad en MBO Raad, aangezien de meest recente versie dateert van 2006-2007. Daarin werd gesproken over het opstellen van een doorstroomkaart, met de stromen van mbo’ers naar het hbo, en de Associate degree, maar ook van het jaarlijks benoemen van een speerpunt. Dit laatste is helaas blijven liggen, mede als gevolg van alle hectiek in het beroeps- en hoger onderwijs.

In dit verband met het voorgaande dient ook de verdere ontwikkeling en positionering van de Asso​ci​ate Degree en de aansluiting van het AD-niveau op mbo en hbo nader uitgewerkt te wor​den. Beide kwesties dienen opgepakt te worden in samenwerking tussen mbo en hbo en aan te sluiten op het Europese Kwalificatie Kader (EKK). De Associate Degree lijkt niet alleen een instrument om het niveau van de zittende beroepsbevolking te upgraden, maar kan tevens een middel zijn om kwantiteit en kwaliteit van de doorstroom van mbo-4 naar het hbo te bevorderen.
Uiteraard speelt de Ad een belangrijke rol bij de doorstroom als het gaat om het bedenken en vormgeven van nieuwe, aangepaste doorstroomscenario’s. In de recente beleidsreactie van OCW worden al behoorlijk wat voorzetten gegeven.
Kansen en bedreigingen
Tegen de achtergrond van de WEB en ontwikkelingen, die zich de afgelopen 14 jaar hebben voorge​daan en nog voordoen, is aan de hand van beschikbare documentatie en gesprekken met sleutelper​so​nen een reeks van kansen en bedreigingen voor het mbo gesignaleerd.

In de kern lijken de belangrijkste kansen te liggen in de positionering van mbo-instellingen zoals die door de WEB zijn neergezet: krachtige onderwijsinstellingen in de regio met een brede, flexi​be​le bedieningsfunctie naar mensen en bedrijven in de regio. Toekomstige behoeften van de arbeidsmarkt wijzen op de grote potenties van het mbo.

Het bouwwerk staat er, en kan door de samenleving benut worden om haar beroeps​kwali​fi​ce​rende en educatieve doelstellingen te realiseren. Het primaire perspectief daarbij is het kwali​fi​ce​ren voor een diverse en zich voortdurend veranderende vraag op de arbeidsmarkt met het oog op de concurrentie​positie van de BV Nederland. In het kielzog daarvan past het toeleiden van doel​populaties naar beroeps​kwalificerende trajecten en/ of naar re-kwalificering, participatie en/of upgrading. De potentie van het mbo met het onderscheid naar en de overstapmogelijk​heden tus​sen verschillende leerroutes (bol-bbl en educatie-beroepsonderwijs) maakt bovendien dat het mee kan bewegen op de golven van conjuncturele ontwikkelingen op de arbeidsmarkt.

Paradoxaal is dat de belangrijkste bedreigingen voor het stelsel zich in de kern juist ook lijken te con​cen​treren op de veelvormigheid en complexiteit van opgaven waarvoor het met de WEB ge​steld is. ‘Het roc is van iedereen’, de worsteling van veel mbo-instellingen met de multi-tasking leidt er toe dat hun imago deuken oploopt, en voortdurende stelseldiscussies ondermijnen het fundament onder het mbo.

Een vergelijking van de prestaties van het mbo met de opbrengsten van het opleidingenstelsel van vóór de WEB valt moeilijk te maken door de problematische vergelijkbaarheid van beide sys​temen in termen van rendement en uitval. Omdat een eenduidig ijkpunt voor de waardering van het mbo op stelsel- en op instellingsniveau ontbreekt, leiden geconstateerde ‘tekortkomingen’ in termen van ren​de​ment, voortijdig schoolverlaten en inburgering gemakkelijk tot oplossingsrich​tingen die trekken van stelselwijzigingen vertonen, terwijl de vsv- en rendementscijfers van de afge​lopen jaren aanwijzingen voor vooruitgang binnen de sector bevatten.
Het bovenstaande is op zichzelf een goede analyse als het gaat om de positie die het mbo in ons Nederlandse onderwijssysteem inneemt. Er moet binnen een ROC, AOC of Vakschool met aller​lei soorten onder- en zij-instroom en doorstroommogelijkheden rekening worden gehouden, ter​wijl ook binnen het mbo zelf diverse flexibele leerwegen een plek moeten hebben. Dit vraagt vooral om een goede communicatie met de diverse stakeholders op deelgebieden, zodat de dynamiek rond een bepaald specifiek thema niet meteen hoeft te leiden tot het ter discussie stellen van het mbo als geheel. Omgekeerd dient er ook een stimuleringsbeleid te zijn vanuit de overheid en andere betrokken partijen en organisaties, waarmee heel gericht een deel van het mbo-sys​teem kan worden geholpen, met een analyse van de kritische succesfactoren in relatie tot de samenwerking met de doelgroepen.
Met één van de sleutelpersonen in de studie constateren we samenvattend dat de belangrijkste bedrei​gingen van vier kanten komen:

· aan de ‘onderkant’ wordt het mbo ‘bedreigd’ door het vmbo;

· aan de ‘bovenkant’ is er een ‘bedreiging’ vanuit het hbo;

· de havo ‘vreet’ een belangrijk stuk van de potentiële leerlingenmarkt op;

· vanuit het bedrijfsleven is er de ‘dreiging’ van eigen infrastructuren en oplossingen buiten het mbo om.

De op zich unieke en kansrijke positionering van het mbo en de volwasseneneducatie dreigt onder​mijnd te worden als er niets gebeurt. Met het oog op een borging van een toekomst​besten​dig mbo is er daarom behoefte aan een robuuste en herkenbare positionering.
Het is zeer opmerkelijk en ook niet zo goed te begrijpen – zo blijkt tevens uit allerlei reacties vanuit verschillende hoeken na de publicatie van het rapport – dat de MBO Raad met het onder​schrij​ven van hetgeen een van de personen waarmee is gesproken, de samenwerking met de ‘omgevingspartijen’ op deze wijze van een kwalificatie voorziet. Het gebruik van aanhalings​te​kens doet daar niets aan af.
We hebben het hier over de mensen, de jongeren, de werkenden, de werkzoekenden en alle anderen die zich binnen het onderwijssysteem bewegen en baat hebben bij het behalen van een zo hoog, goed en kwaliteitstechnisch onderbouwd diploma – los of dat gebeurt in het vmbo, mbo, havo, hbo, enz. Is hetgeen hier wordt genoemd een bedreiging voor degenen die gebruikmaken van het mbo? Horen havisten die zich daar op hun plek voelen, in het mbo te studeren? Is de Ad een kans voor de mbo’er om een diploma in het hbo te behalen of is deze beter af met een post-mbo-certificaat?
Misschien moet deze stellingname maar gewoon worden gezien als een wat ‘uit de pen gelopen’ poging om de discussie aan te zwengelen en het mbo verder op de (te verdelen) politieke kaart te zet​ten…
A d   FO R U M                                21    /     10 november 2009
Zoals in de vorige zelfstandige AdForum is aangegeven, zal er vanaf nu voor die nieuwsbrief spra​ke zijn van een Ad-katern in LeiDossier. We nummeren wel gewoon door en het katern zal ook zelfstan​dig op de website zijn terug te vinden (met de vertrouwde kop).

In dit katern de beleidsreactie van de minister alsmede een ‘puntig’ verslag van de bespreking ervan in de TK op donderdag 29 oktober.
1    Beleidsreactie Associate degree

Op vrijdag 16 oktober is de langverwachte beleidsreactie van het ministerie van OCW op de tus​senevaluatie van de pilots rond de Ad naar de Tweede Kamer gestuurd. Zoals men zelf als OCW al aan​geeft: helaas later dan voorzien, maar ‘beter laat dan nooit’ zou men kunnen zeggen.

We geven hier de volledige tekst van de beleidsreactie, met in de bekende kaders onze opmer​kingen en kanttekeningen, Op 24 november zullen we tevens uitgebreid ingaan op de reactie en de wijze waarop de TK hierop heeft gereageerd, met de consequenties van dien.

Bron: Ministerie van OCW
Bij brief van 23 januari 2009 (Kamerstuk 31288, nr. 50) heb ik u het rapport over de tussenevalu​a​tie van de pilots met Associate-degreeprogramma’s in het hoger beroepsonderwijs voorgelegd. In mijn brief van 29 mei 2009 (317000 VIII, nr. 192) over overschrijding van de vastgestelde ter​mijn van een aantal toezeggingen op het terrein van het hoger onderwijs heb ik u gemeld dat de beleidsreactie op de tussenevaluatie in de zomer van 2009 wordt toegezonden. Hierbij bied ik u de beleidsreactie aan. Helaas ontvangt u deze beleidsreactie later dan voorzien.
1   Ter inleiding
Op 27 april 2004 heeft uw Kamer een motie (motie Lambrechts C.S., Kamerstuk 29410, nr. 12) aangenomen, waarin werd verzocht tweejarige studies in het hoger beroepsonderwijs (hbo) mogelijk te maken. Naar aanleiding van een beleidsnotitie van 20 juni 2005 is besloten tot de start van een beperkt aantal pilots met Associate-degreeprogramma’s (verder: Ad) in het studie​jaar 2006/2007. Vanaf het studiejaar 2006/2007 zijn twee pilotrondes gerealiseerd, verspreid over drie startmomenten (september 2006, februari 2007 en september 2007). Een derde pilotronde, bestaande uit 35 Ad’s gericht op het beroep van Onderwijsondersteuner van het hogere niveau, is in september 2009 van start gegaan. Samen met de in de eerste twee pilotrondes gereali​seer​de Ad’s zijn er in het totaal 92 Ad’s, verdeeld over 21 hogescholen waarvan 2 niet-bekostigde.  
De Ad kent natuurlijk een stevige aanloop als het gaat om de invoering ervan. De basis ervoor werd gelegd in 2000 na de afschaffing van het ‘kort-hbo’ en de drive om toch de verworvenheden daarvan te behouden. In het politiek vastleggen ervan heeft de motie Lambrechts, mede op aan​dringen van MKB-Nederland, een grote rol gespeeld aangezien daarmee een ankerpunt voor de verdere ontwikkeling kon worden vastgelegd.
Met uw Kamer is afgesproken de pilots te evalueren alvorens te besluiten over definitieve invoe​ring. Tegelijk met de pilots is daarom de Ad-Monitor van start gegaan, die de pilots tot en met 2010 zal volgen. In dat jaar komt de eindevaluatie tot stand. Daarin zullen ook de lange ter​mijn​effecten van de Ad-programma’s aan de orde komen, zoals het effect op het rendement van de hbo-bachelorfase en de positie van afgestudeerde Ad‘ers op de arbeidsmarkt.

In 2006 zijn de eerste pilots voor de Ad van start gegaan. Daarbij is afgesproken om in 2010, in de herfst in het kader van de monitor de laatste metingen te verrichten – om vervolgens eind 2010, begin 2011 met een eindevaluatie te komen. Op die wijze kan, zo was toen ook al de gedachte, een aantal cohorten Ad-studenten zo volledig mogelijk worden gevolgd.
Op 11 februari 2009 heeft uw Kamer een hoorzitting gehouden over de tussenevaluatie van de Ad, waarvoor de VSNU, de HBO-raad, de MBO Raad en de werkgeversorganisaties MKB-Neder​land en VNO-NCW werden uitgenodigd. 
In deze hoorzitting – zonder PAEPON overigens – kwam naar voren dat er in het algemeen een stevige meerderheid voor de verdere invoering van de Ad was te vinden. Maar tegelijkertijd bleek dat er al duidelijke standpunten werden ingenomen op basis van de respectievelijke belangen, vooral door de HBO-raad en MBO Raad. De Green Paper van de HBO-raad was kort daarvoor verschenen, met het standpunt om de Ad los te koppelen van de Bachelor – waardoor de MBO Raad als het ware  in het ontstane gat sprong door een duidelijke claim te leggen op een sterkere inbreng bij de verdere uitrol van de Ad. 
De toon die toen werd gezet, klinkt zonder meer door in hetgeen nu in de beleidsreactie is terug te vinden, maar OCW neemt bij de belangrijkste facetten van de verdere uitrol een eigen positie in – conform de rol van de overheid om ‘alles overziende’ een zo goed mogelijk besluit te nemen. 

Nadrukkelijk wil ik de positionering van de Ad ook betrekken bij de vergelijking van het Neder​land​se stelsel van hoger onderwijs met toonaangevende stelsels van hoger onderwijs elders in de wereld die als doel heeft een oordeel te geven over de toekomstbestendigheid van het Neder​landse hoger-onderwijsstelsel op de langere termijn. Bij brief van 18 september 2009 heb ik uw Kamer bericht over de conceptopdracht voor de commissie die deze vergelijking gaat uitvoeren en bij brief van 7 oktober 2009 heb ik uw Kamer geïnformeerd over de samenstelling van deze commissie. Bij de vergelijking wordt het Nederlandse stelsel, en de flexibiliteit en differentiatie van leerwegen die daarbinnen worden gerealiseerd, bezien in het licht van relevante nationale en inter​nationale ontwikkelingen. Daarbij zijn in het bijzonder de verwachte toename van het aantal studenten en de groeiende diversiteit van de studentenpopulatie belangrijke dimensies. Ook de internationale herkenbaarheid wordt bij deze vergelijking betrokken. De positie die de Ad vervult met de specifieke oriëntatie op extra instroom van mbo’ers en van werkenden is een belangrijk element in de vergelijking en de verdere gedachtevorming over een voor Nederland passend toekomstig stelsel van hoger onderwijs.
De voorstellen om te komen tot een ‘herstructurering’ van het Nederlandse hoger onderwijs vormen een interessant uitgangspunt voor de verdere uitrol van de Ad. In de VS kent men de zgn. Community Colleges die binnen het Amerikaanse systeem als hoogste niveau de Ad mogen aanbieden – met onder bepaalde voorwaarden daaraan verbonden het recht om door te stromen naar een Bachelor van een University. Als bewijs daarvan krijgt de student de graad ‘Associate of Arts/Science’ in tegenstelling tot de student die specifiek voor de arbeidsmarkt wordt klaarge​stoomd en zich ‘Associate of Applied Arts/Science’ mag noemen.

In oktober heeft een gecombineerde groep van mensen die betrokken zijn bij het Lica (Landelijke Informatie- en expertisecentrum Aansluiting hbo) en het Leido een studiereis naar de VS ge​maakt, naar Toledo, Ohio. Daarbij zijn bezoeken gebracht aan plaatselijke onderwijs​instel​lingen: de University of Toledo, Owens Community College en Perrysburg High School, om van dichtbij kennis te nemen van hetgeen er zoal speelt bij de vormgeving van het onderwijs, op het snijvlak van het secundair en hoger onderwijs. Binnenkort zal een verslag worden gepubliceerd waarin alle ervaringen van de deelnemers zijn vastgelegd, met conclusies en aanbevelingen. Op voor​hand kan al wel worden gezegd dat het bezoek een groot aantal interessante aanbevelingen zal opleveren, vanuit de verschillende invalshoeken (zie ook bladzijde 9 e.v. van dit nummer). De Cie Veerman kan er samen met de minis​ter en andere partijen mogelijk profijt van trek​ken…
2     Waarom Associate-degreeprogramma’s
Een Ad-programma is een tweejarig hoger onderwijsprogramma dat onderdeel is van hbo-bache​loropleidingen. Het programma wordt afgesloten met een eigen wettelijke graad: de Associate degree. De Ad is vooral gericht op werkenden die zich willen opscholen en op rechtstreekse instro​mers vanuit het mbo-4 voor wie,  om verschillende redenen, een Ad-programma aantrekke​lijker kan zijn dan een volledige bacheloropleiding. Met het Ad-programma worden verschillende doelen beoogd. Door de aantrekkingskracht op deze voor het hoger onderwijs relatief nieuwe doelgroepen kan de invoering van de Ad’s bijdragen aan de behoefte op de arbeidsmarkt aan meer hoger opgeleiden.  

Ook kan de Ad voorzien in een specifieke behoefte van de arbeidsmarkt (vooral in het MKB) aan een functievervulling tussen het niveau van mbo-4 en de hbo-bachelor in bepaalde beroepen en daarmee kan de Ad als hoger onderwijs van niveau 5 een eigen civiel effect hebben. Verder beoogt de Ad de door- en opscholing van mbo‘ers in het kader van Een Leven Lang Leren te faciliteren. 

Tot slot kan de Ad de samenwerking tussen hogescholen en BVE-instellingen wat betreft doorlo​pende leerlijnen versterken. De tussenevaluatie geeft een eerste inzicht of deze doelen ook daadwerkelijk worden gerealiseerd.  

In mijn brief aan uw Kamer van 4 december 2008 met als onderwerp ‘Midterm Review: het Beste Onderwijs’ heb ik reeds gememoreerd dat de Ad getalenteerde mbo’ers meer ontwikkelings​mo​ge​​​lijkheden geeft. In een onderwijsstelsel als het Nederlandse, waarin (onder andere vanwege vroege selectie bij de overgang van primair naar voortgezet onderwijs) veel mensen uit sociaal​economisch kwetsbare milieus extra tijd en inspanning nodig lijken te hebben om tot een hoger opleidingsniveau te komen, kan de Ad een sleutelrol vervullen. Dat is omdat het hier gaat om een in tijd overzichtelijker programma, dat zich goed laat combineren met werken, en zo komt een hoog opleidingsniveau sneller binnen bereik van mensen voor wie de routes havo-hbo en vwo-wo tot nu toe minder vanzelfsprekend zijn. Daarmee verbetert hun positie op de arbeidsmarkt en draagt de Ad bij aan de emancipatie van deze groepen. 

In het ‘Plan van aanpak 2008-2011 Doorpakken met Leren & Werken’ van OCW en SZW wordt geconstateerd dat de Ad-pilots een bijdrage kunnen leveren aan verhoging van de deelname van werkenden en doorstromende mbo’ers en daarom zou er, zo vermeldt dat document, op basis van een positieve tussenevaluatie besloten kunnen worden de Ad al in 2008 definitief in te voeren en niet te wachten tot 2011. 

In het advies van de Onderwijsraad getiteld ‘Verkenning middelbaar en hoger onderwijs voor vo​l​wassenen’, dat op 9 juli 2009 aan staatssecretaris mw. Van Bijsterveldt-Vliegenthart en mij is uit​gebracht, staat dat de recent ontwikkelde Ad-programma’s, leidend tot een formele kwalificatie op niveau 5, een positieve ontwikkeling zijn, omdat zij het gat vullen tussen het mbo-4 en de hbo-bachelor en daarmee van groot belang zijn bij de versterking van een aansluitend stelsel van vol​was​senenonderwijs.   

Naast de tussenevaluatie blijkt dus uit de aangehaalde stukken en rapporten dat na 2006 de Ad duidelijk op het netvlies bij allerlei organisaties en commissies is gekomen. Er kan best worden gesteld dat in de afgelopen periode de Ad naar voren is gebracht als een mogelijkheid om een ‘missing link’ binnen het hoger onderwijs vorm te geven met dit hbo-niveau. Dus wat dit betreft moet een verdere invoering van de Ad alleen maar worden toegejuicht. 
Natuurlijk moeten daarbij scenario’s voor een heldere positionering, een effectieve invloed om de doorstroom en een juiste vormgeving van doorlo​pende en flexibele leerwegen samen​hangend wor​den vormgegeven, op basis van een goede uit​wis​seling van inhoudelijke stand​pun​ten – voor​al tussen de HBO-raad, MBO Raad en OCW, met inbreng van de werkgevers​orga​nisa​ties en stu​denten.
3      Associate degree in het buitenland


De lopende pilots met de Ad’s sluiten aan bij de internationale ontwikkelingen. Een aantal landen kent al geruime tijd een niveau zoals de Ad in Nederland: USA, Canada, Australië, het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, Ierland, Denemarken, Hong Kong en sinds kort ook Vlaanderen. Uit een stu​die van EURASHE uit 2003 bleek dat er toen in Europa ongeveer 1.5 miljoen mensen studeer​den voor een diploma op het niveau van de ‘Short Cycle Higher Education’. Deze studie krijgt eer​daags een update. 
Het aansluiten bij ontwikkelingen in het buitenland en vooral binnen het zgn. Bologna Proces is op zichzelf van groot belang. Natuurlijk kent Nederland bij de vormgeving van een systeem voor het hoger onderwijs een sterke eigen verantwoordelijkheid, maar gezien de voortschrijdende in​ternationalisering moet worden bezien wat er ‘over de grenzen’ gebeurt, om te komen tot een zekere afstemming. Binnenkort zullen er ook voor de Ad ‘joint degrees’ kunnen worden inge​voerd, om te komen tot een mobiliteit op dat niveau.

De update die in de beleidsreactie wordt genoemd, wordt ook weer onder verantwoordelijkheid van EURASHE uitgevoerd, door dezelfde onderzoekers. Vanuit het Leido wordt mede een bij​drage geleverd aan dit uitgebreide en diepgravende onderzoek in de ruim 40 ’Bologna-landen’, in de vorm van ‘external evaluator’. Mede vanwege die aanpak kunnen we naar alle waar​schijn​lijk​heid tijdens het seminar van 16 tot en met 18 juni 2010 binnen het Atlantisproject rond de SCHE in de VS en EU (zie ook vorige AdForums) de eerste uitkomsten daar​van geven.

Meestal is ‘Ad-achtig’ onderwijs in het buitenland ‘linked to the bachelor’. In sommige gevallen heb​ben de onderwijsinstellingen afspraken met universiteiten over de voorwaarden voor de over​stap naar de bachelor. Enkele voorbeelden:

· Engeland kent de met de Ad vergelijkbare Foundation degree, verzorgd door Further Educa​tion Colleges;
· in de USA is de Associate degree verbonden aan de Community Colleges;
· in Denemarken is er een tweejarig subdegreeprogramma, dat door colleges wordt verzorgd niet zijnde instellingen voor hoger onderwijs;
· in Frankrijk kent men het diplôme d’études universitaires générales (DEUG);
· Vlaanderen heeft op 1 september 2009 het Ad-niveau ingericht als HBO5 (niveau 5 van het Europees Kwalificatieraamwerk en van de Vlaamse Kwalificatiestructuur). Het HBO5 zal mees​tal verbonden zijn aan de Centra voor Volwassenenonderwijs maar ook hogescholen mo​gen HBO5 verzorgen. Het HBO5 valt onder NVAO-accreditatie en afgestudeerden kunnen via een verkort traject binnen een aansluitende professionele bacheloropleiding van de eigen of een andere hogeschool de bachelorgraad behalen. 
Naast hetgeen hier wordt genoemd aan voorbeelden, dient men zich te realiseren dat de SCHE, the Short Cycle Higher Education, in veel gevallen ook binnen de onderwijsinstellingen voor het hoger onderwijs zelf worden gegeven. Men kan de SCHE vaak ‘uitbesteden’ aan de andere instel​lin​gen omdat daarmee de doelgroep beter kan worden bediend, maar de verantwoorde​lijk​heid ligt altijd bij die ‘hogeschool’ of ‘universiteit’. Daarnaast kan de situatie zo zijn dat de doorstroom vanuit de SCHE naar de Bachelor vooral is gebaseerd op bilaterale afspraken, zoals in de VS met alle​maal eigen regelingen per schoolsoort en in iedere autonome staat.
Wat betreft Vlaanderen, ons benedenbuurland en mede-partij in de NVAO, is het zo dat men dit studiejaar pas aan de slag is gegaan met de invoering van ‘het Vlaamse graduaat’ met als ‘toe​vallige’ Engel​se vertaling: ‘Associate degree’. Daarbij dient men zich te realiseren dat:
· ook tegelijkertijd niveau 4 vorm dient te worden gegeven (aangezien het Vlaamse mbo in formele zin in principe tot ons niveau 3 loopt, aangevuld met ‘post-3-trajecten);

· de komende drie jaar alleen de Centra voor Volwassenenonderwijs (CVO’s) mogen proberen allerlei Ad’s in de markt te gaan zetten, gekoppeld aan duidelijke en relevante beroepskwalifi​ca​ties;

· pas vanaf 2012/2013 de Vlaamse hogescholen Ad’s mogen gaan verzorgen die echt nieuw zijn en dus niet nu of straks door CVO’s (kan) worden aangeboden.

In de systematiek van de Dublin Descriptoren behoort de Nederlandse Ad tot de categorie Short Cycle Higher Education. In rapportages van de OESO komt naar voren dat Nederland betrekke​lijk weinig hoger onderwijs heeft van het korte type. De Ad sluit daarom goed aan bij de ambitie om meer flexibiliteit en differentiatie in ons hoger onderwijsstelsel aan te brengen, uiteraard onder de conditie dat de relevantie van dit scholingsniveau in het werkveld wordt onderkend. Nederland heeft wat betreft de pilots met de Ad gekozen voor de constellatie ‘within the bachelor’. Naar aan​leiding van eerdergenoemde heroverweging van ons hoger onderwijsstelsel kan de positionering van de Ad aan de orde worden gesteld. 
Vanaf de start van de Ad, al zo’n negen jaren geleden, is door de betrokkenen bij de ontwikkeling aangegeven dat in ons land met het binaire systeem, dus met een hbo en wo, geen discussie nodig is om de Ad (the SCHE) een duidelijke positie te geven. Als er een ‘mono-systeem’ is, moet binnen de onderwijsinstellingen aan de doelgroepen altijd maar weer duidelijk worden gemaakt dat er ook professioneel-gerichte opleidingen binnen het hoger onderwijs mogelijk zijn – naast de meer op het academische karakter gefocuste deel daarvan. Dan valt al gauw te merken dat van​uit de noodzakelijke contacten met het werkveld en beroepsorganisaties besloten wordt de SCHE merendeels over te laten aan instellingen die naast het secundaire beroepsonderwijs ook wel de onderliggende programma’s kunnen verzorgen vanwege hun goede contacten met het (regio-nale) bedrijfsleven. Dan is er sprake van ‘the SCHE linked to the Bachelor’, met de noodzaak om goede en harde afspraken te maken over de doorstroom naar de Bachelor en de wijze waarop de instellingen voor hoger onderwijs (vaak de Universities) het niveau en het kwaliteit van de Ad kunnen bewaken.

In ons land zou deze situatie leiden tot een leerweg binnen de beroepskolom waarbij een mbo’er binnen een periode van twee jaar wordt geconfronteerd met lastige keuzes:
· van mbo-4 (vallend op een kenniscentrum) naar een Ad (vallend o.a. onder een NVAO-beoordeling)
· van de Ad naar een Bachelor.

Bij onderbrekingen in deze leerweg, dus met periodes van werken, hoeft dat niet zo erg te zijn – zeker als gebruik kan worden gemaakt van EVC voor de opgedane werkervaring. Als het echter gaat om direct doorstuderen kan dit tot frustraties leiden vanwege het ontbreken van naadloze overgangen tussen systemen die door alle betrokkenen best gezamenlijk kunnen worden inge​vuld.. 

4      De tussenevaluatie
De tussenevaluatie (gedaan door SEO Economisch Onderzoek te Amsterdam) beperkt zich tot de volgende punten:

· de aantrekkingskracht op de beoogde doelgroepen; 

· de effecten op de deelname aan hbo-bacheloropleidingen; 

· de samenwerking van hogescholen met het afnemend beroepenveld en met BVE-instellin​gen.

Onderstaande zaken uit de tussenevaluatie zijn in de vorige nieuwsbrieven uitgebreid aan de orde geweest. Dus ‘verder geen commentaar’. 

Beoogde doelgroepen

Het aantal studenten dat deelneemt aan de Ad-pilots is van 449 in 2006/2007 gestegen naar 2.096 in 2007/2008. Het aantal van 449 betreft alleen instroom, omdat de eerste pilots in 2006-2007 zijn gestart, en het aantal van 2.096 is inclusief de nieuwe instroom van 1.583. Ruim de helft van de Ad’ers volgt het programma in voltijdse vorm. De rest volgt de Ad in duale of in deel​tijdse vorm.

Het merendeel van de Ad’ers behoort volgens SEO tot beoogde doelgroep: ongeveer de helft komt vanuit een werksituatie (waarbij gemiddeld circa 30 uur per week wordt gewerkt), van wie de meesten al meer dan drie jaar werken. 

Zij geven aan bewust gekozen te hebben voor een Ad-traject, mede vanwege de duur (2 jaar), de afronding met een echt getuigschrift en de mogelijkheden voor vervolg op bachelorniveau. Ongeveer een kwart van Ad’ers komt rechtstreeks van het mbo. De andere Ad’ers komen vanuit een niet voltooide bacheloropleiding (circa 20%) of direct van het havo (circa 10%).  

Effecten op deelname aan hbo-bacheloropleidingen 

In verband met ‘winst’ of ‘verlies’ aan bachelorstudenten door de optie van het Ad-programma moet worden opgemerkt dat de bevindingen daarvan in de tussenevaluatie zijn gebaseerd op voornemens van studenten en nog niet op daadwerkelijke studiekeuzes. De daadwerkelijke effec​ten voor de instroom in de bacheloropleidingen in de komende jaren komt aan de orde in de eind​evaluatie. 

Van de Ad’ers die voorafgaande aan hun keuze voor het Ad-programma plannen hadden voor het volgen van een vierjarige bacheloropleiding is ruim 60% alsnog van plan direct na het beha​len van de Ad door te stromen naar het bachelorniveau en acht 15% de kans groot alsnog verder te gaan. Een kwart van deze groep Ad’ers geeft aan definitief te stoppen na het behalen van het 

Ad-getuigschrift. Van degenen die aanvankelijk niet van plan waren na het Ad-programma een bache​loropleiding te volgen is ruim 40% nu wel van plan door te stromen naar het bacheloreind​niveau. 

Voorlopige conclusie is dat er meer ‘winst’ dan ‘verlies’ is aan studenten die het hbo-bachelor​niveau willen halen: de meeste Ad’ers willen verder na het behalen van het Ad-getuigschrift. Daarbij moet worden opgemerkt dat de ‘winst’ en het ‘verlies’ zijn gebaseerd op plannen en niet op daadwerkelijk gedrag. Overigens ben ik van mening dat er, indien een Ad’er (later) niet zou besluiten tot een afronding van de bacheloropleiding, er niettemin sprake is van ‘kwalificatie​winst’, omdat er een hoger scholingsniveau is bereikt. 

Samenwerking

De samenwerking met de werkgevers, waarvan de meeste organisaties tot het MKB behoren, lijkt positief te verlopen. De werkgevers zijn tevreden over de Ad-programma’s, zowel over de theorie en praktijk daarvan als over de inhoudelijke aansluiting bij het werk. De Ad’ers blijven daarbij mees​tal evenveel uren werken als voorheen. De bekendheid met de Ad-programma’s in het MKB bij bedrijven waar geen Ad’ers werken blijkt nog gering. In de eindevaluatie zal daarvoor extra aandacht worden gevraagd. Binnenkort zal ik bezien hoe ik samen met betrokken hogescholen en de werkveldorganisaties extra publicitaire aandacht kan geven aan de Ad als nieuw kwalifica​tieniveau in het hoger onderwijs. Dit wil ik doen in samenhang met de vervolgstappen voor de Ad die onder punt 8 van deze brief aan de orde komt. 

In veel publicaties wordt aangegeven dat het aantal Ad’ers nog erg beperkt is – en dan lijkt het mogelijk om een negatieve insteek te gaan. Ten aanzien hiervan kan worden opgemerkt dat:

· een uitgebreide PR-campagne rond de Ad in een situatie met alleen maar pilots en dan ook nog ‘scheef over het land verdeeld’ alleen maar zou leiden tot een vraag naar Ad’s die in veel gevallen niet met een aanbod zou kunnen worden bediend: niet aanwezig in een bepaalde regio resp. helemaal nog niet te vinden in het Ad-pakket. Die vraag zou op zichzelf kunnen leiden tot een nieuwe Ad, maar er was nu eenmaal in 2006 afgesproken dat er geen Ad’s zouden mogen bijkomen tot en met 2010.
· kijkende naar het aantal studenten dat in de opleidingen met een Ad in z’n totaliteit staat ingeschreven, gaat het op dit moment gemiddeld om een kleine 10%. Aangezien een groot deel daarvan echt nieuw is en er met de Ad wordt getracht een aanvullende groep studenten aan te trekken (dus naast de studenten die nu gewoon aan de Bachelor beginnen), kan wor​den gesteld dat de Ad in dat opzicht voldoet.
Het zal natuurlijk zonder meer een absolute noodzaak zijn, gezien de voorstellen die worden gedaan voor de verdere uitrol van de Ad, een gerichte en inhoudelijk ondersteunde voorlichtings​cam​​pagne vorm te gaan geven. Daarbij zijn er allerlei doelgroepen die een eigen benadering rechtvaardigen, al was het maar omdat de Ad een nieuw fenomeen is waarvan ‘iedereen’ een eigen beeld heeft dan wel krijgt voorgeschoteld. In de afgelopen periode is gebleken dat afhan​kelijk van het Ad-belang allerlei partijen een bepaalde invalshoek voor het neerzetten van dit hbo-niveau kozen. Er kwamen ten aanzien van de Ad allerlei kwalificaties naar voren als: verkorte opleiding, geen hbo-niveau, lagere kwaliteit, enz. Kortom, een goede flyer, per doelgroep vorm-gegeven, zal geen luxe zijn.
De samenwerking van hogescholen en BVE-instellingen is in de tussenevaluatie nog duidelijk onder​belicht gebleven. Ik zal de monitoring op dit punt aanscherpen. Voorlopig beeld is dat een derde van de hogescholen aangeeft samen te werken met BVE-instellingen om de doorstroom te bevorderen. 

Vaak worden hierover formele afspraken gemaakt, ook met betrekking tot het curriculum.

Voor het goed kunnen meten van een effect op de instroom in de bacheloropleidingen komt deze tussenevaluatie te vroeg, aldus SEO. De komende periode van de pilots zal moeten uitwijzen in hoeverre Ad’ers doorstromen naar het bacheloreindniveau. Ook zal de komende tijd meer dui​de​lijk worden over de overstap van afgestudeerde Ad’ers naar de arbeidsmarkt. De Ad-Monitor zal deze ontwikkelingen meenemen in de eindevaluatie van de pilots in 2010.

5  Standpunten betrokken partijen
Deze tussenevaluatie heb ik, zoals aangekondigd, voorgelegd aan alle betrokken partijen. In deze paragraaf sta ik graag stil bij de standpunten van de belangrijkste actoren. De reacties die ik van enkele afzonderlijke hogescholen mocht ontvangen en die van enkele andere organisaties zijn in de bijlage bij deze brief opgenomen. 
Onderstaande reacties spreken voor zichzelf. In de beleidsreactie zelf is terug te vinden hoe de minister daarmee omgaat.

Werkgeversorganisaties

MKB-Nederland en VNO-NCW pleiten voor een permanente status voor de Ad in het Nederlands onderwijsstelsel en willen die zo spoedig mogelijk zien ingevoerd. De Ad voorziet in de (stijgende) behoefte aan een hoger kennisniveau. Als gevolg van ontwikkelingen als internationalisering, mon​diger consumenten, nieuwe wet- en regelgeving en snelle technologische ontwikkelingen is er in het MKB behoefte aan een hoger kennisniveau. 

MKB-Nederland en VNO-NCW hechten eraan dat de Ad blijft ingebed in de bacheloropleiding. Het zou slecht zijn, zo geven zij aan, wanneer de band met de bacheloropleiding zo los wordt dat er de facto weer zelfstandige tweejarige opleidingen in het hbo ontstaan. Zij pleiten daarom voor handhaving van de oorspronkelijke uitgangspunten en zijn dus tegen een ‘harde knip’.

HBO-raad

De HBO-raad geeft aan dat de tussenevaluatie laat zien dat het de hogescholen lukt om ook nieu​we doelgroepen te bereiken. Een deel van de studenten die kiezen voor een Ad-programma had anders waarschijnlijk niet voor het hoger onderwijs gekozen. Daarmee geven hogescholen via de Ad invulling aan hun emancipatoire doelstelling.

De eis van aantoonbare arbeidsmarktrelevantie heeft bij een aantal pilots geleid tot een meer func​tiegerichte oriëntatie met onvoldoende mogelijkheid te komen tot voldoende breedte en diep​gang. Dit levert spanning op tussen enerzijds een eigen civiel effect en anderzijds de mogelijk-heid om de bacheloropleiding te voltooien met 120 ECTS vrijstelling. Tegen deze achtergrond pleit de HBO-raad voor een harde knip tussen de Ad en de studiejaren 3 en 4 van de bachelor in plaats van het huidige doorstroomrecht. De HBO-raad acht het niet haalbaar om de aanvankelijke doelstellingen van de tweejarige programma’s – binnen twee jaar enerzijds opleiden voor de arbeidsmarkt en anderzijds voldoende breedte en diepgang bieden voor een naadloze door​stroom naar de vervolgfase van de bijbehorende bachelor – zonder risico’s voor de kwaliteit te realiseren. De raad dringt aan op ontkoppeling van de Ad-trajecten van de bacheloropleiding en wil deze positioneren als zelfstandige opleidingen op niveau 5 van het hoger onderwijs met een eigenstandige accreditatie. In het onlangs door de HBO-raad uitgebrachte beleidsdocument ‘Kwal​iteit als opdracht’ met de prioriteiten van de hogescholen voor de komende jaren herhaalt de HBO-raad zijn pleidooi voor een eigenstandige positionering van de Ad.

PAEPON

PAEPON meent dat met de Ad, gezien de nauwe relatie tussen opleiding en beroepspraktijk en de overzichtelijke duur, een opleiding is geïntroduceerd die veel afgestudeerde mbo‘ers zal ver​leiden tot een ‘schepje erbovenop’. Het feit dat de Ad vervolgens de bachelor binnen handbereik brengt zal ongetwijfeld effect sorteren. PAEPON pleit dan ook voor een permanente status van de Ad en de ontwikkeling van nieuwe Ad’s, juist in deze tijd, te stimuleren. PAEPON is tegen het eigenstandig positioneren van de Ad en het loslaten van het doorstroomrecht binnen de bachelor​opleiding. 

MBO Raad

Naast de nadruk die de MBO Raad legt op de emancipatoire kracht geeft de raad het belang aan van een sterk civiel effect. Een diploma zonder eigen civiel effect heeft op de arbeidsmarkt geen enkele waarde. Net als de HBO-raad vraagt de MBO Raad zich af of, indien het eigen civiel effect voorop staat, de inbedding in de hbo-bachelor haalbaar is. De MBO Raad stelt voor de huidige strakke regelgeving los te laten en dat zeker op plaatsen waar hogescholen geen Ad willen of kunnen verzorgen de BVE-instellingen in beeld moeten zijn om - onder licentie van een hoge​school - de Ad te laten vormgeven. 

Studentenorganisaties

De Landelijke Studenten Vakbond (LSVb) en het Interstedelijk Studenten Overleg (ISO) lieten mij beide weten van oordeel te zijn dat de pilotfase in dit stadium (nog) niet als beëindigd kan worden en dat het te vroeg is om de Ad definitief in te voeren. Zij oordelen dat er onvoldoende inzicht in de langetermijneffecten is en nog weinig informatie vanuit de werkgevers. Ondanks de positieve ontwikkeling zijn er op dit moment nog te veel onzekerheden. Een eindevaluatie zou met name meer zicht moeten geven op de arbeidsmarktpositie van de Ad-afgestudeerden. Het concept ´Ad´ is nog te fragiel om definitief in te voeren, zo vinden zij.

Commissie Associate degree
Deze commissie, die mij adviseert bij de besluitvorming over voorstellen voor deelname aan Ad-pilots, stelt vast dat twee belangrijke doelstellingen van de Ad (vergroting van de deelname aan het hoger onderwijs en verbetering van de aansluiting van het onderwijs op de arbeidsmarkt) zijn bereikt al zijn er nog verbeterpunten. De commissie doelt op meer inhoudelijke interactie tussen de hogescholen en het werkveld en op vergroting van de kennis bij hogescholen over de poten​tiële arbeidsmarkten van Ad’ers. De commissie vindt verder dat de samenwerking tussen hoge​school en BVE-instelling vooralsnog beperkt is en ook dat er nog geen grote risico’s zijn voor afglij​den van Ad’s naar een functiegerichte profilering. De commissie stelt vast dat het huidige doorstroomrecht van de Ad naar de volwaardige bachelor voor een grote meerderheid van de studenten een belangrijke overweging is om voor de Ad te kiezen. Tenslotte ziet de commissie de Ad als prima mogelijkheid om in tijden van conjuncturele neergang te investeren in upgrading van de beroepskwalificaties van werkenden.    

6   Reactie op de ingebrachte standpunten

Doorstroom van Ad naar vervolgfase bachelor

De doorstroommogelijkheid van de Ad-programma’s naar het bachelorniveau heb ik wettelijk ver​plicht gesteld. Bij de meerderheid van de hogescholen is deze doorstroom geen probleem, zo blijkt uit de tussenevaluatie. Ook blijkt uit de tussenevaluatie dat een meerderheid van de Ad-stu​denten na het behalen van het Ad-getuigschrift graag verder wil studeren om het bachelor​getuigschrift te behalen. Dat is ook geheel in lijn met de ambitie van de overheid om tot meer hoger opgeleiden te komen. Tegen deze achtergrond moeten er harde argumenten zijn om de huidige doorstroomgarantie te beëindigen. Hoewel ik wel kan meevoelen met de spanning die er volgens HBO-raad en MBO Raad kan zijn tussen enerzijds het sterk werkveld gerelateerde civiel effect van de Ad en de doorstroom naar de vervolgfase van de bachelor, bestaat hiervan nog geen duidelijk beeld dat berust op onderzoeksresultaten. De Ad-Monitor geeft nog geen inzicht in de doorstroom naar bachelor-3 (deze komt pas vanaf dit jaar aan de orde) en de betreding van de arbeidsmarkt. De hogescholen waarbij de overstap van Ad naar de vervolgfase binnen de bachelor nu minder voor de hand ligt zou ik willen oproepen via aanpassingen in de programme​ring alsnog meer ruimte voor deze overstap te creëren.
De doorstroom van de Ad naar de Bachelor, beide formele graden met een relatie tot het Euro​pean Qualifications Framework met de bijbehorende descriptoren en mede gebaseerd op de Dublin Descriptoren, is een onderdeel van de gemaakte afspraken binnen het Bologna-proces. Het doorkruisen van die afspraken zou afbreuk doen aan het streven van ons land om een dui​delijke positie in te nemen bij de verdere internationalisering.

Het lijkt dan ook terecht om pas bij zeer zwaarwegende redenen en op basis van duidelijk aan​toonbare bewijzen af te wijken van de situatie waarbij Ad’ers zonder meer kunnen doorstromen naar het resterende programma van de Bachelor. Natuurlijk, een student kan ervoor kiezen om zich al binnen de Ad volledig te richten op de arbeidsmarkt dan wel binnen de Ad een specifieke afstu​deer​variant te kiezen waardoor niet meer alle afstudeerrichtingen binnen de Bachelor open staan voor een vervolg. Er kan dan niet altijd en onder alle omstandigheden sprake zijn een naad​loze doorstroom. Ook hebben we het hierbij wel over een vervolg bij dezelfde hogeschool, binnen de​zelfde opleiding en in het daarop volgende studiejaar. Ook als men overstapt van een voltijdse naar een deeltijdse variant kan niet altijd van de hogeschool worden verwacht dat alles ‘geruisloos’ verloopt.
Wat in ieder geval helder dient te zijn is dat een student bij de keuzes die onderweg binnen de stu​die moeten worden gemaakt, goed wordt begeleid en steeds wordt gewezen op de conse​quenties ervan. Een keuze voor een leerlijn waarbij vooral de arbeidsmarktrelevante zaken in het pro​gramma worden opgenomen, kan betekenen dat er enige zaken moeten worden ingehaald als aan het eind van de Ad toch ineens wordt besloten om toch maar door te gaan. Het is dan aan de student zelf om onder ogen te zien wat wel of niet kan en hoe de doorstroom naar de Bachelor moet worden ingericht.

Daarom wordt de opmerking om te zoeken naar aanpassingen binnen de opleiding als geheel (en wat ons betreft in combinatie met een uitstekende studiebegeleiding) zonder meer onderschre​ven. Dat is mede het geval omdat recent is aangegeven door degenen die direct op de werkvloer bij de Ad zijn betrokken, dat er zonder meer veel kwalitatief te onderbouwen en te verantwoorden mogelijk​heden in dat opzicht zijn.
De tussenevaluatie als zodanig geeft mij geen aanleiding te geloven dat in dit opzicht de moge​lijkheden al zijn uitgeput. Mocht het zo zijn dat er bij de eindevaluatie onoverkomelijke hindernis​sen in de doorstroom naar de vervolgfase van de bachelor naar voren komen en er te weinig ruimte zou zijn voor een eigenstandige profilering van de Ad, dan ben ik uiteraard bereid de posi​tionering van de Ad opnieuw te bezien. Daarnaast kan ook de eerdergenoemde vergelijking van ons hoger onderwijsstelsel met toonaangevende stelsels elders in de wereld en de verdere gedachtevorming daarover hiertoe aanleiding geven. Nu we nog niet beschikken over de pres​taties van de Ad op de twee essentiële functionaliteiten ‘doorstroom’ en ‘civiel effect’, vind ik het prematuur nu al definitieve uitspraken te doen over (de positionering van) de Ad binnen het hbo.
De minister (en de andere betrokken beleidsmakers rond ‘onderwijs’) geeft duidelijk aan dat het niet zinvol is om gedurende de rit van de Ad-pilots een dusdanige zwenking in te zetten dat daar​​mee eigenlijk ook de opgedane ervaringen overboord worden gezet. Het is op zichzelf een goede actie als er dwingende redenen zouden zijn om te twijfelen aan de uitkomsten van de monitor en de daarna nog uitgevoerde onderzoeken (zie de bijlage bij de beleidsreactie voor de verwijzing naar het Leido-onderzoek met betrekking tot de doorstroom van de Ad naar de Bachelor).

Uiteraard zal in de komende tijd de focus op die doorstroom en het civiel effect worden gericht, maar dan in combinatie met de gedachten rond een hoger onderwijssysteem met meerdere mogelijkheden voor differentiatie en flexibiliteit. Vanuit het Leido zullen we daaraan een steentje bijdragen door middel van bijeenkomsten rond relevante thema’s.
Aanbieden bij een BVE-instelling

Gezien de doelgroep van de Ad’s en de noodzaak om aan te sluiten bij de behoeften van de regio​nale arbeidsmarkt is samenwerking tussen BVE-instellingen en hogescholen een beslis​sende voorwaarde voor een goede positionering van deze programma’s. Ik ben het op dat punt volkomen eens met de MBO Raad en de HBO-raad. Een hogeschool en een BVE-instelling in een regio kunnen in onderling overleg bepalen hoe een Ad het beste kan worden vormgegeven. Daarbij kan ook de vraag aan de orde zijn op welke locatie het onderwijs het best kan worden verzorgd. Voor de mbo’er die twijfelt over doorstroom naar het hbo kan de mogelijkheid om het Ad-onderwijs (deels) op een BVE-instelling te volgen de aantrekkingskracht van een Ad vergroten en de overgang naar het hbo versoepelen. In de praktijk zijn daarvan al enkele voorbeelden
 te zien. Een dergelijke beweging zien we ook in verband met de overgang vmbo-mbo: vmbo- en mbo-opleidingen op niveau 1 worden ook op verschillende plekken op één locatie aangeboden. Deze ontwikkeling juich ik toe: het is van groot belang voor mensen die de beroepskolom door​lopen dat de scharnierpunten in het beroepsonderwijs beter gaan functioneren. Ook kan het van belang zijn de Ad op locatie van een BVE-instellingen te verzorgen als daarmee de bereikbaar​heid voor werkenden aanmerkelijk verbetert.
Hier worden twee situaties aan de orde gesteld als het gaat om de flexibilisering van het aanbod van hbo-opleidingen en dan specifiek de Ad. Ten eerste kan het best handig zijn om in een samenwerking binnen een regio van ėėn of meer hogescholen en éėn of meer mbo-instellingen te bezien waar de meeste winst voor de doorstromende mbo’ers kan worden behaald. Dat kan onder meer door:

· maximaal gebruik te maken van de vrije ruimte binnen de mbo-kwalificatie;
· mbo-onderdelen te verrijken met de voorbereiding op het hbo, mogelijk gekoppeld aan de Ad-competenties;
· in het laatste mbo-jaar mbo’ers alvast onderdelen te laten volgen op de hogeschool;
· idem, maar dan door docenten van het hbo naar het ROC of AOC te laten komen om daar hbo-onderdelen te verzorgen.

En zo zijn er meer constructies te bedenken, zeker als men met elkaar een goede onderlinge taakverdeling hanteert – en zo tot een effectieve en efficiënte aanpak komt.

Ten tweede wordt hier de situatie genoemd dat werkenden best een Ad willen volgen, maar dat het vanwege de werktijden en de reistijd het beter kan zijn om dicht bij huis te blijven en de les​sen te laten volgen bij een ROC of AOC in de buurt. Ook kan de mbo-instelling beschikken over de juiste practi​cumlokalen of andere geschikte ruimtes. Overigens is het uiteraard altijd de hoge​school die de eindverantwoordelijkheid draagt voor de logistieke, inhoudelijke en communicatieve zaken, conform de afspraken die zijn gemaakt dienaangaande. Het is dus niet zo dat hiermee een ROC of AOC een ‘Community College’ wordt dan wel zich zo mag noemen. Het gaat eigen​lijk – net als er University Colleges zijn die vanuit een universiteit elders worden vormgegeven – om ‘Regional Associate Colleges’, die als onderdeel van een hogeschool ondergebracht worden bij een mbo-instelling… 

In de ‘Strategische Agenda BVE Werken aan vakmanschap’ is daarom ook aangegeven dat een positieve uitkomst van de tussenevaluatie aangrijpingspunt kan zijn om de weg vrij te maken voor experimenten met Ad’s die gezamenlijk met een hogeschool geheel of gedeeltelijk op de locatie van een BVE-instelling worden verzorgd. Deze experimenten moeten inzicht geven in de speci​fieke rol en de meerwaarde van het mbo bij het ontwerp en de uitvoering van de Ad. Voorwaarde is een nauwe samenwerking met een hogeschool. Ik behandel dit aspect verder in de volgende paragrafen. 
De overheid wil dus een stap zetten met betrekking tot de verdere flexibilisering van de beroeps​kolom, zonder de huidige systemen te doorbreken. In een eerder stadium heeft de overheid aan​gegeven dat een positieve ontwikkeling van de Ad een dankbare mogelijkheid biedt om meer te focussen op de samenwerking tussen mbo en hbo. Daarbij is het vooral noodzaak om zicht te krijgen op de succesfactoren en knelpunten die zichtbaar worden bij gerichte experimenten waarbij de hoge​scholen en mbo-instellingen in een evenwichtige constructie gewoon samen de verantwoor​delijkheid dragen voor het welslagen ervan.
Overigens zal bij de experimenten met mbo en hbo als regionaal consortium wel een keuze moeten worden gemaakt ten aanzien van de doorlopende leerwegen. Idealiter zou men moeten komen tot een begeleidingstraject voor mbo’ers zodat optimale keuzes kunnen worden gemaakt voor het gaan volgen van de Ad, al dan niet met de impliciete gedachte om daarna door te gaan (of dus aan het werk te gaan) of het meteen doen van de vierjarige Bachelor. Daar ‘tussenin’ zit nog de moge​lijk​heid om degenen die wel voor de directe weg naar een Bachelor kiezen zodanig in de propedeuse (dan wel in het doorstroomprogramma met hbo-onderdelen) te begeleiden en te adviseren dat alsnog een keuze na bijv. een half jaar voor een voortzetting in de Ad een beter scenario is. Daarmee kan worden voorkomen dat een ‘afstroom’ naar de Ad na een aantal jaren rond​studeren in de Bachelor als een negatieve constructie wordt gezien. Natuurlijk is het omge​keerde ook mogelijk: kiezen voor de Ad en dan na enige tijd toch doorgaan met de Bachelor – maar ervaringen in andere landen zoals de VS en de UK hebben laten zien dat het altijd beter is om eerst een graad te behalen en daarmee op zak verder te gaan. Daarom is de naadloze directe doorstroom van de Ad naar de Bachelor ook zo essentieel in het kader van de flexibilise​ring.
Pilots versus definitief invoeren

Om de redenen die ik onder punt 6 heb aangegeven en gezien het voorbehoud van de studen​ten​organisaties, ben ik van mening dat het zeker te vroeg is om de Ad definitief in te voeren. In de volgende paragrafen zet ik uiteen hoe ik, in afwachting van de latere besluitvorming over de eindevaluatie, wil opereren.
Het op nu, gezien alle vertraging rond de (betreurde) beleidsreactie, even snel tot een alge​mene invoering van de Ad over te gaan, is niet zinvol met nog maar ruim een jaar te gaan alvorens er een compleet beeld uit de monitoring oprijst. Daarom en mede vanwege het feit dat ISO en LSVb een angstbeeld zien opdoemen waarin om alle uiteenlopende redenen door de betrokken par​tijen aan de Ad wordt getrokken, kan beter het in 2006 uitgezette tijdpad worden afgelopen.
7      Bestuurlijk Overleg HBO-raad

Op 24 september heb ik met de HBO-raad bestuurlijk overleg gevoerd over de conceptbeleids​reactie op de tussenevaluatie van de Ad-pilots. Hoewel de raad bij zijn standpunt blijft dat de hui​dige positionering van de Ad binnen de bachelor met een doorstroomrecht van 120 ECTS tot het bacheloreindniveau spanning oplevert voor een goede profilering van de Ad en de kwaliteit van de doorstroom, stemt hij er, gezien de maatschappelijke knelpunten op scholingsgebied, mee in het aan​tal Ad’s uit te breiden in het kader van deze pilots. Bij de eindevaluatie moet dan blijken of de bestaande constellatie aanpassing behoeft mede in het perspectief van de stelselvergelij​king.
Het is goed om te merken dat er sprake is van een zeker pragmatisme ten aanzien van de verdere uitrol van de Ad, zo beheerst al maar mogelijk is, Dus geen ‘paniekvoetbal’ om de pilots die nu net goed op gang komen (waarbij ook gewoon andere Ad-varianten verdwijnen, vanwege een verkeerde inschatting van de markt, conform het eigene van pilots…), gedurende de rit te dwingen essentiële zaken om te gooien.

In de volgende LeiDossiers zullen we overigens uitgebreid ingaan op de mogelijkheden die er zijn om alle doelgroepen te kunnen bedienen, met gelijkwaardige opleidingen, de ėėn wel als graad in het formele systeem en de ander zonder graad maar wel met een ‘diploma op niveau’. In de VS, de UK, Ierland en andere landen zijn daarvan prima voorbeelden te vinden.    

8      Vervolgstappen

Algemeen

Op basis van de resultaten in de tussenevaluatie, de standpunten van werkgeversorganisaties, de studentenorganisaties, de onderwijskoepels HBO-raad, PAEPON en MBO Raad en enkele hogescholen die afzonderlijk hebben gereageerd kom ik tot de conclusie dat er bij werkgevers en onderwijskoepels voldoende draagvlak is voor de Ad als nieuw kwalificatieniveau binnen ons stelsel van hoger onderwijs. Nederland loopt hierbij in de pas met ontwikkelingen in andere lan​den. Overigens is het succes van de lopende pilots  nog met de nodige relativering omkleed. De deelname (in kwantitatieve zin) aan de Ad’s is nog niet groot te noemen. Deze bedraagt in 2007-2008 in totaal 2.096 studenten en per Ad-programma - in dat studiejaar waren er 57 Ad’s - is dat gemiddeld nog geen 40 studenten, waarbij er ook enkele programma’s zijn met een deelname van minder dan 5 studenten. Ik vind dit op zich kwetsbaar, maar ik zie op basis van de trend voor het studiejaar 2009/2010 dat de belangstelling voor de Ad enigszins aantrekt en dit zou mede het gevolg kunnen zijn van de situatie op de arbeidsmarkt. Het zou dan ook goed zijn als de eindeva​luatie meer aandacht geeft aan de motieven van studenten om al dan niet voor de Ad te kiezen. 

Een extra inspanning in de sfeer van voorlichting kan ook helpen om de toeloop naar de Ad te bevorderen.
De overheid geeft op deze wijze aan dat de invoering van de Ad op zich een feit is, mede gezien de inbedding van het niveau in de hoger onderwijsruimte en de afspraken op internationaal niveau. Dus het is nu echt nog een kwestie van ‘hoe’ (en niet meer van ‘of’).

Het aantal Ad’ers bedraagt op dit moment zo’n 10% van de studenten binnen de betrokken hbo-opleidingen, waarbij uit een recent onderzoek van het Leido blijkt dat het aantal Ad’ers bij de meeste opleidingen stijgt en veelal een omvang kent die het mogelijk maakt om ook bedrijfsmatig goed bezig te zijn. De tussenstand binnen die inventarisatie is zodanig dat er sprake is van een groei van zo’n 10% aan Ad’ers, dus hoger dan in het algemeen geldt voor de Bachelors nl. 6%.
Maar gezien de forse verdere uitrol die voor 2010 is voorzien, zal een gerichte voorlichtings​campagne geen kwaad kunnen zodat de nieuwe Ad’s daarop kunnen meeliften qua publiciteit. Een goede beeldvorming ten aanzien van hetgeen de Ad is – en ook wat de Ad niet is en ook niet zal worden – moet zeker een onderdeel van de campagne zijn. Ook in internationaal verband zal Nederland aan alle andere landen binnen het Bologna-proces ‘met trots kennis moeten geven’ dat de Ad binnen het Nederlandse hoger onderwijs als een aanwinst geldt voor de samenwerking met buitenlandse instellingen voor hoger onderwijs.
Het belang van de Ad als schakel in de op- en doorstroom van jongeren lijkt gezien de eerste bevindingen aanwezig te zijn. Dat belang zit voor mij in de meerwaarde die de Ad kan hebben voor veel mbo’ers, voor degenen die twijfelen over wat aantrekkelijker is: de keuze verder te stu​deren in een tweejarig Ad-programma of een vierjarige bachelor. Voor hen kan een tweejarig Ad-programma aantrekkelijker zijn dan een vierjarige bachelor. Ook voor werkenden die erover den​ken weer een studie op te pakken kan een Ad-programma een passende keuze zijn. Dit zijn doel​groepen die blijkens de tussenevaluatie ook daadwerkelijk bereikt worden. Om deze doelgroepen ging het bij de ontwikkeling van de Ad-programma’s, beredeneerd vanuit de wens om de deel​name aan het hoger onderwijs te stimuleren. Deze noodzaak is er nog steeds, maar de situatie op de arbeidsmarkt is als gevolg van de economische crisis inmiddels dramatisch verslechterd. De Ad kan daarom de komende tijd een welkome en noodzakelijke rol vervullen bij het opscholen van mensen die nog even de arbeidsmarkt niet op willen of kunnen. In tijden van oplopende jeugdwerkeloosheid zijn aantrekkelijke en toegankelijke onderwijsroutes, zoals de Ad, van emi​nent belang om geen talent van jongeren onnodig te verspelen. 
In april van dit jaar hebben we als Leido een landelijke bijeenkomst gehouden om in gezamenlijk​heid met mensen vanuit het mbo en hbo, met steun vanuit de Projectdirectie Leren & Werken, te bezien hoe de Ad kan worden ingezet om de extra doorstroom vanuit het mbo en de arbeids​markt het hoofd te bieden. Mocht in het begin van 2010 blijken dat ook in het studiejaar 2010-2011 het contingent mbo’ers en werkenden groter zal zijn dan normaal, zullen we opnieuw een dergelijke bijeenkomst organiseren om te bezien hoe de Ad in het geheel een rol kan spelen.
Tenslotte zie ik de Ad als belangrijke impuls om werk te blijven maken van goede doorlopende leer​lijnen van mbo naar hbo. Inmiddels is in meerdere regio’s de samenwerking tussen hoge​scho​len en BVE-instellingen goed van de grond gekomen, maar op landelijke schaal zie ik deze ontwikkeling nog te weinig. 

Dat baart mij zorgen, want dit heeft reële gevolgen voor de mate waarin jongeren worden voor​bereid op succesvolle doorstroom naar het hbo. Ik zie de samenwerking rond de Ad als kansrijke route om dit meer generieke probleem in de aansluiting op een stimulerende manier aan te pak​ken. De arbeidsmarkt vraagt immers ook om een opleidingsniveau tussen een mbo-4 getuig​schrift en een hbo-bachelorgetuigschrift in. En als BVE-instellingen en hogescholen rond de Ad inhoudelijk, programmatisch en organisatorisch succesvol samenwerken, kan dit het vlieg​wiel zijn waarmee de overige (landelijke) benodigde samenwerking wellicht ook beter tot stand komt.
De opmerking over de doorstroom mbo-hbo is hier in een algemene context geplaatst. Uiteraard zit het hbo ‘ingeklemd’ tussen alle sectoren en deelsystemen en moeten allerlei groepen worden bediend. Maar ‘mbo-hbo’ is toch een essentieel onderdeel van de verantwoordelijkheid die men als ‘beroepsonderwijsbranche’ heeft in de richting van de maatschappij en economie. Het is niet zo dat het hbo met de Ad ‘alles van het mbo afknabbelt en daarmee het mbo op haar eigen terrein aanvalt’, parafraserend op het recente rapport van de MBO Raad. Het gaat om een even​wicht tussen de doorstroom en de voorbereiding op de arbeidsmarkt, met gedeelde mogelijkhe​den en bijbehorende verantwoordelijkheden. Bij een aantal Ad-pilots hebben mbo-instellingen van harte meegetekend in het kader van de aanvragen, maar is het lastig gebleken om een vervolg aan de voornemens te geven. Dat moet dus beter kunnen, zo lijkt naar voren te komen uit het hier gestelde.

Het verdere invoeringstraject van de pilots

Ik ben tevreden over het zorgvuldig doorlopen invoeringstraject tot nu toe en wil deze zorgvuldig​heid ook bij de uitbouw met de extra pilots die ik voorsta vasthouden. Zorgvuldigheid is des te belangrijker, omdat er naast de steun onder werkgevers en onderwijskoepels voor de Ad als blij​vend onderdeel van het hoger onderwijsstelsel nog enkele elementen grondig onderzocht moeten worden alvorens verantwoord een besluit te kunnen nemen tot definitieve invoering van de Ad. Met name is het van belang meer ervaringen te kunnen monitoren van jongeren die met een Ad op zak op de arbeidsmarkt aan de slag gaan (civiel effect) of doorstromen naar de vervolgfase van de bacheloropleiding. Ten tijde van de tussenevaluatie hebben, gegeven de nog beperkte looptijd van de pilots, nog te weinig jongeren deze stap gemaakt om sluitende conclusies te kun​nen trekken over zaken als de doorstroom naar de vervolgfase van de bachelor. Daarom houd ik vast aan de oorspronkelijke uitgangspunten voor de pilots en roep de hogescholen op al het moge​lijke te doen de programmering zo in te richten dat de Ad’er, nu of in een later stadium, het vervolg binnen de bachelor met succes kan afronden.
Terechte zaken die hier worden aangekaart, als een geheel aan redenen om gewoon de voorge​nomen pilotperiode af te maken. Vooral de oproep aan de scholen om de doorstroom van de Ad naar de Bachelor te optimaliseren – misschien overbodig in dit stadium omdat uit het recente Leido-onderzoek blijkt dat de huidige opleidingen eigenlijk geen problemen op dat punt zien – is van groot belang. Het is ook een helder signaal naar de opleidingen toe, die een nieuwe Ad gaan aanvragen: het kader voor de positionering van de Ad binnen de Bacheloropleiding is niet veran​derd en moet dus leiden tot een Ad die met een resterend programma samen 240 punten omvat..
Een tweetal zaken die eigenlijk ook best meer aandacht mogen krijgen in de verdere monitoring zijn:

1. Als Ad’ers doorgaan met de Bachelor, is dit iets dat gewoon voorkomt uit een eerdere plan​ning of is dit een gevolg van de verslechterde economie?

2. Het is niet alleen de voltijdse Ad’er waarvan we willen weten of deze een baan krijgt en dan ook nog op het juiste niveau, maar het is ook een positief signaal ten aanzien van de Ad​status als blijkt dat werkende Ad’ers na het behalen van het diploma een andere functie kun​nen verwerven, binnen het eigen bedrijf dan wel elders, ook weer op het Ad-niveau. Overi​gens zou best kunnen blijken dat betrokkenen in de praktijk al een Ad-functie bekleden, maar dat nu door de invoering van de Ad daarbij een passende opleiding kan worden afgerond. 
Definitieve besluitvorming in 2010

De bestaande pilots zullen doorlopen tot en met 2010. In dat jaar is de eindevaluatie van de pilot​fase voorzien. Ik stel voor om op basis van de genoemde resultaten van de tussenevaluatie de vraagstelling voor de eindevaluatie aan te scherpen. Ik denk hier met name aan:

· de doorstroom van de Ad-afgestudeerde binnen de bacheloropleiding waarvan de Ad onder​deel is;

· de betreding van de arbeidsmarkt (civiel effect);

· de bekendheid bij bedrijven met de Ad en de communicatie tussen hogescholen en werkge​vers over het programma;

· de rol van de BVE-instellingen, voor zover het gaat om bestaande pilots, waarbij de Ad (deels) wordt aangeboden op de locatie van een BVE-instelling;

· de deelname van studenten.

Op basis van de uitkomsten hiervan en de uitkomsten van de eerdergenoemde vergelijking van ons onderwijsstelsel met toonaangevende stelsels elders in de wereld wil ik in de loop van 2010 een besluit nemen over definitieve invoering van de Ad. 
Men dient zich hierbij te realiseren dat we met de Ad niet te maken hebben met ‘experimenten’ dus ‘of’ de Ad er komt, maar met ‘pilots’, dus met het ‘hoe’. De definitieve besluitvorming heeft te maken met de wijze van invoering, de aspecten zoals die zijn opgenomen in het kwaliteitskader en de regeling voor de macro-doelmatigheid, met een verdere positionering in het hoger onder​wijs – mede gelet op de mogelijkheden om met de Ad te bezien welke ‘smaken’’ in het onder​wijslandschap kunnen worden aangeboden. Het zou niet van goed bestuur getuigen als er nog in 2010 met mogelijk 60 nieuwe Ad’s wordt gestart, terwijl begin 2011 zich de situatie zou kunnen voor​doen dat ‘we helemaal niks met de Ad gaan doen’… Juist die verdere uitrol laat zien dat los van de verdere monitoring – en los van de Ad’s met een mbo-hbo-aanpak – op de ingeslagen weg wordt voorgegaan… Maar het is politiek gezien terecht dat er eerst officieel sprake te zijn van een ‘positief besluit’.
De genoemde zaken zijn een uitbreiding van de lopende monitor, met een aanscherping op bepaalde aspecten, om straks nog beter te kunnen zeggen aan welke voorwaarden Ad’s dienen te voldoen, niet alleen voor de reeds lopende maar vooral ook de nieuwe programma’s. Dat kan bijv. leiden tot een aanpassing van de kaders voor aanvragen en de accreditatie van opleidingen met een Ad.

Uitbreiding Ad-aanbod in de pilotfase 
Ik wil op zo kort mogelijke termijn tot een uitbreiding van het aantal Ad’s komen. De bevindingen uit de tussenevaluatie en in het bijzonder het gegeven dat vooral de beoogde doelgroepen aan de Ad’s deelnemen geven daartoe aanleiding. Daarbij komt dat de situatie op de arbeidsmarkt noopt tot meer flexibiliteit en verruiming van het aanbod aan studiemogelijkheden binnen het hoger onderwijs.
Allereerst stel ik de hogescholen die een Ad zijn gestart in het kader van de pilotrondes 1, 2A en 2B in de gelegenheid voor de studiejaren 2009/2010 en 2010/2011 nog een extra eerste instroom van studenten te realiseren. Dit vind ik van belang om de capaciteit en de leereffecten van de bestaande Ad maximaal te benutten en tevens om te voorkomen dat de continuïteit in de bedrijfs​voering van de betrokken hogescholen gevaar loopt. Na een positief besluit tot invoering van de Ad verwerven alle Ad-programma’s die zijn gestart in de pilotrondes 1, 2A, 2B en 3, alsmede de maximaal 40 Ad’s die in het kader van pilotronde 4 kunnen starten, een definitieve status. 

Gezien de maatschappelijke urgentie wat betreft het bieden van voldoende scholingsmogelijk​heden en differentiatie in het aanbod wil ik voorzien in een substantiële uitbreiding van het Ad-aanbod. Het gaat om de volgende uitbreidingsmodaliteiten: 

· uitbreiding van bestaande Ad’s met een of meer nieuwe vestigingsplaatsen. De ‘Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs’ die op 1 augustus 2009 in werking is getreden biedt hiertoe de mogelijkheid op voorwaarde van een met positief gevolg doorlopen beoordeling van de doelmatigheid. Daarnaast kunnen hogescholen ertoe besluiten tot maximaal een derde van de studielast van de Ad zonder beoordeling van de doelmatigheid in een andere vestigings​plaats te gaan verzorgen. Ook kunnen hogescholen een bestaande Ad uitbreiden met een nieuwe locatie door gebruik te maken van een reeds in het Centraal register opleidingen hoger onderwijs voor de desbetreffende bacheloropleiding opgenomen vestigingsplaats. Doel​matigheidstoetsing is hierbij niet aan de orde. Doelmatigheidstoetsing is evenmin aan de orde voor de Ad’s die verbonden zijn aan aangewezen hogescholen;
De  opleidingen die dus al een Ad hebben, kunnen binnen de geldende kaders aan de slag gaan om te bezien waar deze Ad nog meer kan worden aangeboden. Dat kan vanuit de eigen hoge​school door:

· te bezien of er ergens anders in het land behoefte is aan de betreffende Ad, wetende dat deze daar nog niet door een andere hogeschool wordt verzorgd – en deze dan wel niet kan of zal worden aangeboden. Dat kan de school zelf doen, maar wellicht is de beste optie het aangaan van een partnerschap met die andere hoge​school of met een mbo-instelling, om de Ad aldaar te gaan verzorgen. Uiteraard dienen alle par​tijen in die regio met deze construc​tie akkoord te gaan (ook de aangewezen onderwijs​instellingen, conform de nieuwe regeling voor de doelmatigheid) en moet aan alle wettelijke eisen zijn voldaan;

· deze Ad te gaan aanbieden in een bestaande vestigingsplaats, alwaar de Bachelor ook wordt gegeven (als dit niet het geval is in een eigen lesplaats valt dit, gezien de criteria, onder het uitbreiden van lesplaatsen en zal er naar de macrodoelmatigheid moeten worden gekeken);

· te bezien of het zinvol is om maximaal één derde buiten de bestaande vestigingplaats(en) te gaan geven, als dat leidt tot soepelere overgangen van het secundair onderwijs naar de Ad (en de Bachelor daar achteraan) dan wel tot een aantrekkelijkere inrichtingsvorm voor wer​kenden.
Bij het eerste punt kan nog worden opgemerkt dat deze constructie natuurlijk een opmaat kan zijn voor die partnerschool in de andere regio om zelf op termijn, als de Ad dus algemeen wordt uitge​rold zonder pilotstatus (kan mogelijk al vanaf 2011), de Ad te gaan verzorgen. Het voordeel is dat er meteen al sprake is van een soort ‘landelijk Ad-overleg’ en een regio-overstijgende coördinatie. Zeker het werkveld zal dit toejuichen omdat er dan minder overleg nodig is (twee of meer scholen tegelijkertijd en samen aan tafel).
· een nieuwe (vierde) ronde Ad-pilots waarop de hogescholen kunnen intekenen. Hierbij gaat het om maximaal 40 Ad’s gespreid over verschillende domeinen, hogescholen en regio’s met de start in het studiejaar 2010/2011. Hiervoor geldt het beoordelingskader dat ook van toepassing was op vorige pilotrondes. Ik kies er bewust niet voor het bestaande aanbod zondermeer te dupliceren. Met de bijkomende pilots wil ik nieuwe accenten leggen en dan doel ik met name op maatschappelijke knelpuntsectoren als gezondheidszorg en techniek. Daarnaast wil ik aangewezen hogescholen de ruimte geven om hun presentie in het Ad-aan​bod te verstevigen nu zij met de accreditatie van hun bacheloropleidingen een inhaalslag hebben kunnen maken. Hiermee kan het volume aan privaat gefinancierde Ad’s toenemen;  
Zoals al eerder opgemerkt getuigt dit van een 100% (of meer) vertrouwen in de Ad en de verdere invoering ervan binnen ons hoger onderwijs en versneld meerdere Ad’s toe te staan. Wetende dat er nu – zonder de Ad Onderwijsondersteuner (de ‘Associate of Education’) – 57 pilots zijn, is er sprake van bijna een verdubbeling van het Ad-aanbod (zeker als de bestaande Ad’s ook meer vestigingsplaatsen krijgen).
De oproep aan de aangewezen, private hogescholen is ook van belang omdat deze altijd al dicht op de mogelijkheden voor het werkveld hebben gezeten en ook qua werkvormen (afstandsleren, digitaal materiaal, modulaire aanpak, lessen op de werkplek en dergelijke) kunnen inspelen op hetgeen werkenden en andere vragers naar deeltijds of duaal onderwijs wenselijk achten.
· pilots met Ad’s (deels) op locatie van een BVE-instelling, in de ‘Strategische Agenda BVE’ aangeduid als experimenten, waarvoor een hogeschool verantwoordelijk is en als aanvra​gen​de instantie optreedt maar waaraan ik de voorwaarde verbind dat de aanvraag is geba​seerd op een gezamenlijk initiatief van de hogeschool en een BVE-instelling dan wel op een (regionaal) op de Ad gericht samenwerkingsverband. Ook een BVE-instelling kan het initia​tief nemen tot zo’n samenwerkingsverband. Bij deze pilots werken BVE-instellingen en hogescholen vanuit een zo gelijkwaardig mogelijke rol samen, zoals aangekondigd in de ‘Strategische Agenda BVE’. Het gaat hierbij om maximaal 20 Ad’s, verspreid over twee cohor​ten: de studiejaren 2010/2011 en 2011/2012. Ik verwacht van de betrokken hogescho​len en BVE-instellingen dat zij in de samenwerkingsovereenkomsten die aan deze pilots ten grondslag liggen aangeven hoe zij samenwerken bij de curriculumontwikkeling, het detecte​ren van de werkveldbehoeften, ‘warme overdracht’ en de begeleiding van studenten, alsme​de helder maken waar het onderwijs wordt verzorgd. Hoewel het uitgangspunt is dat BVE-instellingen hier een sterke positie hebben, moet wel duidelijk zijn, dat met deze pilots geen ‘franchisemodel’ wordt beoogd, waarbij de BVE-instelling feitelijk de Ad verzorgt en de hoge​school het getuigschrift alleen maar ‘afstempelt’. Het blijft bij de Ad gaan om hbo. De hoge​school is integraal verantwoordelijk voor het onderwijs, de uitvoering evenals voor de aspec​ten waarop de Ad conform de WHW wordt geaccrediteerd (zoals doelstellingen en resultaten van het onderwijs en interne kwaliteitszorg). De bekostiging van de bij de Ad ingeschreven studenten loopt via de hogeschool. Ik zal bezien of voor deze pilots aansluiting kan worden gevonden bij de Ad-Monitor.
Bij de lopende pilots en de maximaal veertig nieuwe Ad’s – als ze gericht zijn op de voltijdse studenten, dus mede op mbo’ers – speelt het mbo sowieso een rol, gelet op de kaders die voor de aanvraag en de toekenning worden gehanteerd. Een ROC of AOC wordt geacht mee te denken en ook een aanvraag te onderschrijven, waardoor een zekere vorm van garantie wordt afgegeven ten aanzien van de verdere implementatie van een Ad-programma. Maar door alle ‘turbulentie’ rond beide sectoren, in regio’s, door de economische ontwikkelingen en ook door allerlei interne veranderingen in de onderwijsinstellingen blijkt niet altijd het volle rendement uit de voorgenomen samenwerking te kunnen behaald, zo blijkt uit de monitor en andere bezoeken aan hogescholen. 
Daarom heeft de minister c.s. besloten ook aanvragen te gaan honoreren waarbij de betrok​kenheid van het mbo een meer ingekaderde plek in de verdere uitrol krijgt. Hoe dit allemaal wordt omgezet in criteria is nog even afwachten, maar het zal wel even wennen zijn voor hogescholen om allerlei zaken daadwerkelijk te moeten delen met mbo-instellingen. Natuurlijk, de integrale eindver​ant​woor​delijkheid ligt bij het hbo, maar straks zullen bijvoorbeeld bij een accreditatie van een oplei​ding met een Ad in de aanbieding ook gewoon een of meer delegaties van de mbo-instellingen moeten aanschuiven. Dat dit zoiets wordt als nu bij een bezoek van een VBI-commissie met de vertegen​woordiging van het werkveld het geval is, ligt niet voor de hand: Alle constructies kunnen niet anders dan onder de loep te worden genomen met de uitleg van twee kanten…

Een interessant aspect in dit deel van de beleidsreactie is de mogelijkheid voor het mbo (een ROC, AOC, Vakschool dan wel een samenstel van mbo-instellingen) het initiatief te nemen voor een Ad. Het kan bijvoorbeeld zo zijn dat redenerende vanuit een bepaalde mbo-4-kwalificatie door het mbo perfecte mogelijkheden worden gezien voor een Ad-programma. wellicht beter te localiseren vanuit de mbo-invalshoek. Op basis daarvan kan een regionaal gefocust concept-Ad-programma worden opgesteld, in het verlengde van mbo-4. Dit kan vervolgens worden voorge​legd aan een hogeschool of aan een regionaal consortium van hogescholen, met het verzoek te bezien of het geheel past in een bepaalde hbo-opleiding, met alle criteria die gelden voor een Ad. In goed overleg kan vervolgens worden geschaafd aan het programma zodat alle partijen uitein​delijk tevreden over het resultaat zijn en vervolgens een aanvraag willen onderschrijven.
Stel echter dat het regionale hbo geen brood ziet in de voorgestelde Ad. Of dat de mbo-instelling toch wil vasthouden aan de eigen uitgangspunten en al doende niet met het hbo tot een tot tevre​denheid ​​stemmende doorstroomconstructie kan komen. Dan zou dit aldus kunnen worden vast​gelegd door alle betrokkenen en lijkt de weg vrij voor de mbo-instelling om elders contacten te leggen met hogescholen. Daarbij kunnen dan dezelfde vragen worden gesteld. Het kan best zijn dat een andere school buiten de regio een dusdanige invulling van de hbo-opleiding kent dat er dan wel tot een voldoende ‘fit’ kan worden gekomen. De aanvraag moet vervolgens wel mede onder de loep worden genomen op basis van de regels voor de doelmatigheid, maar het kan best zijn dat de aanvraag overtuigend genoeg is op de punten van de arbeidsmarktrelevantie en andere zaken die vanuit het mbo als sterk relevant worden gezien.
Overigens kan een mbo-instelling die een mbo-4-opleiding in huis heeft zonder hoge​scholen in de buurt om daaraan een vervolg te geven (regionaal unieke mbo-4-opleidingen, groene mbo-opleidingen in bepaalde regio’s, enz.), zonder meer in het gehele land gaan ‘shoppen’. Men kan aldus de meest passende hogeschool uitzoeken… en dan rustig bezien of de regels voor de macro-doelmatigheid een opening bieden.
Een punt dat mogelijk nog aandacht verdient, is de volgorde van het indienen van voorstellen, zowel voor de ‘gewone’ Ad’s als de ‘mbo-hbo-Ad’s’. Een Ad-aanvraag die gericht is op de vol​tijdse door​stroom, zou in de beide categorieën kunnen worden ingediend. Wellicht worden er nog ‘spelregels’ opgesteld voor deze samenloop van voorstellen.
Hoewel het zonder meer ‘buiten de orde van deze beleidsreactie is’ moet toch worden opge​merkt dat er ook wel decanen en studiebegeleiders zijn van havo-scholen die menen een duidelijke doelgroep in hun midden te zien voor een Ad. Schoevers trekt van oudsher al veel havisten, maar er zijn ook leerlingen in die onderwijssector die praktisch zijn ingesteld of op basis van hun bij​baan​tjes dan wel hun achtergrond (familiebedrijf bijv.) een Ad-programma best aantrekkelijk zou​den vinden. Alle aandacht gaat op dit moment uit naar de mbo’ers en werkenden resp. werk​zoekenden, maar er komt een moment dat ook dient te worden te bezien of en hoe een bepaald type havist past in het Ad-plaatje… al was het maar om de uitvallers in een bachelor te ana​ly​se​ren en te bezien of die groep niet bepaalde persoonskenmerken kent die zouden wijzen op een eerder te onderkennen geschiktheid voor een Ad-programma.
De hiervoor geschetste uitbreidingsmodaliteiten voor de Ad moeten resulteren in een zo robuust en evenwichtig mogelijk samengesteld aanbod en een voldoende spreiding met het oog op de toe​gankelijkheid voor verschillende doelgroepen, waarbij tevens de sterktes van de bestaande Ad’s zo goed mogelijk worden benut. Daarom wil ik de besluitvorming over genoemde uitbrei​dings​modaliteiten in samenhang laten plaatsvinden, zodat de uitbreiding van het Ad-aanbod op een zo goed mogelijke manier z’n beslag kan krijgen (beheerste uitrol). Dit betekent dat ik de HBO-raad verzoek initiatieven voor uitbreiding van bestaande Ad’s met nieuwe vestigingsplaat​sen waar mogelijk actief te coördineren. Hopelijk willen de HBO-raad en PAEPON ook bevorde​ren dat de hogescholen zorgen voor zoveel mogelijk transparantie in de naamgeving van de Ad, zodat de herkenbaarheid van dit nieuwe onderwijstype zo goed mogelijk verzekerd is.
Helder wat hier naar voren wordt gebracht. Hoewel zaken als ‘robuust’, ‘evenwichtig’ en ‘vol​doende gespreid’ zich niet even snel in meetbare doelstellingen laten vertalen, begrijpt iedereen wat hiermee wordt beoogd. Zeker als de HBO-raad het voortouw zou nemen om een aantal mogelijke scenario’s uit te werken, met een eigen interpretatie van de invulling van het aanbod – met de vraag vanuit het werkveld en het mbo als ferme leidraad – moet het kunnen lukken om in het geheel van aanvragen die betrokkenheid terug te vinden.

Daarnaast is er een prima overlegstructuur binnen de HBO-raad met sectorraden en landelijke oplei​dingsoverleggen. Daarbinnen zou de Ad vanaf nu op de agenda kunnen staan. De oplei​di​n​gen met een Ad kunnen in dat kader de juiste input leveren voor de nieuwe aanvragen. Wellicht is het handig daarvoor per sector of groep van opleiding een ad-hoc-werkgroep in te stellen, in voorkomend geval onder aan​voe​ring van een of meer vertegenwoordigers van bestaande Ad’s. Mogelijkheden genoeg, lijkt ons. 

Voor de vierde ronde Ad-pilots en voor de Ad-pilots met de Ad op locatie van een BVE-instelling gelden de volgende uitgangspunten:

· de Ad is een onderwijsprogramma van tenminste 120 studiepunten binnen een hbo-bache​loropleiding dat leidt tot een (nieuwe) wettelijke graad, de Ad; 
Dit is conform de eerdere afspraken, om de doorstroom vanuit de Ad naar het resterende deel van de Bacheloropleiding te waarborgen.
· de Ad valt onder de WHW-accreditatie als onderdeel van de accreditatie van de bachelor​opleiding waar de Ad deel van uitmaakt. Wat betreft aanvragen voor de vierde ronde pilots en aanvragen voor pilots met de Ad op locatie van een BVE-instelling is de NVAO belast met de advisering aangaande het civiel effect van de Ad en de inbedding van de Ad in de bachelor;
De Ad is een hbo-diploma met de bijbehorende graad. Maar het is wel even wennen, denken we, om als mbo-instelling ‘mee te draaien’ in de aanvraag die de regels van de NVAO kent. In Vlaan​de​ren waarbij de eerste paar jaren alleen de Centra voor Volwassenenonderwijs (CVO’s) de oplei​dingen voor HBO5 (de Ad dus) mogen gaan aanbieden, krijgen die onderwijsinstellingen ‘ineens’ te maken met de NVAO in plaats van de commissies die tot nu toe alle CVO-opleidingen beoor​delen. Vooral het feit dat in Vlaanderen in het decreet is opgenomen dat de programma’s zo opti​maal mogelijk gebruik moeten maken van het ‘werkend-leren ‘- dus competenties opdoen op de werkplek -  is voor de betrokkenen een volledig nieuw aspect, mede omdat men niet echt weet hoe de NVAO daarmee omgaat in de accreditatie (en daarom zijn er deze week regionale voorlichtingsbijeenkomsten in Vlaanderen).
· de Commissie Associate degree adviseert de minister over beide categorieën aanvragen wat betreft de overige voorwaarden in het nog te bekend te maken beoordelingskader; 
Dit is een voortzetting van de vorige situatie, al zullen er nog wat aanvullende elementen in het kader worden opgenomen – vooral bij de ‘mbo-hbo-Ad’s’.

· voor de pilots met Ad’s die (deels) worden verzorgd op locatie van een BVE-instelling geldt dat er sprake moet zijn van een samenwerkingsverband met een hogeschool. Tot die samenwerking kan zowel de BVE-instelling als de hogeschool het initiatief nemen en dit zal moeten uitmonden in een aanvraag van de hogeschool voor deelname aan de pilots;
Het zal altijd een hogeschool (of een samenwerkingsverband van scholen) moeten zijn die een aanvraag indient. Al wil een mbo-instelling nog zo graag en ook als een fantastische mogelijkhe​den worden gezien: Als geen enkele hogeschool wil aanhaken – ook niet ‘ergens anders buiten de regio’, dan zijn de mogelijkheden binnen de huidige aanpak uitgeput. Maar ongetwijfeld zal OCW een zekere interesse hebben in dit soort niet ontvankelijk zijnde aanvragen…
· ik ga ervan uit dat de pilots, te verzorgen op locatie van een BVE-instelling, binnen dezelfde kaders kunnen plaatsvinden als de pilots die in het kader van de vierde ronde worden gerea​li​​seerd. Het is echter denkbaar dat BVE-instellingen en hogescholen bij de praktische uitwer​king van hun samenwerkingsovereenkomst aanlopen tegen wettelijke belemmeringen. Het wetsvoorstel ‘Versterking Besturing’ dat onlangs bij de Eerste Kamer is ingediend, bevat met artikel 1.7a een experimenteermogelijkheid. In bijzondere gevallen kan er op grond van dit artikel bij AMvB in worden voorzien dat dergelijke belemmeringen in verband met deze pilots worden weggenomen. Over de precieze inhoud van deze AMvB voer ik nog overleg met de vertegenwoordigers van de hogescholen en met de BVE-instel​lingen;
In vorige afspraken die tussen OCW en de HBO-raad – en soms ook de MBO Raad – zijn gemaakt in de strategische agenda’s, is ook al aangegeven dat de doorstroom kan ‘lijden’ onder een beperkende invulling van de wetgeving aan beide kanten. Dat heeft niet gelijk tot een con-crete lijst van knelpunten, op te lossen door de overheid. Met een concrete invulling van de door​lopende leerwegen kan wellicht veel sneller tot een inventarisatie en bijbehorende voorstellen voor een goede oplossing worden gekomen.

· voor de pilots met Ad’s op locatie van een BVE-instelling geldt dat deze een tijdelijke status kennen totdat die pilots zijn geëvalueerd en daarover besluitvorming heeft plaatsgevonden. Die evaluatie is voorzien in 2014, dat is een jaar nadat het tweede studiejaar van het tweede cohort is voltooid;
Ook als in 2011 de Ad algemeen en breed wordt ingevoerd en alle pilots met onmiddellijke ingang een vaste status krijgen, zullen deze pilots voor mbo-hbo blijven bestaan. Uiteraard behalen dege​nen die deze leerlijn doorlopen, gewoon het niet meer af te nemen Ad-diploma en de Ad-graad. Hetgeen hier wordt gesteld betekent dat de betrokken hogescholen zich in 2011 niet ineens onafhankelijk van eerdere afspraken kunnen gaan opstellen of dat een mbo-instelling niet meer hoeft deel te nemen aan een accreditatie-procedure. Het is absoluut van groot belang om over een langere periode te bezien welke kritische succesfactoren meespelen bij ‘mbo-hbo’ en dan uiteraard specifiek richting de Ad.
Overigens gaat het hierbij om het volledige keuzegedrag van mbo’ers, dus ook richting de bachelor en de arbeidsmarkt.

· voor de vierde pilotronde en voor de pilots op locatie van een BVE-instelling zal het beoorde​lingskader van toepassing zijn dat ook is gehanteerd voor de besluitvorming over deelname aan de vorige pilotrondes, met dien verstande dat het ook mogelijk is binnen ongegradeerde of tweedegraads lerarenopleidingen Ad’s te starten gericht op het beroep van Onderwijs​onder​steuner van het hogere niveau. Voor deelname aan de pilots met een Ad op locatie van een BVE-instelling zullen daarnaast specifieke voorwaarden worden geformuleerd die zien op de aard van de samenwerking tussen BVE-instelling en hogeschool en op de meer​waarde die dit kan hebben voor het bevorderen van doorlopende leerlijnen.   
Ondanks het feit dat de Ad’s voor Onderwijsondersteuner pas dit jaar zijn begonnen, kan men ook daarvoor weer aanvragen indienen. Niet helder is of de PABO’s kunnen aanhaken, aange​zien hier specifiek de lerarenopleidingen worden genoemd.
Vakschool Schoonhoven

Door uw Kamer is in het Algemeen Overleg van 10 juni 2009 over het kunstvakonderwijs aan​dacht gevraagd voor de mogelijkheid van een Ad bij de opleiding tot zilversmeden (van de Vak​school Schoonhoven). Deze opleiding kent geen pendant in het hbo. 

Ik heb inmiddels begrepen dat de Vakschool Schoonhoven in verband met deelname aan de eer​der​genoemde experimenten eerste verkennende gesprekken heeft gevoerd over een mogelijk samenwerkingsverband met ArtEZ (hogeschool voor de kunsten) en zo overeenkomstig de hier​voor genoemde uitgangspunten een Ad kan ontwikkelen. 

Met betrekking tot het vraagstuk over de naam: een leerling die aan de Vakschool Schoonhoven afstudeert voor een opleiding goud of zilversmid ontvangt een diploma waarop deze benaming staat. Deze leerling mag zich dus zilversmid of goudsmid noemen, het is geen beschermd beroep.
In de aanloop naar de pilots is gesproken over de situatie dat er een programma van 120 pun​ten kan worden opgesteld in het verlengde van een bepaalde mbo-4-kwalificatie zonder dat er een hbo-opleiding aanwezig is waarin de Ad past. Dat zou betekenen dat de Ad ‘stand alone’ zou moeten worden verzorgd, een situatie die niet past bij alle afspraken rond niveau 5 van het EQF en de Short Cycle van de Europese hoger onderwijsruimte. De enige mbo-opleiding die hierbij naar voren kwam, was die van de Vakschool Schoonhoven.
In een aantal overleggen dat rond deze opleiding is gevoerd in de afgelopen twee jaren, zijn verschillende opties voor een Ad binnen een bestaande hbo-bachelor aan de orde geweest. Uit​eindelijk is gekozen voor de hierboven vermelde constructie.
Binnenkort zal ik de kaderstelling voor de vierde pilotronde en voor de pilots met de Ad (deels) op locatie van een BVE-instelling uitwerken en de bekostigde en aangewezen hogescholen uitnodi​gen om voorstellen in te dienen. 
De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, mede namens de staatssecretaris van Onder​wijs, Cultuur en Wetenschap, Marja van Bijsterveldt-Vliegenthart 

en namens de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 

dr. Ronald H.A. Plasterk

Bijlage beleidsreactie

Bijlage bij brief HO&S/154602: beleidsreactie op de tussenevaluatie van de pilots met Associate-degreeprogramma’s in het hoger beroepsonderwijs.
Standpunten van enkele afzonderlijke hogescholen en enkele andere organisaties.

Hogeschool INHolland
Hogeschool INHolland concludeert dat de tussenevaluatie een overwegend positief beeld laat zien. INHolland ondersteunt van harte een snelle invoering van de Ad, maar vindt dat een aantal vragen rond de Ad nog wel beantwoording vereisen. De Ad zorgt voor nieuwe dynamiek in de relatie met het BVE-werkveld en de BVE-instelling als locatie voor de Ad is een aantrekkelijk perspectief, al zou niet de volledige Ad buiten de hogeschool verzorgd moeten worden. INHolland stelt vast dat er weinig Ad’s in de Randstad zijn gesitueerd, waardoor de emancipatoire werking van de Ad niet kan worden benut. Verder stelt INHolland vast dat de bestaande Ad’s een relatief sterke mate van functiegerichtheid hebben wat is ingegeven door de vereiste arbeidsmarktrele​vantie. INHolland pleit voor de mogelijkheid van breder georiënteerde Ad’s maar met behoud van voldoende arbeidsmarktrelevantie. Tenslotte wil INHolland dat de verplichting om de doorstroom van Ad’ers binnen een totale studieduur van vier jaar te realiseren beperkt zou moeten worden. 

NHTV Internationale Hogeschool Breda
De NHTV vindt het prematuur om op basis van de tussenevaluatie vergaande conclusies te trek​ken over de Ad en wil daarom de pilotfase met een aantal jaren verlengen om een grondige ver​za​meling van allerlei gegevens met voldoende substantie mogelijk te maken. Verder zou de Ad alleen betekenis hebben voor een aantal specifieke beroepssectoren.   
SCHOEVERS
De aangewezen hogeschool SCHOEVERS sluit zich aan bij de reactie van PAEPON. Daarnaast merkt de hogeschool op dat haar Ad Officemanagement, binnen de totale deelname aan de Ad, een van de hoogste aantallen studenten telt (188 ingeschrevenen in het studiejaar 2007/2008) en dat verreweg de meeste studenten van de havo afkomstig zijn en dat die havisten bewust voor deze Ad kiezen, omdat zij een vierjarige opleiding te lang vinden. Voor hen is de Ad een goede tussenstap en een groeiend percentage geeft aan direct na de Ad het bachelorgetuigschrift te willen halen.

HDMI

De aangewezen hogeschool HDMI (Informatiedienstverlening) concludeert dat haar Ad SOD-II een gewaardeerde en volwaardige plaats inneemt en dat deze Ad in de afgelopen twee jaar reeds zijn nut heeft bewezen.  

NVAO
De Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie vindt het gezien vanuit haar opdracht als be​oor​de​lende instantie niet aangewezen is om nu stelling te nemen ten aanzien van de bevindingen over de onderzoeksvragen in de tussenevaluatie. Algemene elementen in haar adviezen over de beoordeelde aanvragen voor de pilotrondes 1, 2A, 2B en 3 zijn reeds aan de minister ter hand gesteld.  

Landelijk Expertise- en Informatiecentrum Duaal Onderwijs (LEIDO)
LEIDO is op mijn verzoek betrokken bij de Ad-Monitor die wordt uitgevoerd door SEO. LEIDO heeft mij in samenspraak met SEO een rapport gezonden over een recent uitgevoerd onderzoek onder alle opleidingen die over één of meer Ad-pilots beschikken. Dit onderzoek betrof de inbed​ding van de Ad in de bachelor met het oog op de doorstroom binnen de bachelor. Belangrijkste conclusie is dat geen van de ondervraagde betrokkenen bij de Ad-pilots op dit moment proble​men ondervindt dan wel verwacht te krijgen als het gaat om de vormgeving van de doorstroom vanuit de Ad naar (het resterende programma van) de bachelor.
2    Bespreking beleidsreactie Ad in het algemeen overleg TK

Op donderdag 29 oktober is de beleidsreactie Ad besproken in het algemeen overleg hoger onderwijs van de Tweede Kamer. Dat heeft geleid, in het algemeen gesproken tot een zich achter de uitgangspunten scharen door de politieke partijen, waardoor de voorgenomen plannen als zodanig kunnen worden uitgevoerd.
We geven hier een overzicht van de meest interessante en relevante zaken en uitspraken die in het overleg aan de orde kwamen.

POLITIEK ONDERSCHRIJFT BELEIDSREACTIE ASSOCIATE DEGREE

EN GAATAKKOORD MET VERDERE INVOERING PILOTS
Op donderdag 29 oktober heeft in een Algemeen Overleg Hoger Onderwijs de TK-commissie die zich onder meer bezighoudt met het hoger onderwijs, naast een groot aantal andere lopende zaken de beleidsreactie van de minister op de tussenevaluatie van de Ad-pilots besproken. We geven hier een impressie van de uitkomsten van het overleg over de Ad, samen met nog wat andere uitspraken die werden gedaan.

1   Algemeen
Alles overziende kan zonder meer worden gesteld dat de politieke partijen en dus de Tweede Kamer de beleids​reactie van de minister en de conclusies die hij daaruit trekt, onderschrijven. Het ministerie van OCW (en van LNV) kan dus door op de weg die in de reactie wordt aangegeven. Dat wil onder meer zeggen dat er kan worden begonnen met het opstarten van de volgende ronde Ad-pilots per 1-9-2010 (maximaal 40) en de speciale pilots ‘Ad-mbo-hbo’ (aantal nog te bepalen voor het volgende studiejaar – maximaal 20 voor twee studiejaren). Er kan een tijdpad worden uitgezet voor het bekendmaken van de aanvraagkaders, het indienen van aanvragen zelf en het moment waarop daarover de besluiten worden genomen – opdat men kan gaan werven voor de nieuwe pilots.

Een aspect dat op aandringen van de TK een stevige aandacht in de monitoring en de evaluatie​rapporten dient te krijgen, is de correlatie die kan bestaan tussen het welslagen van een Ad-pilot incl. de effecten op de doorstroom mbo-hbo en de regionale invulling en vormgeving alsmede op de relevantie voor het (regionale) werkveld. Anders gezegd, men wil graag weten waarom een bepaalde Ad in regio A wel goed loopt en even​tueel niet in regio B, en wat dan de belangrijkste kri​tische succesfactoren zijn. Op basis daarvan kan wellicht in de toekomst een meer gerichte stimu​lering plaatsvinden

Er zal ook een aanzet worden gegeven voor een PR- en communicatiecampagne om de Ad nog meer onder de aandacht te brengen van de doelgroepen, zoals de werkgevers en –nemers en de mbo-studenten.

Kortom, er kan op de ingeslagen weg worden verder gegaan. Een goed bericht voor iedereen die vanaf 2006 met de Ad bezig is en voor degenen die al lang van plan waren om een Ad in de markt te gaan zetten en nu de kans daartoe krijgen.

2   Standpunten politieke partijen

We geven per politieke partij schematisch de uitspraken die werden gedaan over de Ad.
CDA
· Het is goed dat met de Ad de doelgroepen worden bereikt die waren voorzien. We wilden niet een focus op de havisten – en het blijkt dat het gaat om mbo’ers en werkenden.

· De ontwikkelingen zijn positief te noemen.

· De vraag is wel hoe de doorstroom van de Ad naar de Bachelor de volgende twee jaren zich gaat ontwikkelen. Knelpunten? Als die er zijn, dan moeten we goed kijken wat dit betekent.

· De Ad’s zullen dus straks ook op mbo-instellingen kunnen worden verzorgd, als dat een gewenste situatie is. Dit moet goed worden geborgd ook qua hbo-niveau en -standaard.

SP
· Geen specifieke opmerkingen over de Ad. De Ad wordt alleen genoemd in combinatie met de plannen van de minister om tot een meer flexibelere invulling van het hoger onderwijs te kunnen, dus ook met Community Colleges, en derhalve met de Ad. Omdat men daarmee al bezig is, zijn er ook ‘grondstoffen’ aanwezig voor een dergelijke aanpak voor het HO.

Groen Links
· Ook geen specifieke kanttekeningen bij de beleidsreactie op de Ad-uitkomsten. Er wordt wel aangegeven dat door de veranderingen in het hoger onderwijs de kloof tussen het mbo en hbo niet groter mag worden – om te voorkomen dat bepaalde groepen mbo’ers niet meer kunnen doorstromen.

PvdA
· De Ad is een waardevolle aanvulling, zeker op regionaal niveau.

· In de komende pilots en in de (eind)evaluatie moet ook zeer goed worden gekeken naar de rol die de regio speelt in de vormgeving van de Ad en het succes ervan. Maakt het dus wat uit of een bepaalde Ad in de ene dan wel de andere regio wordt gegeven en wat is dan van belang om de doorstroom mbo-hbo te kunnen bevorderen?

· We moeten dus ook straks weten waar Ad’ers terechtkomen, in relatie tot hetgeen ze hebben gedaan, op dat specifieke niveau.

· Wat betreft de ‘naadloze doorstroom naar de Bachelor’ versus de ‘relevantie voor de arbeids​markt' moet uiteraard goed worden gekeken of er belemmeringen zijn. Die mogen niet ten koste gaan van de Ad op zich. Maar de doorstroom en aansluiting moet in samenhang daarmee zijn gegarandeerd voor de betrokken Ad’ers.

· De belangstelling voor de Ad moet worden vergroot, zoals in de reactie is aangege​ven.

VVD
· De Ad wordt gezien als een mogelijkheid om ook vmbo’ers richting het hbo te krijgen, via de route vmbo-mbo-Ad.

· De doorstroom van de Ad naar de Bachelor mag niet de hoofdzaak zijn als het gaat om de positionering van de Ad in het systeem. Daarmee zouden bepaalde effecten kunnen worden aangetast, alsmede dat de relevantie voor de arbeidsmarkt in het gedrang kan komen. Anders gezegd: als er op een gegeven moment een keuze zou moeten worden gemaakt tussen ‘naadloze doorstroom’ en ‘relevantie voor het werkveld’, dan moet de keuze voor de tweede worden gemaakt, om ervoor te zorgen dat men daarmee de arbeidsmarkt op kan.

CU
· De Ad-monitor heeft allerlei reacties opgeleverd, van de MBO Raad, HBO-raad en dergelijke. De studenten hebben aangegeven dat ‘rustig aan doen het beste is voor de Ad’ en dat wordt een wijs standpunt gevonden.

· De Ad kan volgens de CU gewoon doorgaan, zoals nu aangegeven.

· Er bestaat wel een spanning tussen de doorstroom met de Ad naar de arbeidsmarkt en naar de rest van de Bachelor. Dat kan dilemma’s opleveren en men zal als hogescholen dus die spanning moeten blijven onderkennen.

· Doorgaan dus met de pilots.

3   Standpunt minister  

Nadat alle leden van de aanwezige politieke partijen de kans hadden gehad om hun mening ken​baar te maken, kwam minister Plasterk met zijn reactie. Hier de belangrijkste elementen daaruit.

· De monitor heeft laten zien dat het goed gaat met de Ad. Dat is mooi.

· De Ad is 120 punten, en dan nog 120 punten voor het behalen van de Bachelor: dat is als zodanig opgenomen in de WHW. Er zijn op dit moment geen signalen dat de doorstroom problemen zou opleveren. Uiteraard moeten we de eindevaluatie afwachten, maar we zullen dan pas bezien of er aanpassingen in dat opzicht nodig zijn. In ieder geval doen we een oproep aan de hogescholen om alle mogelijkheden te benutten voor de vormgeving.

· Op een opmerking van het CDA dat de Ad een eigen programma heeft en de Bachelor ook – en dat er wellicht dubbelingen bestaan tussen die twee, waarmee er problemen kunnen ont​staan bij het invullen van het resterende deel van de Bachelor:

Op dit punt dient niet te worden vergeten dat bij de aanvraag voor de Ad binnen een oplei​ding de doorstroom naar de Bachelor een van de criteria was en dat dus de studeerbaarheid diende te worden opgenomen in het voorstel – ook met een invulling voor de resterende 120 punten.  

De NVAO heeft de aanvraag ook beoordeeld op dat punt – dus we willen dit zeker niet losla​ten, gezien de inbedding. Laten de hogescholen dus zorgvuldig omgaan met hetgeen ze in de aanvraag hebben gesteld op dit punt.

· De Ad zit, gelet op het verzoek aan de Cie Veerman, in ons systeem – en dus zit dit element al in ‘het basispakket’ voor ‘de eventueel verdere aanpak’ van het hoger onderwijs. Daarmee kan de Ad uitgroeien tot een belangrijke stroom binnen het onderwijs.

· De Ad kan zonder meer een rol spelen bij het opscholen van mensen, in deze tijd van grotere kansen op jeugdwerkloosheid en recessie – en andere maatschappelijke ontwikkelingen.

· Er zal in de evaluaties ook aandacht worden geschonken aan de rol van de regio in het succes van een Ad: de betrokkenheid van het mbo en andere partijen, alsmede de gevolgen voor de studen​tenstromen na de invoering van een Ad.

· Ook als de pilots voor mbo-hbo gezamenlijk door de instellingen zullen worden ingevuld, zal de hogeschool altijd de eindver​antwoordelijkheid hebben ten aanzien van het gehele Ad-programma. Een hogeschool stempelt dus geen Ad-programma’s van een mbo-instelling af…

· Er zal voor worden gezorgd dat decanen, studenten en werkgevers op de hoogte komen van de ontwikkelingen rond de Ad.

4   Opmerkingen van onze kant 

Een groot aantal van de zaken die direct of indirect aan de orde kwamen, zijn in de AdForums al aan de orde gesteld. We begrijpen dat door de politici niet alle stukken hebben kunnen lezen en mogelijk krijgen ze deze ook niet eens onder ogen, dus het is verklaarbaar dat bepaalde vragen worden ge​steld. Hier zetten we nog maar even een paar punten op een rijtje:

· Er kan best een overlap zijn tussen de Ad en de Bachelor, zelfs vrijwel volledig als men de eerste twee jaren van de opleiding voor de Ad en Bachelor gelijk laat oplopen – dan wel iedereen eerst de Ad laat halen. Maar het is verder gewoon zo dat iemand met een Ad een echt eigen resterend, studeerbaar en kwalitatief op niveau vormgegeven programma van 120 punten krijgt aangeboden, zodat daarmee een Bachelordiploma kan worden gehaald. Soms moet er wat worden ingehaald van hetgeen de ‘rechtstreekse Bachelor’ in de eerste twee jaren heeft gedaan, maar omgekeerd kunnen in een Ad een of meer vakken of onderdelen zitten die tot het volledige eindniveau van de opleiding gaan.

Kortom, Plasterk heeft gelijk als hij stelt dat dit allemaal in de aanvraag staat, dus met een naadloze doorstroom (binnen dezelfde opleiding, bij dezelfde hogeschool, bij direct door​gaan met de studie).

· De aandacht voor de regionale factoren bij het vormgeven van een Ad is ook in beeld geweest binnen een aantal Leido-publicaties. Mede daarom hebben we vorig jaar voorge​steld regionale bijeenkomsten te gaan houden, per opleidingscluster, om al doende een beeld te krijgen wat in de ene regio wel lukt en in de andere niet. Van de uitkomsten van deze inventarisatie kan men bij nieuwe aanvragen profiteren, als men een beeld heeft van de overeenkomsten en verschillen van de eigen regio met andere delen van het land.

In de monitor, nu en straks in die voor het mbo-hbo, zal dit element van de regionale invloed (meer) aandacht krijgen. Van onze kant zullen we weer het idee oppakken om te komen tot die regionale clusterbijeenkomsten. Op 25 november is er een vergadering gepland voor de Ad-contactpersonen (waarbij ook de verdere uitrol van de bestaande Ad’s aan de orde zal komen) en daarbij zullen we dit punt op de agenda zetten. Vervolgens zullen we in het alge​​meen informatie over de bijeenkomsten gaan verspreiden. 

· Er kan worden gesteld dat de minister de volle ruimte heeft gekregen om verder te gaan op de ingeslagen weg, met alle randvoorwaarden van dien. Dat biedt de mogelijkheid om met elkaar te bezien waar de kansen zitten om de Ad in te zetten in allerlei flexibele trajecten…

5   Overige zaken

Omdat het overleg in z’n algemeenheid over ontwikkelingen rond het hoger onderwijs ging, is het wellicht aardig om nog een paar andere aangekaarte zaken te noemen. Op een aantal daarvan komen we zonder meer terug in de komende maanden, binnen de Leido Academy.

1. Kennelijk wil de PvdA streven naar een samensmelting van het HBO en WO – zo staat te leven op de website van de PvdA. Tijdens de vergadering wilde men dit niet vanuit de PvdA bevestigen. Minister Plasterk was heel expliciet: er wordt door deze regering vastgehouden aan het onderscheid tussen het HBO en WO. Ook in relatie tot het onderzoek van de Cie Veerman kan dat worden gesteld. Daarbij dient te worden geredeneerd – zoals de VVD voorstaat – vanuit een probleemstelling (wat is er eventueel niet goed en moet worden aan​gepast) en niet vanuit een systeemanalyse.

2. De toegankelijkheid tot het hoger onderwijs moet gewaarborgd blijven, vinden alle partijen. In het kader van de mogelijke herziening van het landschap in het hoger onderwijs wordt aan​gegeven dat dan eigenlijk ook het voortgezet onderwijs en het mbo moet worden meegeno​men om te voorkomen dat alleen ‘het ene deel’ beweegt. Minister Plasterk is daar niet voor en wil alleen het HO onder de loep nemen.

3. Er wordt natuurlijk veel over geld, bekostiging en bezuinigingen gesproken. Het vervangen van de bekostiging van een master door een sociaal leenstelsel (lenen en later terug​beta​len op basis van inkomen e.d.) komt nadrukkelijker in beeld, en daarom willen de partijen nu al weten wat elkaars standpunten zijn. Maar niet iedereen spreekt zich uit… afwachten waar​mee de over​heid komt als voorstellen ten aanzien van het korten op het budget voor OCW.

4. Het streven naar meer dan 50% hoger opgeleiden wordt altijd gesteld een Lissabon-doelstel​ling te zijn. Vanuit het ministerie wordt gemeld dat dit een conclusie was die Rutte in die tijd zelf trok – dus het is geen harde Europese afspraak. Kortom, gewoon streven naar maximali​se​ring van talenten. Meer hoger opgeleiden en meer diploma'’ zou kunnen leiden tot perverse acties van instellingen om meer studenten binnen te halen, als men per student wordt betaald – niet dat dit aldus gebeurt – geeft men aan – maar het moet worden voorkomen. En bovendien, zo vindt Plasterk, hebben we in ons land geen mechanismen waarmee de over​heid dit allemaal zo kan afdwingen om meer hoger opgeleiden te krijgen.

Vanuit de SP wordt aangegeven dat volgens de statistieken 60% van de leerlingen in het vmbo (en onderkant mbo) zit – dus hoe kom je dan tot meer dan 50% hoger opgeleiden? Natuurlijk kunnen deze vmbo’ers via het mbo en bijv. de Ad een hoger onderwijsdiploma ver​werven, maar het gaat even om het beeld…

5. Een van de punten die nog moet worden uitgezocht, is de koppeling van de bekostiging van instellingen aan het aantal studenten. Anders gezegd: als het aantal studenten minder wordt, is het geld dat naar de instellingen gaat ook minder? Vanuit de politici wordt aangegeven dat dit een spagaat oplevert als men selecteert (minder instroom), beter begeleidt om studenten sneller te laten afstuderen (minder ouderejaars en dus minder studenten in huis) en meer stuurt op snellere uitval (minder studenten zonder propedeuse in een tweede jaar en zo). Want juist deze bevordering van het streven naar betere rendementen zorgt voor minder stu​denten en dus minder inkomsten… Tenzij er sprake is van een min of meer gelijkblijvend macrobudget voor het hoger onderwijs (pas aanpassen als er significant minder of meer stu​denten zijn)…

Opmerking van onze kant: Overigens zou in het nieuwe systeem voor bekostiging met het betalen per student (los van de diplomabekostiging via een soort premie), de prikkel om bijv. mbo’ers korter te laten studeren wegvallen: nu levert 3 studiejaar 4,5 jaren bekostiging op – straks gewoon ook maar die 3 jaren.

6. Vanuit een aantal partijen wordt aangegeven dat ‘internationalisering’ een goede zaak is, maar dat we toch graag alleen maar de goede en zeer goede studenten vanuit het buitenland naar hier moeten halen. Men stelt dat we niet zitten te wachten op grote groepen middelma​tige studenten die hier een Bachelor komen halen…

7. De invoering van de intakegesprekken wordt door minister Plasterk toegejuicht. Maar zoiets kan nooit het enige instrument zijn. Wellicht kan men een brede bachelor van een half jaar in​voeren, zodat de studenten daarna pas behoeven te kiezen. Dus een oproep om in die zin creatief te zijn.

E N   N O G   E V E N  . . .   

Volgende nummer
Het volgende nummer van LeiDossier is gepland voor medio december. Daarin in ieder geval aan​​dacht voor:

· Verdere uitrol van de Ad middels nieuwe pilots – mede aan de hand van de uitkomsten van de bijeenkomst op 24 november

· Verslag studiereis Leido naar Vancouver, Canada

· Verslag van een bezoek vanuit het Leido aan de jaarlijkse conferentie van de Association of Colleges, in the UK, te houden in Birmingham

· Impressie van de studiedag op 4 december

· Oproep voor leden van de themagroepen

· Informatie over de opzet en werking van www.leidoacademy.nl
Contactgegevens
Postadres:
Leido Academy

Postbus 15373

1001 MJ Amsterdam

Website:
www.leidoacademy.nl (vanaf 6 december 2009)



www.leido.nl (voor de Associate degree en de monitoring)

E-mail:

info@leidoacademy.nl (algemeen – vanaf 6 december 2009)



info@leido.nl (Associate degree en monitor)
Colofon

Het bestuur van de Stichting Leido Academy bestaat uit:

· Hans Daale, voorzitter

· Jan Nienhuis, penningmeester

· Leo Coïni, secretaris

De Adviesgroep bestaat uit:

· Chris Schoffelmeer

· Rob Stufkens

· Aalt van Veen

De Leido Academy is een non-profit organisatie die zich richt op zaken die te maken hebben met de rol van het beroepsonderwijs op het ‘leven lang leren’. De aanpak is mede gebaseerd op de wijze waarop in Engeland de Higher Education Academy haar werk doet.

(Leido stond oorspronkelijk voor Landelijk Expertise- en Informatiecentrum Duaal Onderwijs, opgericht in 1999, bedoeld om de structuur tussen onderwijs en bedrijfsleven te ondersteunen middels dezelfde instru​men​ten zoals die worden gebruikt door de Leido Academy.)[image: image1.png]



� 	Op bijv. ROC De Leijgraaf bestaat de mogelijkheid om een Associate degree in technische bedrijfskunde te volgen.� 	Deze wordt aangeboden in samenwerking met Fontys Hogescholen.
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