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Voorwoord

Het is alweer een hele tijd geleden – tenminste, als je het leven indeelt in studiejaren - dat num​mer 8 ver​scheen. Niet dat we als Leido in de tussenliggende maanden hebben stilgezeten, maar de focus was toch wel nadrukkelijk gericht op de themagroepen, de opstart daarvan en het met elkaar bezien hoe met de thema’s het beste kan worden omgegaan. Nu de themagroepen alle​maal minimaal een keer bij elkaar zijn geweest – vaak al twee keer – hebben we het gevoel dat we dit aspect van de monitoring redelijk onder controle hebben.

Maar… het grootste nieuws kwam kortgeleden vanuit de Projectdirectie Leren & Werken. Op donderdag 6 december verscheen het Plan van Aanpak 2008-2011 onder de titel ‘Doorpakken met Leren & Werken’. Daarin staat op bladzijde 31 de volgende passage:

“De pilots van de Associate degree kunnen ook een bijdrage leveren aan de verhoging van de deelname (aan het hoger onderwijs, red.). Als uit de tussenevaluatie in 2008 blijkt dat de pilots succesvol zijn (onder andere in het bereiken van de doelgroepen van werkenden en doorstro​mende mbo'ers) kan besloten worden de Ad al in 2008 in te voeren en niet te wachten tot 2011. Belangrijke opdracht voor de komende jaren is het vergroten van de bekendheid van de Ad bij potentiële studenten en werkgevers. De Projectdirectie Leren & Werken gaat samen met de directie Hoger Onderwijs hier actief op inzetten.”

Dit is dus een interessante en behoorlijk belangrijke doelstelling die hier in dit stuk wordt neerge​legd. Natuurlijk roept deze passage, in samenhang met de andere zaken die men als Project​directie Leren & Werken aandacht wil geven (EVC, duaal onderwijs e.d.) bij iedereen die dit leest, meteen allerlei vragen op. Verderop in dit nummer willen we van onze kant alvast een aantal zaken op een rijtje zetten. Al was het maar als input voor de bijeenkomst die is voorzien voor 17 januari, als volgende ontmoetingsmoment voor de Ad-contactpersonen en andere betrokkenen. Ook daarover in dit nummer meer nieuws (aandachtspunten en een voorlopige agenda).
Namens het Leido en de Ad-begeleidingsgroep wensen we u prettige feestdagen, een goede jaarwisseling en alvast het allerbeste voor 2008 toe.
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Mogelijk vervroegde brede invoering Ad… als…
In het Plan van Aanpak van de Projectdirectie Leren & Werken dat onlangs verscheen, wordt onder de noemer van het Levenlang Leren ingegaan op de thema’s die door deze directie worden behandeld en gestimuleerd. Dan gaat het om EVC, duaal leren, zij-instroom, opscholing en… de Associate degree. In dat kader wordt de volgende uitspraak gedaan:
“De pilots van de Associate degree kunnen ook een bijdrage leveren aan de verhoging van de deelname (aan het hoger onderwijs, red.). Als uit de tussenevaluatie in 2008 blijkt dat de pilots succesvol zijn (onder andere in het bereiken van de doelgroepen van werkenden en doorstro​mende mbo'ers) kan besloten worden de Ad al in 2008 in te voeren en niet te wachten tot 2011. Belangrijke opdracht voor de komende jaren is het vergroten van de bekendheid van de Ad bij potentiële studenten en werkgevers. De Projectdirectie Leren & Werken gaat samen met de directie Hoger Onderwijs hier actief op inzetten.”

Met de ‘mits’ goed in gedachten wordt hier dus al een ‘overheids’-voorschot genomen op de ver​wachtingen die er leven ten aanzien van de invoering van de Associate degree. Kennelijk gaat het met de Ad de goede kant op en kan deze nieuwe graad een duidelijk toegevoegde waarde gaan leveren aan de doelen in het kader van het Levenlang leren. Dus juist in de combinatie met zaken als zij-instroom en het uitvoeren van EVC-trajecten en de mogelijkheden om Ad-pro​gramma’s in een duale vorm aan mbo’ers en werkenden aan te bieden, is de Ad een belangrijke schakel. De Ad wordt, zo lijkt deze uitspraak van de PLW te moeten worden gelezen, gezien als een cruciaal element in het geheel aan instrumenten om de doelstellingen van de overheid rond het LLL te gaan behalen. De Ad kan dus ook niet los worden gezien van die andere instru​menten waarvan de ontwik​keling in volle gang is, en die in de periode 2008-2010 fors zullen worden aan​ge​zet. In dat verband zou het ‘weglaten’ van een dergelijk waardevol hbo-niveau remmend kun​nen gaan werken op het geheel. Men is kennelijk uitgegaan van de gedachte dat positieve sig​na​len dan ook maar meteen verzilverd moeten gaan worden – als het maar even kan en mag.
Het is natuurlijk lastig in te schatten hoe ‘het veld’ hiermee moet omgaan. Als eind 2008 wordt besloten om vervroegd de Ad breed in te voeren, en het past in het overheidsstreven om meteen per 1 september 2009 nieuwe Ad-programma’s toe te laten, dan zullen alle voorbereidingen daar​op toch al op korte termijn een aanvang dienen te nemen. Er liggen sowieso nog voorstellen voor Ad’s uit de eerste rondes op de plank (snel te ‘vervolmaken’) en er zijn in het afgelopen jaar al Ad-programma’s ontwikkeld door branches en instellingen, maar er is meer te doen.

Zo zal duidelijk moeten zijn wat de beoordelingskaders worden (dan wel dat ze zo blijven), welke criteria cruciaal zullen zijn en waarnaar nadrukkelijk(er) zal worden gekeken. Zo zijn er meer zaken te regelen als de gedachte post​vat ten aanzien van een daadwerkelijk vervroegde invoe​ring van de Ad (waarbij het overi​gens natuurlijk ook zo is dat alle werkzaamheden niet voor niets zullen zijn, want voordat je het weet, is het 2010…).

Kortom, er is werk aan de winkel en er zal op veel fronten van gedachten moeten worden gewis​seld om te bezien wat iedereen te doen staat. In de eerste plaats zal de monitor van de lopende pilots goed moeten worden uitgevoerd, met een stevige respons, om geen onduidelijkheid te kunnen laten bestaan over de doelstellingen die er zijn gesteld ten aanzien van de Ad. Maar daarnaast is het ook van belang om straks bij de bespreking in de Tweede Kamer te laten zien dat de Ad ‘leeft’ en dat veel branches, landelijke en regionale werkgeversorganisaties, onderwijs​instellingen en andere stakeholders van het beroepsonderwijs staan te trappelen van ongeduld om met nieuwe Ad-programma’s het ‘levenlang leren’ een nog steviger impuls te geven en tevens in het verlengde daarvan te zorgen voor meer hoger opgeleiden.
We komen er als Leido in ieder geval in de volgende AdForum en in bijeenkomsten op terug.

Ad in de sector Onderwijs

Alweer een aantal maanden geleden is op basis van een rapport van het Landelijk Platform Beroepen in het Onderwijs (LPBO) vastgesteld dat er een behoefte bestaat aan een Ad in de sector onderwijs en dat daarvoor een functieprofiel is op te stellen. Vervolgens is die gedachte neergelegd in allerlei gremia en is aan het werkveld - de scholen dus - gevraagd in hoeverre er belangstelling bestaat voor een Ad (dus een onderwijsondersteuner op niveau 5, naast een dergelijke ondersteuner op mbo-niveau 4).
Die inventarisatie heeft opgeleverd dat in het primaire onderwijs in de huidige situatie geen Ad’ers nodig wor​den geacht. Dat houdt in dat er geen Ad als niveau binnen de PABO’s behoeft te worden opge​zet.

Wel is er binnen de mbo-instellingen en bepaalde sectoren van het voortgezet onderwijs (vmbo, havo, vwo) een substantiële vraag aanwezig. Dat houdt in dat bij een invoering van een Ad voor de sector onderwijs deze dient te worden gepositioneerd binnen de tweedegraads lerarenoplei​dingen. Dan kan het Ad-niveau worden gekoppeld aan leraren die worden opgeleid voor een bepaald vak, voor de zorg en welzijn, binnen de kunst, voor de sport en recreatie, enzovoort.

Deze ontwikkeling heeft ertoe geleid dat aan het LPBO wordt gevraagd om het competentiepro​fiel van de Ad'er aan te scherpen en als zodanig af te stemmen op de gebleken behoefte. Als dat rapport er over enige tijd is, zullen de hogescholen worden uitgenodigd met voorstellen te komen. Maar een start per 1 september 2008 is allang niet meer haalbaar, dus dat wordt op z’n vroegst per 1 februari 2009.

Over het bovenstaande zal vanuit de overheid binnenkort een brief en een toelichting aan de bestu​ren van de onderwijsinstellingen worden gestuurd.

Bijeenkomst Ad-contactpersonen 17 januari

Op donderdag 17 januari zal in Utrecht de eerstvolgende bijeenkomst voor de Ad-contactperso​nen worden gehouden. Hierbij zullen ook vertegenwoordigers van OCW aanwezig zijn. Er wordt begonnen om 10.00 uur. De plaats van samenkomst in het Vergadercentrum La Vie, op loop​afstand van CS.

Aanmelding voor deze bijeenkomst is mogelijk tot en met 7 januari, in verband met de logistieke kant van de bijeenkomst.

Hieronder wordt de concept-agenda gegeven. Mocht u – geen contactpersoon zijnde – hierover vragen hebben, dan kunt u deze altijd mailen naar info@leido.nl. De stukken die bij deze agenda behoren, zullen begin januari op de Leido-website worden geplaatst.

Opmerking: Een * achter het agendapunt houdt in dat er begin januari nog een stuk daarover zal 
 
      worden aangeleverd.

Concept-agenda bijeenkomst contactpersonen:

1. Opening en vaststelling agenda

2. Voorstelronde

3. Mededelingen

a. Kwalificatieraamwerk en invoering daarvan

b. Vlaanderen en de Ad

c. Onderzoek SEO: afname vragenlijst

d. Instroom: stand van zaken

4. Plan van Aanpak PLW voor 2008-2010





*

a. Betekenis van de uitspraken over de Associate degree (zie onderaan)

b. Consequenties en scenario’s

c. Bespreken van verdere vragen hierover

5. Stand van zaken mogelijk Ad in de sector Onderwijs

6. PR en Communicatie rond de Ad






*

7. Nieuwe zaken (Ad en toekomstige zaken)





*
a. Bekostiging

b. Accreditatie
8. Bespreking van de zaken die voortvloeien uit de brief van OCW (juli 2007)

*
Propedeutische fase

a. Examen

b. BSA

c. Varianten

9. Specifieke zaken rond de Ad – uitwisseling van standpunten

a. Duale Ad

b. Vestigingsplaats

c. IB-groep en Studielink

d. Betrokkenheid werkveld

10. Nalopen van de zaken die voortkomen uit de vergaderingen van de themagroepen
*


11. Bijeenkomsten langslopen

a. 4 maart: werkveld en Ad

b. 1 april: Ad en mbo

c. 10 april: Internationalisering en Ad

d. 15 april: PR/Communicatie en Ad

e. 28 mei: Tweede Ad-Manifestatie

12. Rondvraag

13. Volgende bijeenkomst (voorstel: ochtend van 28 mei)

14. Sluiting
Ad en aandachtspunten

In de eerste helft van november is een vragenlijst uitgezet onder de Ad-contactpersonen waarbij is gevraagd naar specifieke aandachtspunten rond de Ad-pilots. In onderstaande tabel zijn de opmerkingen terug te vinden, niet geordend of geturfd – gewoon maar op een rijtje gezet.
Opvallend is de aandacht die wordt gevraagd voor de communicatie rond de Ad, terwijl dit juist de themagroep is die erg weinig leden kent. Kennelijk een lastig punt. Daarom wordt er op donder​dagmiddag 10 april een aparte bijeenkomst uitgeschreven voor de directeuren PR en Communi​catie van de pilot-hogescholen. Zie daarvoor ook verder bij ‘Ad-bijeenkomsten’.
Zaken die zijn opgevallen…

	1
	Er komen steeds meer vragen van studenten (en over studentenzaken) die zo specifiek zijn dat we niet helder hebben wat wel en wat niet kan en mag.

	2
	De instroom bij onze opleiding komt wat traag op gang – maar in 2008 verwachten we een sterke groei

	3
	Zeer diverse vooropleidingen (opvallend weinig mbo’ers)

	4
	Bedrijven lijken terughoudend te zijn voor aanmelding voor een duale Ad, omdat ze de Ad nog niet kennen

	5
	Duidelijke toename van de mbo-studenten als nieuwe doelgroep

	6
	Veel studenten zien dit als veilige tussenstap (ik heb in ieder geval wat), maar wel met de intentie door te stromen naar de Bachelor

	7
	De instroom valt erg tegen bij ons

	8
	Onduidelijkheid bij de aanmelding op de site van de IB-groep

	9
	Nog bij veel stagebedrijven een onbekend fenomeen

	10
	Instroom valt nog tegen – nu meer promotie, met het oog op de instroom per 1-2-2008

	11
	Is het mogelijk om aan Plasterk het signaal te geven dat het nog ver weg is om een nieuwe Ad aan te bieden, terwijl men al graag eerder ermee aan de slag wil en kan?

	12
	In het algemeen zijn alle beroepsdomeinen vertegenwoordigd binnen de opleiding, behalve de thuiszorg

	13
	Ingezet werd op voltijd en deeltijd. Voltijd had te weinig belangstelling

	14
	Er is nog geen Ad-effect te bekennen – te weinig contacten in het werkveld kennen het begrip

	15
	Aanmelding in 2007 aanzienlijk lager dan in 2006

	16
	Een uitvaller gered… en iemand die een BSA voor de B had, gaat nu de Ad doen

	17
	Bij ons zijn de P’s van de Ad en B gelijk, dus dan start je pas eigenlijk met de Ad in het tweede leerjaar…

	18
	De beginsituatie qua niveau is zeer divers; mbo’ers en mensen die al een bachelor hebben gedaan


Zaken die meer aandacht verdienen…
	1
	Pr en communicatie

	2
	Bekendheid bij werkveld – veel meer werving op landelijk niveau

	3
	Overleg met andere aanbieders van een gelijke of verwante Ad (denk aan accreditatie e.d.)

	4
	Niveaubepaling (dublin descriptoren e.d.)

	5
	Lessen buiten de lesplaats

	6
	Inpassing in bachelor

	7
	Hoe mbo te benaderen voor de instroom

	8
	Competentieniveau Ad in relatie tot de Dublin descriptoren

	9
	Werving

	10
	Accreditatie

	11
	Afspraken die zijn gemaakt met OCW over de Ad

	12
	Prognoses als het gaat om de kans ten aanzien van de voortgang na de pilots

	13
	Meer samenwerking met ROC’s

	14
	Is de Ad als tussenstap wenselijk?

	15
	Ervaring uitwisselen met start/werving

	16
	Aansluiting mbo-hbo: wis- en natuurkunde – ook gelet op de nieuwe kwalificatiestructuur

	17
	Naamgeving en titulatuur

	18
	Maatwerk voor opdrachtgevers

	19
	Bekendheid in het werkveld met het fenomeen

	20
	Werving

	21
	PR

	22
	Stand van zaken Ad landelijk

	23
	Landelijke voorlichtingscampagne

	24
	Eindassessment

	25
	Relatie met P-certificaat

	25 
	SEO-onderzoek

	26
	Lopende zaken

	27
	De werving voor volgend jaar

	28
	Werving, bekendheid met een tweejarige hbo-opleiding

	29
	Werving, profilering en promotie

	30
	Programma/curriculum

	31
	Begeleiding van studenten

	32
	Betrekken van de beroepspraktijk

	33
	Voorlichting, ook richting het bedrijfsleven

	34
	Eindexamen: hoe de Ad af te ronden

	35
	De ‘knip’ – hoe de Ad te positioneren in de Bachelor

	36
	Pr en communicatie

	37
	Bekostiging

	38
	Delen van ervaringen

	39
	OER

	40
	Contacten met het werkveld

	41
	Meer landelijke aandacht voor de Ad (bijv. in bijlagen van media

	42
	Financiering door bedrijven

	43
	Bekendheid in het werkveld

	44
	Promotie van Ad’s

	45
	Promotie van Ad’s

	46
	Meer PR

	47
	Bekostiging

	48
	Omzeilen van BSA? Hoe mee om te gaan

	49
	Propedeuse ja of nee

	50
	Instroom vanuit het bedrijfsleven

	51
	EVC

	52
	Bekostiging

	53
	Doorstroom mbo-hbo

	54
	Accreditatie

	55
	Uitwisseling van ervaringen

	56
	Algemene voorlichting

	57
	Instroom

	58
	Eindtermen

	59
	PR en Marketing

	60
	Doorstroom naar bachelor

	61
	Aansluiting Ad-bachelor

	62
	Toetsing

	63
	P en BSA

	64
	Landelijke ontwikkelingen

	65
	Bekostiging

	66
	Wet- en regelgeving

	67
	Kannibalisme

	68
	Doorstroom vanuit het mbo

	69
	Evt. numerus fixus

	70
	Arbeidsmarktrelevantie


Thema’s waarvoor een apart seminar handig zou zijn…
	1
	Arbeidsmarktrelevantie

	2
	Doorstroom mbo-hbo

	3
	Ad, accreditatie en onderzoek

	4
	Internationalisering

	5
	Arbeidsmarktrelevantie

	6
	MBO-HBO

	7
	EVC

	8
	Internationalisering

	9
	Communicatie en PR

	10
	MBO-HBO

	11
	Aansluiting met bedrijfsleven

	12
	Wettelijke aangelegenheden: bekostiging, accreditatie, OER e.d.

	13
	PR en Communicatie

	14
	MBO-HBO

	15
	Begeleiding

	16
	Bekostiging

	17
	EVC

	18
	Internationalisering

	19
	Accreditatie

	20
	EVC

	21
	Bekostiging

	22
	EVC


Strategische agenda voor het HO: ook over de Ad

Eind november verscheen de zgn. Strategische Agenda voor het hoger onderwijs, door OCW opgesteld na overleg met de HBO-raad en de VSNU. Daarin worden diverse plannen en strate​gie​ën voor het hbo en wo ontvouwd.
In de nota wordt ook een aantal passages gewijd aan de inbedding van de Associate degree in het Nederlandse onderwijssysteem. Deze stukjes worden hier gegeven. 
De thema’s waarbij de Ad wordt genoemd, zijn achtereenvolgens:
· Meer mensen hoger opgeleid (participatie)

· Doorstroom binnen het onderwijsstelsel, met aandacht voor de overgangen

· Leven Lang Leren, met een bepaalde aanpak

· Internationale positie, van ons land en van het onderwijssysteem.
Uit: Strategische agenda voor het Hoger Onderwijs
Participatie

De basis van een gezonde kenniseconomie is een goed opgeleide beroepsbevolking. Landen die vol​​doende talent weten voort brengen en aan te trekken blijven overeind in de mondiale concur​rentie. De meeste (in economisch opzicht) toegevoerde waarde wordt gecreëerd in kennisinten​sieve banen.

Willen we de welvaart en het welzijn voor de toekomst zeker stellen, dan zullen zoveel mogelijk mensen werk op een hoog kennisniveau moeten kunnen verrichten. Nederland kampt echter met een tekort aan goed opgeleid personeel. Dat is in 2007 op het hoogste niveau sinds de jaren 70 en zal vanwege o.a. pensionering van babyboomers waarschijnlijk alleen maar groter worden.
Het percentage hoger opgelei​den in Nederland stijgt, maar het is zeer de vraag of dit genoeg is voor het vervullen van de vaca​tures. Op terreinen als de onderwijsarbeidsmarkt en technische sectoren steken tekorten op afzien​bare termijn de kop op.

Ontwikkeling percentage hoger opgeleiden in Nederland

Het percentage hoger opgeleiden in onze beroepsbevolking tussen de 25 en 44 jaar bedraagt bijna 35%. In de afgelopen negen jaar is dit percentage met ongeveer 7 procentpunt gestegen. Een dergelijke stijging heeft ook plaatsgevonden in Finland. In andere landen is dit percentage meer gestegen (USA 9 procentpunt, Zweden 13 procentpunt en Canada 14 procentpunt).

Het aandeel hoger opgeleiden in de beroepsbevolking in Nederland is al relatief hoog, vergeleken met andere landen, maar hangt wel sterk af van de gebruikte definitie. De internationale ver​ge​lijking van het opleidingsniveau van de bevolking wordt bemoeilijkt door definitieverschillen. Veel landen kennen kort hoger onderwijs (minder dan 4 jaar, meestal 1 of 2 jaar), wat in Neder​land nog weinig voorkomt (associate degrees). Als het kort hoger onderwijs wordt meegeteld, scoort Nederland in de middenmoot, maar bene​den alle Scandinavische landen, Frankrijk, België en de VS. Tellen we echter alleen het hoger onderwijs met een duur van minstens 4 jaar mee, dan zit Nederland in de voorhoede en heeft alleen Noorwegen een groter aandeel hoger opgeleiden.

Doorstroom binnen het onderwijs

Het percentage hoger opgeleiden in Nederland ontwikkelt zich redelijk positief, maar om deze ontwikke​ling op een peil te houden, waarmee in de behoefte van de arbeidsmarkt kan worden voorzien, is een groeiende deelname van studenten aan het hbo en wo noodzakelijk. Die deel​name groeit; het percentage leerlingen dat een havo-, vwo- of mbo-4-diploma afrondt neemt nog altijd toe. Van deze leerlingen stroomt een groot deel door naar het hoger onderwijs (havo-ho 83,5%, vwo-ho 89,7% (15,1% naar hbo en 74,6% naar wo), mbo-hbo 67%, waarvan ruim de helft direct doorstroomt, en de overige 15% met één of meerdere jaren vertraging.

Er is echter wel zorg over het niveau van de instroom, met name op het punt van de beheersing van de Nederlandse taal en over het niveau van rekenen/wiskunde. Vooral havisten en mbo’ers lijken in het hoger onderwijs nogal eens in de problemen te komen door een onvoldoende taal- en rekenniveau.

Inmiddels zijn maatregelen in gang gezet die op langere termijn moeten leiden tot een verbete​ring van het instroomniveau van de eerstejaarsstudenten in het hoger onderwijs. Specifieke aan​dacht wordt geschon​ken aan het niveau van de studenten die de opleiding tot leraar basisonder​wijs (pabo) gaan doen. Om het niveau van de pabo-instroom te verhogen zijn onder meer de vol​gende maatregelen genomen:

· Installatie van de Expertgroep doorlopende leerlijnen rekenen en taal. Deze expertgroep komt in december a.s. met een concreet advies over doorlopende leerlijnen rekenen en taal van primair onderwijs tot hoger onderwijs.

· Meer aandacht voor taal- en rekenonderwijs in het mbo.

· Introductie van een systeem waarbij eerstejaars pabo-studenten driemaal de gelegenheid krijgen om te slagen voor diagnostische toetsen rekenen en taal; indien zij de norm bij de laatste toets niet halen, krijgen zij een bindend negatief studieadvies.

· Een onderzoek door het IVA naar de aard en de oorzaken van taal- en rekenproblemen bij instromers op de pabo.

Het bevorderen van de doorstroom van leerlingen en studenten is een gezamenlijke verant​woor​delijkheid van overheid en onderwijsinstellingen in het voortgezet, middelbaar
Een leven lang leren

De OESO maakt in de eerder genoemde review ook kritische opmerkingen over de deelname van 30-plussers aan het Nederlandse hoger onderwijs. De deelname in Nederland aan het onder​wijs van mensen tussen de 30 en 40 jaar ligt (met 2,9 procent) 2,7 procent onder het OESO-ge​middelde van 5,6 procent. Er zijn geen gegevens beschikbaar over de deelname van 30-plussers aan het hoger onderwijs en hoe deze zich verhoudt tot andere OESO-landen. Gelet op het lage totale gemiddelde en het belang van meer hoger opgeleiden is het evenwel relevant om te stre​ven naar een groeiende deelname van 30-plussers aan het hoger onderwijs.

Aanpak

De inspanning van de overheid concentreert zich op de volwassen werkenden en werkzoeken​den die nog niet in het bezit zijn van een hoger onderwijsdiploma. Groei lijkt met name mogelijk van het aantal mbo’ers dat na een aantal jaren werken besluit alsnog een hbo-opleiding te gaan volgen. Via het aangewezen onderwijs, dat van oudsher een groot aantal werkenden opleidt, zal een deel van deze mbo’ers worden geschoold. Het bekostigd onderwijs heeft hier echter ook een belangrijke taak. Doel is dat er in 2011 10.000 meer 27-40-jarigen aan het (bekostigd) hoger beroepsonderwijs deelnemen dan in 2007. Daarbij is overigens geen sprake van een herallocatie van publieke middelen. Een aantal belangrijke stappen hier​toe is al gezet. In bijna alle Nederland​se regio’s zijn het afgelopen jaar afspraken gemaakt tussen over​heid, bedrijfsleven en onderwijs​instellingen over aantallen werknemers die worden geschoold. Het gaat daarbij om afspraken over het realiseren van leerwerktrajecten (mbo en hbo) en trajecten voor erken​ning van elders verworven competenties (EVC). Het kabinet zet ook de komende jaren in op dergelijke trajec​ten. Een belangrijke stap is gezet met de introductie van Associate-degree (Ad) programma’s in het hbo. De verwachting is dat deze programma’s de instroom van werkenden in het hbo en de directe doorstroom vanuit het mbo zullen vergroten. In 2008 wordt een tussenevaluatie van de pilots met Ad-programma’s opgeleverd. In 2010 volgt de eindevaluatie.

Een andere maatregel is het laten vervallen van de leeftijdsgrens van 29 waarboven een instel​ling een instellingscollegegeld kan vragen. Daardoor wordt het volgen van een opleiding na het 29e jaar financieel toegankelijker.
Belangrijkste opdracht voor de komende jaren is het realiseren van maatwerktrajecten voor wer​kenden. De nieuwe regeling ‘EVC en maatwerktrajecten werkend leren in het hbo’ is onder meer hiertoe ontwik​keld. Belangrijk is ook dat in de komende jaren het afstandsleren in het hbo en impuls krijgt. Hoewel een aantal initiatieven daarvoor al is genomen, zal nog nader onderzocht worden of met de huidige instru​menten voor de regulering van het onderwijsaanbod het afstands​leren in voldoende mate bevorderd wordt.

Voor het wo ben ik voornemens enkele pilots met maatwerkprojecten voor volwassenen uit te voeren in sectoren waar een duidelijke arbeidsmarktbehoefte aan extra wo-opgeleiden bestaat. 

Internationale aspecten

De aanpak in deze strategische agenda is grotendeels gericht op het in positie brengen van zowel instel​lingen als studenten op de internationale onderwijs- en arbeidsmarkt. Studenten moe​ten de mogelijkheid hebben om zich gedegen voor te bereiden op een internationale loopbaan. Instellingen moeten alle ruimte hebben voor partnerships over nationale grenzen heen. In overleg met de betrokken partijen zal dan ook een internationaliseringsagenda worden opgesteld met in elk geval de volgende elementen:

· Ondanks duidelijke vooruitgang met de vormgeving van de Bachelor Master structuur leeft ‘Bologna’ nog te weinig bij de instellingen. De hoofdstructuur van de drie cycli: Bachelor, Master en Doctor is ingevuld, en in het HBO is een korte cyclus van twee jaar, de Associate degree, als pilot mogelijk gemaakt. De elementen van het meegeven van een Diploma Sup​plement, met daarin een beschrij​ving van de leeruitkomsten, de bijbehorende studie​punten en de plaats van de graad in het Neder​landse en Europese overkoepelende kwalifi​catie​raamwerk zijn nog niet volledig geïmplementeerd. De voorbereiding op de minis​ters​confe​rentie in 2009 (waarvan het secretariaat in handen is van de Bene​lux-landen) zal worden aangegrepen om in gesprek met de instellingen de vormgeving in Nederland van afspraken uit het Bologna-proces te vitaliseren: de vorming van een Europese onderwijsruimte moet weer hoog op de agenda van de instellingen en het departement komen.

· Bestaande instrumenten voor het aantrekken van buitenlandse studenten worden versterkt. Het budget voor het Huygens Scholarship Programme wordt met € 5 miljoen verhoogd. Daarmee krijgt ook het bevorderen van excellentie in het Nederlandse onderwijs een inter​natio​nale dimensie; mogelijkheden van beurzen voor (top)talent, zowel inkomend als uit​gaand, worden vergroot.

· Voor de profilering van onze instellingen is het belangrijk dat zij hun kwaliteit dan wel die van hun opleidingen internationaal kunnen benchmarken. Verschillende instellingen hebben hier​toe al zelf het initiatief genomen en binnen het Bologna-proces wordt nog naar wegen ge​zocht om deze initiatieven (bijv. via Europese classificatie en PISA-vergelijkingen) naar een hoger plan te brengen.
· Een goede profilering vereist duidelijkheid in classificatie (typologie) voor (Nederlandse) hoger onder​wijsinstellingen, omdat daarmee een heldere positionering en marketing van onze instellingen moge​lijk wordt. Binnenkort zal het kabinet uitsluitsel geven over de naam​ge​ving van hogescholen en uni​versiteiten in het buitenland. Wat betreft de titulatuur geldt wel dat binariteit het uitgangspunt blijft; werkgevers en studenten moeten kunnen zien welke oplei​ding achter welke titel schuil gaat.

· In de regelgeving worden de randvoorwaarden verankerd voor het aangaan van samenwer​kings​ver​banden met buitenlandse partners, zoals het gezamenlijk afgeven van diploma’s (joint degrees). In het verlengde hiervan zal ik in het voorjaar van 2008 een internationalise​rings​agenda voor het hoger onderwijs uitbrengen.
Aandacht op bestuurlijk hbo-niveau voor doorstroom vanuit het mbo… en de Ad
Zoals ongetwijfeld bekend is, is het middelbaar beroepsonderwijs bezig met het invoeren van een nieuwe kwalificatiestructuur, gebaseerd op competenties (die voortvloeien uit door het werkveld aangedragen beroepscompetentieprofielen). Daarvoor is een aantal jaren geleden een landelijk procesmanage​ment ingesteld dat dit jaar is ‘omgevormd’ tot een ‘stimulerings- en invoerings​groep’ onder de naam MBO2010 (het moment waarin die transformatie van het mbo moet zijn afgerond).
Over de voortgang verschijnen regelmatig publicaties. Zo zag onlangs een boekwerkje het licht onder de naam: Constructieve frictie-2’ (waarbij de 2 staat voor ‘kwadraat’). Daarin wordt verslag gedaan van een groot aantal gesprekken met bestuurders van hogescholen over de doorstroom vanuit het mbo naar het hbo. Verrassend genoeg, maar misschien ook niet, wordt de Associate degree daarin een flink aantal keren genoemd, als een prima instrument om de doorstroom te ‘versoe​pelen' en te vergroten.
Hier de betreffende citaten uit het boekwerkje, met de Ad als onderwerp.
Uit: Constructieve frictie
Grote & kleine revoluties… 

Het hoger beroepsonderwijs in Nederland is volop in ontwikkeling. Verschillende grote en kleine revoluties moderniseren het onderwijs en laten het nauwer aansluiten op de wensen en eisen van het bedrijfsleven en de studenten zelf.

… in het aanbod 

Zo richt het hbo sinds 2001 opleidingen in volgens de bachelor/master structuur en zijn er binnen die structuur mogelijkheden een hoofdvak (major) en bijvakken (minor) te kiezen. Daardoor is ook meer maatwerk mogelijk. Dat geeft de student meer kansen om zich te specialiseren. Sommige hogescholen verruimen hun opleidingenpakket ook nog met Associate Degree-programma's. Dit zijn tweejarige studieprogramma's die bestaan uit studieonderdelen van een bacheloropleiding. Studenten kunnen na afronding van dit programma terecht op de arbeidsmarkt, of doorstuderen voor de bachelorgraad. Enkele bestuurders die we spraken zagen in deze trajecten een passend antwoord op de steeds gedifferentieerdere arbeidsmarkt en de verschillen tussen studenten. Verder is het in de ogen van de bestuurders beslist een interessante optie voor mbo’ers die ver​der willen studeren, maar niet in staat zijn of geen behoefte hebben om een bachelorniveau in één keer te halen.

… en inhoudelijk 

Het hbo ondergaat ook een transformatie die welbekend is in het mbo: de omslag naar het com​petentie​gerichte onderwijs (CGO). Het hbo is eerder begonnen dan het mbo. Maar het einde is nog niet in zicht. Deze innovatie vergt veel tijd en aandacht. De bestuurders lieten ons weten dat het beslist een zeer moeilijke transformatie is. De term hell of a job viel regelmatig bij onze gesprek​ken.

Zowel op organisatie- als op uitvoeringsniveau moet nog veel ontwikkeld worden om de invoering te laten slagen. Op diverse hogescholen moeten docenten beter geëquipeerd worden. Een een​duidig antwoord op de vraag wat nu de beste manier is om competentiegericht onderwijs in te voeren en uit te voeren, bleven de bestuurders ons schuldig. Die is er wellicht ook niet. Er zijn meer​dere wegen die naar Rome leiden.
Cijfers

Het zijn uiteindelijk de leerlingen zelf die het best het antwoord geven op de vraag of mbo een eindstation of een tussenstation is. 33.000 mbo’ers van de 45.000 die jaarlijks een diploma mbo-4 halen kiezen voor een vervolgopleiding in het hoger beroepsonderwijs. Het gros ziet het mbo-4-diploma dus als het entreeticket naar het hbo. Een minderheid van toch nog 12.000 jongens en meisjes beschouwt het mbo als eindonderwijs. Sommigen zitten op een bepaald moment ook echt aan hun plafond.
Voor hen is een hbo-opleiding en wellicht zelfs een Associate degree-programma te hoog gegre​pen. Daar is niets mis mee. Onze economie heeft tevens een dringende behoefte aan vaklui op mbo-niveau. Het is dus niet ‘of of’, maar ‘én én’. Sommige bestuurders van de hogescholen beseffen dat maar al te goed, zoals één van hen treffend formuleerde: ‘Ideaal zou zijn als deel​nemers op niveau 4 kunnen kiezen uit twee trajecten: een beroepsgerichte variant of een op doorstroom gerichte variant. Het betekent wel dat deelnemers al vroeg in hun opleiding moeten kiezen: ga ik werken of wil ik een vervolgopleiding in het hoger onderwijs doen?’

Meer differentiatie in de toekomst? 

Na het mbo-diploma gaat, zoals we hier boven zagen, iets minder dan eenderde de arbeidsmarkt op. De rest maakt de stap naar het vervolgonderwijs. Eenmaal in dat vervolgonderwijs blijft er sprake van dif​fe​rentiatie. De één heeft nu eenmaal meer in zijn mars dan de ander. Het is een uto​pie te denken dat iedere achttienjarige of twintigjarige hetzelfde niveau heeft bereikt. Hier werkt het poldermodel niet. Er is variatie in het aanbod nodig. Verscheidenheid. Zodat iedereen de kans krijgt het beste uit zichzelf te halen. Hoge​scholen spelen hier nu al op in door Associate Degree-programma’s, bachelor- en masteropleidingen aan te bieden. Misschien brengt de toe​komst nog meer differentiatie. De mogelijkheden zijn er beslist, zo bleek ook uit de gesprekken. Het Procesmanagement mocht over de schouders van de hogeschool​be​stuurder meekijken in de toekomst, waarin honourprogramma’s, topmasters, University Colleges en World Class Universi​ties deel uitmaken van het hbo-landschap. Ontwikkelingen die – in meer of mindere mate – ook hun weerslag zullen hebben op het middelbaar beroepsonderwijs.

Tot slot toch nog een opmerking over de uiteindelijke doelstelling van onderwijs: mensen in staat stellen het beste uit zichzelf te halen. Op welk niveau dan ook. Inhoud, organisatie en verbindin​gen mogen dan niet beperken maar moeten juist uitdagen. In die zin blijft het werken aan ‘con​structieve frictie’.
Het goede voorbeeld…

Christelijke Hogeschool Windesheim is ervan overtuigd dat differentiatie in niveaus in het hoger onderwijs nodig is om te kunnen realiseren dat de helft van de Nederlandse beroepsbevolking in 2010 uit hoger opgeleiden bestaat. De hogeschool ziet in de Associate Degree-trajecten een mooi begin, maar wil het palet uitbreiden met het zogeheten ‘honour’-programma, een uit de Verenigde Staten overgevlogen programma dat ook al verzorgd wordt door enkele Nederlandse universiteiten (zoals de TU Delft en de Radboud Universiteit Nij​megen). Het ‘honour’-programma is een intensiever programma in de bachelor- en masterfase voor excellente studenten. De ‘honour’ kenmerkt zich verder door de sterke internationale oriën​tatie (gegarandeerde toegang tot masteropleidingen bij universiteiten over de hele wereld) en de hoge selectie-eisen. Tijdens het driejarige programma ligt de lat hoog: van de student wordt ver​wacht dat hij 40-50 uur per week aan de studie besteedt. Er is plek voor maximaal 600 studenten.
Vlaanderen: aan de slag met een Ad…
In vorige nummers van AdForum is al regelmatig aangegeven dat men ook in Vlaanderen wil komen tot de invoering van een ‘intermediate qualification’ in het hoger onderwijs, zoals bij ons de Associate degree. Dan kan echter niet op eenzelfde wijze omdat het onderwijssysteem nu eenmaal anders in elkaar zit, maar de ontwikkelingen zijn wel vergelijkbaar, en dus interessant om kennis van te nemen.
We hebben in dit nummer een aantal stukken opgenomen, die op de Vlaamse plannen betrek​king hebben. Maar om te beginnen wordt als een soort samenvatting van de voorstellen een  overzicht op hoofdlijnen gegeven als het gaat om het positioneren van de Vlaamse Associate degree in het stelsel aldaar – mede gerelateerd aan de wijze waarop in ons land met de Ad wordt omgegaan. Om het allemaal niet te ingewikkeld te maken, wordt in deze context niet diep op het onderliggende Vlaamse onderwijssys​teem ingegaan, maar wordt wel een aantal ‘spannende’ elementen verder belicht.
Overigens is op 8 november een studiedag in Brussel over dit onderwerp gehouden waaraan een grote delegatie vanuit Nederland een bijdrage leverde (OCW, NVAO, MKB-Nederland, Kennis​centra, hogescholen en Leido). De inleidingen van alle sprekers, ook van de Vlaamse (waaronder de presentatie van Dirk van Damme, de rechterhand van de onderwijsminister aldaar), zijn terug te vinden op de website van het Leido, bij ‘publicaties’.

Ad in Vlaanderen: in het kort…

Als je naar een onderwijssysteem kijkt in andere landen, dan lijken er op het eerste gezicht wel overeenkomsten te zijn Nederland. Maar vervolgens blijkt er vaak een compleet andere wereld achter te zitten, met structuren die door de decennia heen zijn ontstaan en hun eigen positie heb​ben verworven en… verdedigd. Het is ook niet voor niets dat de invoering van de Ba​Ma-structuur eerst op veel weerstand bij veel landen stuitte en nu pas langzaam links en rechts ingang vindt. En dan hebben we nog alleen maar over het hoger onderwijs, op zichzelf een overzichtelijk geheel. 
Kom je in het (internationale) beroepsonderwijs terecht, in de secundaire trajecten en allerlei vormen van deel​tijds onder​wijs, dan raak je het spoor al snel behoorlijk bijster. Dat maakt het schet​sen van de situ​atie, nu en de beoogde, bijzonder lastig – ook als je deze ook nog eens wilt afzetten tegen de Neder​landse structuur. Toch maar een poging, met op voorhand excuses voor de verkeerde pun​ten en accen​ten. Maar het gaat in dit verband slechts om het schetsen van een beeld.

1. In Vlaanderen loopt de route naar het hoger onderwijs in principe via het Algemeen Sociaal Onderwijs (ASO), een zes jaar durend traject (dus zeg maar ons vwo, met daarin de havo opgenomen, maar dan wel een jaar langer). Daarna kan men doorstromen naar een profes​sio​nele dan wel academische bachelor, allebei drie jaar vergend. Vervolgens kan zo iemand door naar een academische master (ook vanuit de professionele bachelor) – in een situatie waarin de hogescholen en universiteiten zich binnen een ‘associatie’ hebben vere​nigd. (Daar​naast zijn er ook nog routes als ‘bachelor-na-bachelor’, die wij eigenlijk post-hbo zou​den noemen.)

2. Naast het Algemeen Secundair Onderwijs zijn er andere secundaire trajecten: Technisch en Beroeps. Deze leiden initieel op tot wat wij niveau 3 in het mbo zouden noemen. Dit betekent dat degenen die naar een professionele bachelor willen doorstromen, zoiets niet zonder meer kunnen. Zij moeten een ‘brugprogramma’ doorlopen (vierdegraads, zevendejaars, enz.) om die weg te kunnen en mogen opgaan.
3. Daarnaast kan men natuurlijk met het secundair diploma op niveau 3 aan het werk. Ver​vol​gens is het mogelijk om via het doen van opleidingen in de Hoger Onderwijs Sociale Promo​tie en bij Centra voor Vol​was​senonderwijs een hoger niveau te bereiken. Maar dat leidt in prin​cipe niet tot een Bachelor of een Master. Men geeft wel diploma’s af, maar dan met eigen, soms al jarenlang bestaande, namen. Anders gezegd, die instellingen vallen niet onder het BaMa-regime. (Dat kunnen ze wel aan​tonen door een accreditatie aan te vragen, maar om een Bachelor-graad te mogen afgeven, moeten ze met die totale opleiding ‘over​stappen’ naar een hoge​school en raken ze hun zelfstandigheid kwijt – en dat is geen aan​lok​kelijk scenario voor die instellingen.)

4. De Vlaamse overheid wil nu dat alle trajecten die op het Technisch en Beroeps Secundair Onderwijs volgen, worden geordend. Men moet ze positioneren op niveau 4 dan wel niveau 5 (het laatste met de mogelijkheid om door te stromen naar een professionele bachelor). Daarbij heeft de minister gekozen voor hetgeen hem een pragmatische oplossing leek, namelijk door de opleidingen op de niveaus 4 en 5 onder te brengen in een eigen onder​wijs​sector met de nieuwe naam: Hoger Beroeps​onder​wijs – omdat het volgt op het middelbaar (secun​​dair) beroeps​onderwijs. De graad bij niveau 5 zou dan, net als in Nederland, de Asso​ciate degree kunnen gaan heten.

5. Naar de Nederlandse situatie vertaald betekent dit dat het mbo een niveau 4 erbij krijgt (want het liep dus initieel maar tot 3) en ook een niveau 5. En dat ROC’s en AOC’s ook de Ad mogen gaan aanbieden.

Het is duidelijk dat het gebruik van het begrip ‘hbo’ in Vlaanderen niet synchroon loopt met wat wij onder ‘hbo’ verstaan. Nederland heeft dan wel de oudste rechten op die naam, in het Neder​lands/​Vlaamse taalgebied, maar in Vlaanderen stelt men dat die benaming ‘hbo’ precies aangeeft waarvoor het staat nl. het hogere vervolg op het middelbaar beroepsonderwijs. Bovendien past het naast hetgeen er al is: hoger onderwijs, in een professionele en academische setting.

Moet Nederland dan ook maar overgaan op andere begrippen, dus als het ware de graad als insteek kiezen, met de soort invulling als aanvullend kenmerk? Dus: ‘hbo-bachelor’ vervangen door ‘profes​sionele bachelor’ en ‘wo-bachelor’ door ‘academische bachelor’? De Engelse verta​ling loopt dan misschien ook wat soepeler: ‘professional bachelor’ resp. ‘academic bachelor’ (omdat er nog steeds geen goede vertaling voor ‘hbo’ is gevonden en de minister in de Strate​gische Agenda heeft aangekondigd dienaangaande maar eens een soort Salomons-oor​deel te gaan vellen…). Maar ja, ‘hbo’ is toch een zeer herkend en bruikbaar begrip in Nederland…
Bovendien zou in Vlaanderen het nieuwe niveau 4 onder het ‘hoger beroepsonderwijs’ gaan vallen. Ons mbo-4 doet dat niet, dus vooral in de grensstreek zou de verwarring zonder meer op de loer liggen (als er niet goed naar het diplomasupplement wordt gekeken, want met de invoe​ring van het European Qualifications Framework is uiteraard vooral toch het niveau van belang als onderscheidend aspect bij diplomering). Dus ook hier lopen de zaken niet synchroon.
In de hierna volgende stukken wordt op een aantal van deze zaken ingegaan. Daarbij komt de Vlaamse Hogescholen Raad met een nadrukkelijke handreiking richting Nederland.
Plannen Vlaamse overheid

De invoering van een niveau 5 (van het European Qualifications Framework) wordt in een uitge​breid stuk van onderwijsminister Vandenbroucke toegelicht. Het rapport is in z’n geheel te down​loaden van de Leido-website.
Hier wordt een aantal passages uit het plan gegeven.
1.1 Beleidsdoelstellingen

In de beleidsnota Onderwijs en Vorming 2004-2009 stelden we gelijke kansen als het richting​gevende beginsel voor alle aspecten van het beleid voorop. Eén van de speerpunten van dit beginsel is het verbeteren van de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt. Mensen kwalifi​ca​ties aanreiken met een duidelijke waarde op de arbeidsmarkt is een opdracht die niet ophoudt bij het einde van het secundair onderwijs. Ook na het secundair onderwijs, in het hoger onderwijs en het volwassenenonderwijs moet aan de aansluiting met de arbeidsmarkt worden gewerkt.

Tussen het secundair en het hoger onderwijs situeren zich momenteel een aantal opleidingen die we – vanuit het objectief van de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt - duidelijker willen posi​tio​neren. Het succes van het hoger onderwijs voor sociale promotie (HOSP) toont dat het maat​schap​pelijk relevante opleidingen zijn. Hetzelfde geldt voor de zevende jaren in het tech​nisch secun​dair onderwijs en de vierde graad beroepssecundair onderwijs. Dergelijke opleidingen zijn zeer relevant voor de arbeidsmarkt. Bovendien kunnen ze de kwalificatiekloof helpen dichten die zich tussen het diploma secundair onderwijs en de bachelorgraad riskeert te ontwikkelen.
Precies daarom is het belangrijk dat de competenties en kwalificaties verworven via opleidingen die zich na het secundair onderwijs positioneren, maar geen bachelor zijn, een duidelijke plaats krijgen en adequaat worden gevalideerd.

In het decreet volwassenenonderwijs streven we een modernisering en kwaliteitsverbete​ring van de opleidingen in de centra voor volwassenenonderwijs na.

De HOSP-opleidingen worden in uitvoering van dit decreet omgevormd naar het hoger beroeps​onderwijs. We willen ook andere en nieuwe post-secundaire opleidingen in dit perspectief bren​gen. Een tweede relevante beleidsdoelstelling in dit verband is immers ook de participatie aan en het succes in het post-leerplichtonderwijs vergroten. We willen dat meer jongeren het secundair onderwijs niet als het einde van hun onderwijsloopbaan beschouwen, maar beslissen om ook verder te studeren. Door participatie en succes in het hoger onderwijs te stimuleren met het nieuwe financieringssysteem voor universiteiten en hogescholen, door flexibele trajecten die nieuwe doelgroepen moeten aantrekken in het hoger onderwijs, werken we daar aan. Maar voor sommige jongeren is de sprong naar het hoger onderwijs te groot: 34 % van de jongeren uit TSO en 68,5% van de jongeren uit BSO die naar de hogeschool of de universiteit gaan, haken af in het eerste jaar, t.o.v. 9% van de jongeren uit het ASO.

Voor wat we met ons onderwijs beogen is een ladder een goede metafoor. Je moet met gemak van de ene trede naar de andere kunnen stappen. De treden mogen niet te dicht, maar zeker niet te ver uit elkaar liggen. Het onderwijs in Vlaanderen moet alle lerenden - jongeren en volwasse​nen - kansen bieden om een opleiding te volgen die aansluit bij hun talenten en verworven com​petenties en naar een relevante kwalificatie leidt. Het onderwijsaanbod moet dus voldoende divers zijn om aan deze verschillende noden tegemoet te komen.

Een dergelijke kwalificatieladder of kwalificatiecontinuüm moet gericht zijn op succes. Immers, als lerenden starten op een niveau dat voor hen niet haalbaar is, en mislukken, dan dreigen ze hun motivatie te verliezen om ooit nog een kwalificatie te behalen. Daarnaast moet onderwijs leren​den stimuleren om hun competenties nog verder te ontwikkelen: zij moeten telkens op een hoge​re trede de uitdaging van een nieuwe opleiding kunnen aangaan.

Uit de databank tertiair onderwijs blijkt dat de kans op slagen voor jongeren uit het 7e jaar BSO in het hoger onderwijs zeer klein is. Informatie over slaagkansen wordt in deze databank weer​gege​ven als de verhouding van het aantal verworven credits ten opzichte van het aantal oor​spron​kelijk opgenomen studiepunten, voor verschillende groepen studenten. Met andere woor​den: in welke mate behalen deze studenten de doelstellingen die ze voor zichzelf hebben voor​opgesteld? Een gemiddelde student in het hoger onderwijs realiseert 61% van wat hij zich heeft voorgenomen bij het begin van het academiejaar. Voor jongeren uit het 7e jaar BSO (4% van alle studenten in het hoger onderwijs) is dit slechts 27%. Ook jongeren uit het 6e jaar TSO doen het minder goed dan hun collega’s uit het ASO, 54% t.o.v. 70%. Op die wijze gaat er ontzettend veel talent verloren. Een tussentrede zou sommigen kunnen helpen om toch de ladder te beklimmen.

Illustratief hiervoor is de 4e graad verpleegkunde uit het BSO, waarvoor uit dezelfde databank blijkt dat jongeren met dit diploma op zak wel met succes doorstromen naar de professionele bachelors die erop aansluiten. Het gaat slechts om 0,3% van de studenten in het hoger onder​wijs, maar zij lukken er wel in om voor 73% van de vooropgestelde studiepunten ook effectief te slagen.

Met het hoger beroepsonderwijs proberen we dus eveneens de kwalificatiekloof tussen het secundair en het hoger onderwijs te dichten. De overgang van secundair onderwijs naar hoger onderwijs mag immers geen ‘kwalificatie-val’ worden voor mensen voor wie de stap naar een bacheloropleiding te groot is. We willen een brug bouwen die start bij de zevende jaren in het secundair onderwijs en die tot in de professionele bacheloropleiding reikt. In het hoger beroeps​onderwijs kunnen mensen een waardevolle kwalificatie behalen waarmee ze op de arbeidsmarkt terecht kunnen. Door ook een opstap te bieden naar een professionele bachelor kunnen ze des​gewenst verder doorstromen. We willen – onder bepaalde voorwaarden – via het hoger beroeps​onderwijs ook een kwalificatiemogelijkheid bieden aan lerenden die het secundair onderwijs onge​kwalificeerd hebben verlaten.

Met deze discussienota willen we de positie van het hoger beroepsonderwijs in het onderwijs​landschap verduidelijken en de contouren schetsen waarbinnen het vorm zal krijgen. Vooraf willen we nog even ingaan op ontwikkelingen die de noodzaak en de specificiteit van dit soort onderwijs onderstrepen.

1.2.3 Europese ontwikkelingen

Niet enkel in Vlaanderen, maar ook in andere Europese landen stellen we een ontwikkeling in de richting van korte hogere beroepsopleidingen vast. De ons omringende landen werken aan de uitbouw van een post-secundair onderwijs dat beroepsgericht is en niet leidt tot een bachelor of master.

In een studie van EURASHE worden de opleidingen binnen de ‘tertiary short cycle education’ (TSC) of ‘sub-degree education’ beschreven als programma’s die niet leiden tot een Bachelor’s degree, met een maximum studieduur van twee jaar of gevalideerd met minder dan 180 ECTS punten. Het is een erg heterogene groep van programma’s en studies. In sommige landen worden deze programma’s gezien als deel uitmakend van het hoger onderwijs, in andere landen wordt geen van deze programma’s als hoger onderwijs erkend. Een zelfde type van onderwijs dat leidt tot dezelfde professionele kwalificaties kan – volgens de studie – in één land als deel van het hoger onderwijs worden erkend, terwijl het in een ander land binnen het postsecundair onderwijs wordt geplaatst. Ook de plaats waar het georganiseerd wordt (in universiteiten, hogescholen, secundair onderwijs) verschilt sterk van land tot land. Deze verschillen in aanpak bemoeilijken uiteraard de vergelijkbaarheid van de studies en dus ook de mobiliteit van de studenten.

Nederland is gestart met het oprichten van de Associate Degrees. Dit is een deelprogramma van de bacheloropleiding dat ongeveer 120 studiepunten bestrijkt. Afgestudeerden kunnen daarmee terecht op de arbeidsmarkt, maar kunnen evengoed de eigenlijke bacheloropleiding verder zet​ten. De Associate Degrees bestaan – net zoals het geplande HBO in Vlaanderen – uit korte opleidingen die op de arbeidsmarkt gericht zijn. Ze verschillen echter ook wezenlijk van onze opvatting over het HBO omdat ze een integraal onderdeel van een bacheloropleiding moeten vormen en enkel door hoger-onderwijsinstellingen kunnen ingericht worden. Wij willen in de ontwikkeling van het HBO ook het secundair onderwijs en het volwassenenonderwijs een belang​rijke rol laten spelen.

2    Doelstellingen van hoger beroepsonderwijs

2.1  Arbeidsmarktkansen versterken van lerenden, werkenden en werkzoekenden

De centrale doelstelling van het hoger beroepsonderwijs is de competentieontwikkeling van men​sen met het oog op het versterken van hun kansen op de arbeidsmarkt. Met het HBO willen we zeer diverse doelgroepen aanspreken, zoals jongeren die zich verder willen kwalificeren, wer​kenden die een nieuwe uitdaging willen of moeten opnemen en werkzoekenden die hun arbeids​marktkansen willen vergroten. Daarnaast willen we in het HBO kansen bieden aan diegenen die het secundair onderwijs zonder diploma hebben verlaten om dat diploma alsnog te behalen.

Opleidingen in het HBO beantwoorden aan een behoefte aan een bepaald soort kwalificatie op de arbeidsmarkt. Daarom zullen ze steeds in nauwe samenwerking met de beroepswereld wor​den ontwikkeld. Op die manier proberen we garanties in te bouwen dat het HBO leidt tot beroeps​gerichte kwalificaties waarmee men op de arbeidsmarkt aan de slag kan. Het civiel effect van een kwalificatie van het HBO op de arbeidsmarkt zal bepaald worden door de vraag die er op de arbeidsmarkt is naar die bepaalde kwalificatie, de mate waarin de opleiding geënt is op de kwalifi​catie(s) die de betrokken sector vraagt en door de intense samenwerking tussen oplei​dings​ver​strekkers en sectoren bij de vormgeving en het realiseren van de opleidingen. In de mate dat bepaalde beroepskwalificaties voorwerp vormen van regelgeving die de uitoefening ervan regelt, zullen we ervoor zorgen dat het diploma HBO daarin als een toelatingsvoorwaarde wordt opgeno​men.

2.2  Opstap bieden naar een professionele bachelor

Opleidingen HBO zijn in de eerste plaats gericht op het verwerven van een kwalificatie die onmid​dellijk inzetbaar is op de arbeidsmarkt. Toch willen we met het HBO eveneens een opstap bieden naar opleidingen die naar een professionele bachelorgraad leiden. Op die wijze hopen we talen​ten te ontwikkelen die nu omwille van een ontspoorde loopbaan in het secundair onderwijs of een verkeerde studiekeuze dreigen verloren te gaan. Het HBO opent perspectieven voor diegenen die een opleiding in het hoger onderwijs willen volgen, maar zich niet meteen klaar voelen om aan een bachelor-opleiding te beginnen.

Het civiel effect van het hoger beroepsonderwijs voor doorstroming naar het hoger onderwijs zal decretaal worden vastgelegd. Een diploma of certificaat HBO zal steeds toegang verlenen tot het hoger onderwijs.

Bovendien willen we voor zoveel mogelijk opleidingen HBO de aansluiting nog versterken door het uittekenen van verkorte trajecten in de aansluitende professionele bachelors te stimuleren. Het EVK-HOSP project uitgevoerd door de VLOR heeft bewezen dat dit mogelijk is. In dit project werd een samenwerking tot stand gebracht tussen CVO’s en een of meer hogescholen om een verkort bachelortraject vanuit een HOSP-opleiding - volgens het nieuwe decreet op het vol​was​senen​onder​wijs wordt dit een HBO-opleiding - uit te tekenen. Niet enkel werden binnen dit project al een heel aantal verkorte trajecten uitgewerkt, de betrokken CVO’s en hogescholen heb​ben samen ook een transparante methodiek ontwikkeld voor de toekenning van studie​duur​verkorting en de ontwikkeling van aanvullingstrajecten in het hogescholenonderwijs. Deze metho​diek dient verder geïmplementeerd te worden binnen het HBO, zo dat voor elke opleiding van het HBO die aan bepaalde voorwaarden voldoet een verkort traject in een aansluitende bachelor​opleiding van ten minste één hogeschool wordt uitgetekend.

2.3  Een kort en flexibel leertraject aanbieden

Met het HBO willen we inspelen op de behoeften van mensen die niet geïnteresseerd zijn in lange bacheloropleidingen, maar via kortere of deeltijdse trajecten een erkende beroepskwalifi​catie willen verwerven. Naast jongeren die willen verder studeren, willen we ook werkzoekenden en werkenden via korte en flexibele trajecten kwalificatiemogelijkheden aanreiken. Die flexibiliteit zal onder meer inhouden dat mensen met relevante (praktijk)ervaring het traject sneller kunnen doorlopen dan mensen zonder ervaring en dat cursisten tussentijds deelcertificaten kunnen verwerven voor zinvolle clusters van competenties. Duale trajecten kunnen ervoor zorgen dat werkenden bepaalde competenties op de werkplek verwerven, in de mate dat dit werkplekleren inhoudelijk aansluit bij de te verwerven kwalificatie.

3     Definitie van het hoger beroepsonderwijs

Het Hoger Beroepsonderwijs is geen nieuw onderwijsniveau in de strikte zin van het woord, maar eerder een veld van opleidingen – bestaande én nieuwe – die een aantal basiskenmerken gemeenschappelijk hebben. Die basiskenmerken zijn de volgende:

· Ze volgen op het secundair onderwijs

· Ze zijn arbeidsmarktgericht

· Ze leiden tot een postsecundaire kwalificatie die in de kwalificatiestructuur met niveau 4 of 5 overeenstemt

· Ze hebben een studieomvang van minimaal 60 en maximaal 120 studiepunten.
Reactie van de VLHORA (Vlaamse Hogescholen Raad)
Nadat het rapport over de invoering van twee niveaus in het beroepsonderwijs, onder de noemer hbo (hoger beroepsonderwijs) was verschenen, heeft de Vlaamse Hogescholen Raad (VLHORA) zich over de uitgangspunten daarvan gebogen. Dat leidde tot een reactie die op 9 november naar de Vlaamse overheid is gestuurd.
Advies tertiair onderwijs

In antwoord op: Treden naar succes, werk en leren: Het Hoger Beroepsonderwijs in het Vlaam​se Onderwijs –  Discussienota van de Vlaamse minister van werk, onderwijs en vor​ming, oktober 2007

1 Situering

De minister van onderwijs en vorming heeft aan de Vlaamse hogescholenraad een advies gevraagd over zijn discussienota over hoger beroepsonderwijs in het Vlaamse onderwijs.

De VLHORA werkgroep Tertiary Short Cycle vergaderde op 07 november 2007 onder leiding van Eric Halsberghe. Na een grondige bespreking van de discussienota en toetsing aan het eerder bepaalde VLHORA-standpunt rond tertiair onderwijs vatte de vergadering haar bevindingen samen in 6 aandachtspunten, die ze als een voorstel van advies voorlegt aan de Algemene Vergadering van VLHORA. Deze 6 aandachtspunten zijn de volgende:

1. Het HBO in Vlaanderen kan niet los gezien worden van internationale ontwikkelingen, meer bepaald de ontwikkelingen n.a.v. de Bolognaverklaring en de ontwikkelingen in het kader van het European Qualification Framework.

2. Het aanbieden van een short cycle-opleiding dient te vertrekken vanuit een leernetwerk waarin CVO’s, hogescholen en ook aanbieders van secundair onderwijs dienen te over​leg​gen en samen te werken.

3. Het interne en externe kwaliteitszorgsysteem dat VLHORA voorstaat dient volledig inpasbaar te zijn in het vigerende kwaliteitszorgsysteem voor het hoger onderwijs in Vlaanderen.

4. De certificering van short cycle-opleidingen dient evengoed internationale tendensen te vol​gen.

5. VLHORA pleit voor een stevig ondersteunend en flankerend beleid voor lerenden en aanbie​ders van short cycle-opleidingen.

6. Vanuit een zorg voor diversiteit en gelijkekansenbeleid formuleert VLHORA tevens enkele aandachtspunten.

In wat volgt wordt ingegaan op elk van deze 6 aandachtspunten.

2
Positionering van het “HBO”in internationaal perspectief 

VLHORA acht een positionering in internationaal perspectief van HBO noodzakelijk. Tijdens de  Bologna-Bergenconferentie hebben de Ministers verantwoordelijk voor Hoger Onderwijs de invoering van korte programma’s (TSC) in het Hoger Onderwijs uitdrukkelijk gesteund op EQF level 5. 

Dit leidt volgens VLHORA tot volgende gevolgen voor Vlaanderen:

· Hoger beroepsonderwijs maakt deel uit van het Hoger Onderwijs en moet dus binnen de BaMa-structuur worden ondergebracht en kan alleen niveau 5 betreffen. Opleidingen op EQF-niveau 4 zijn evengoed waardevolle opleidingen maar passen niet binnen een inter​nationaal aanvaard concept van HBO en hoger onderwijs.

· de in de nota gebruikte terminologie moet worden uitgeklaard: vanuit het internationaal pers​pectief stelt VLHORA voor alleen te spreken van Short Cycle en verwijst daarbij naar de Ber​gen​​verklaring die uitdrukkelijk vermeldt “the short cycle within or linked to the first cycle”. De term HBO is niet noodzakelijk en zorgt in internationaal perspectief voor verwarring. Deze formulering “binnen of verbonden met een bacheloropleiding” laat in elk geval de uit​druk​kelijke mogelijkheid om binnen netwerken te fungeren;

· Het is in dit perspectief noodzakelijk dat de mogelijkheid voorzien wordt van aanvullings​tra​jecten/ voorbereidingsprogramma’s die in een LLL-proces lerenden kansen geven om door te stromen naar de gelinkte bacheloropleiding(en). 

3
Een leernetwerk als basis voor aanbod en programmatie van een short cycle-opleiding
VLHORA acht het opportuun om wat de uittekening van het bestaande en nieuwe aanbod van HBO/short cycle-opleidingen betreft te vertrekken van een leernetwerk waarbij minstens CVO’s en hogescholen samenwerken. VLHORA ziet dus geen meerwaarde in de in de nota voor​ge​stelde schei​ding inzake aanbieders en inzake bestaand of nieuw aanbod. Elk aanbod op EQF-niveau 5 dient gelinkt te zijn aan een first cycle-opleiding, aan een professionele bachelor​oplei​ding.

In deze leernetwerken is er in functie van aangepaste leerwegen en inbreng van expertise en in functie van een goede overgang tussen secundair en hoger onderwijs plaats voor secundaire scho​len en voor Syntra en VDAB.

Gevolg van dit uitgangspunt is dat inzake programmatie partners in zulke leernetwerken gecon​fron​teerd zouden moeten worden met dezelfde modaliteiten. Indien bijv. in het volwassen​​onder​wijs niveau HBO vanaf 1 januari 2008 zou overgegaan worden tot een nieuwe programmatiegolf dan star​ten deze leernetwerken reeds met een ernstig onevenwicht tussen partners.

De onderwijsbevoegdheid voor short cycles wordt best beperkt tot formele structuren binnen onder​wijs wat niet wil zeggen dat CVO’s en hogescholen, zoals eerder vermeld, geen samenwer​kings​verbanden met SYNTRA en VDAB kunnen opzetten.

4
De Kwaliteitszorg
Een coherente en doeltreffende kwaliteitszorg dient gewaarborgd voor de short cycle-oplei​dingen. VLHORA herhaalt haar standpunt dat het kwaliteitszorgsysteem best wordt ingepast in het huidige visitatie-accreditatiestelsel en aldus parallel verloopt aan het kwaliteitszorgsysteem van de associate degrees in Nederland.

5
De certificering
Internationale erkenning en internationale status van het HBO-getuigschrift is noodzakelijk. De oude benaming “graduaat” kan niet meer gebruikt worden, niet alleen vanwege de gewijzigde posi​tio​nering van de opleidingen, maar ook gezien de te verwachten internationale verwarring met “graduate” (= master in het Angelsaksische onderwijs).

De VLHORA stelt voor de internationale benaming “Associate degree” te hanteren. VLHORA beseft dat de problematiek van de certificering juridisch niet eenvoudig ligt maar stelt voor te werken vanuit het EQF-niveau van deze opleidingen, met name EQF 5.

6
Ondersteunende en flankerende maatregelen

De hiernavolgende ondersteunende maatregelen zijn van belang om tot een coherent en goed werkend TSC-systeem te komen:

-
een eenduidig statuut voor een TSC-cursist/student (dat van hogescholen en universiteiten) met een goed systeem van studiefinanciering 

-
een leerkrediet systeem dat een zalmtrapmechanisme ondersteunt

-
een leerkrediet systeem waarbij late-, zij- en herinstromers voldoende leerkrediet kunnen opbouwen om zich in een latere levenfase te heroriënteren, of een extra diploma te ver​wer​ven

-
een adequaat systeem van educatief verlof en opleidingscheques

-
een financieringssysteem dat een snelle heroriëntering van professionele bachelor​oplei​dingen naar TSC ondersteunt en niet bestraft

-
overheidsmaatregelen die het vormen van leernetwerken tussen onderwijsaanbieders onder​steunen en stimuleren.

7
Diversiteit en gelijkekansenbeleid?

Wil men een echt diversiteitsbeleid en gelijkekansenbeleid realiseren dan zal men in sterkere mate:

· moeten vertrekken van diverse doelgroepen en dus niet enkel of overwegend vanuit de arbeids​​marktbehoeften, met zeer diverse leertrajecten voor diverse doelgroepen binnen leer​net​werken met verschillende aanbieders

· zorgen voor voldoende lage drempels (studiefinanciering, studentenvoorzieningen, leer​kre​diet, educatief verlof, opleidingscheques …).

Artikel over Intermediate Qualification in Delta (Vlaanderen)
In Nederland kennen we het blad Thema waarin over het hoger onderwijs wordt gepubliceerd. In Vlaanderen hebben de VLHORA en de VLIR (de raden voor de hogescholen resp. universiteiten) ook een dergelijk blad, DELTA genaamd. In het decembernummer verscheen een artikel over de ontwikkelingen rond niveau 5 van het EQF in Frankrijk en Nederland, geschreven door Stefan Delplace, algemeen secretaris van EURASHE en Hans Daale. Het artikel wordt hier integraal afgedrukt.
Gluren bij de buren

Hans Daale

Stefan Delplace
De voorbije jaren is in Europa flink gewerkt aan een gemeenschappelijk kwalificatieraamwerk voor het hoger onderwijs. Overeenstemming was er al snel over de niveaus bachelor, master en doctorate. De implementatie daarvan kent uiteraard overal een eigen tempo en aanpak. In het verlengde daarvan is er nu volop aandacht voor een nieuw niveau als opstap naar de bachelor: de intermediate qualification (IQ). In 2005 hebben de Europese onderwijsministers besloten om zo’n tussenniveau in hun nationale kwalificatieraamwerk op te nemen. Het besluit heeft (nog) geen verplichtend karakter, omdat niet alle landen in deze fase een dergelijk tussenniveau inpas​baar achten. Frankrijk, Nederland, Engeland hebben het al wel.

In Engeland heeft men sinds 1999 de Foundation degree met een lengte van 120 studiepunten, nor​maal twee studiejaren, zo vormgegeven dat de bachelor nadien doorgaans nog maar een jaar stude​ren vraagt. Frankrijk beschikt al geruime tijd over een tussenniveau voor de technologische studies en bij commerciële opleidingen. Nederland heeft sinds september 2006 een nieuw niveau in de bachelor in het professionele hoger onderwijs, met een volwaardig diploma en een wettelijk vastgelegde graad: de Associate degree. 

Na algemene beschouwingen over een intermediate qualification, gaat dit artikel dieper in op deze opleidingen in Frankrijk en Nederland. Die kunnen interessante informatie opleveren voor het invoeren van een tussenniveau in Vlaanderen, zeker nu de Vlaamse minister van Onderwijs daarvoor onlangs zijn plannen heeft ontvouwd op basis van een verkenning van de Vlaamse Onderwijsraad. 

Twee raamwerken

Er zijn twee belangrijke ontwikkelingen rond het positioneren van onderwijsniveaus. In het hoger onderwijs (HO) gaat het om het transparant neerzetten van vier niveaus: bachelor, master, doc​torate en de niet-verplichte intermediate qualification. Daarnaast wil de EU graag voor het hele beroeps​onderwijs het zogeheten European Qualifications Framework invoeren, met een achttal formele niveaus. Daarmee wil men mensen de mogelijkheid geven in het kader van Levenlang Leren in overzichtelijke stappen en via erkende diploma’s de onderwijsladder te beklim​men. De niveaus 5 tot en met 8 zijn er dus al, in het hoger onderwijs. De eerste vier niveaus moeten onderdak vinden in het secundair beroepsonderwijs (SBO). Het wordt nu een van de grootste uitdagingen voor de komende tijd, zowel op mondiaal, Europees als nationaal niveau, om een goed werkende oplossing te vinden voor de koppeling van de twee systemen SBO en HO. De intermediate qualification kan en moet juist daarbij een belangrijke rol gaan spelen, als een ‘scha​kelniveau’ waarin de beroeps- en academische vaardigheden met elkaar worden verenigd.

Mogelijke positionering IQ

In nationale onderwijssystemen met een intermediate qualification is er sprake van een tweetal moge​lijke positioneringen – hoewel ze toch ook wel vaak naast elkaar voorkomen. Beide opties worden hieronder kort beschre​ven. Houd echter in gedachten dat het verlenen van de graad en de borging van de vereiste kwaliteit altijd is voorbehouden aan instellingen die formeel hoger onderwijs mogen aanbieden.

1) IQ bij instellingen voor secundair beroepsonderwijs

Het programma voor intermediate qualification wordt aangeboden door SBO-instellingen die (ook) bepaalde vooropleidingen van het hoger onderwijs verzorgen. De IQ-graad geeft impli​ciet het recht om door te stromen naar bachelorprogramma’s van de hoger onderwijsinstel​lingen die deze constructie borgen. Dat houdt in dat het IQ-programma het best afgestemd is op de arbeidsmarkt, maar dat het ook voldoende academische componenten bevat om die doorstroom naar een bache​lor in het hoger onderwijs te rechtvaardigen. Men zegt dat the IQ is linked to the Bachelor. Zo biedt men jongeren en werkenden de optie om wat langer in een meer beroepsgerichte setting door te leren, maar houdt men ook de mogelijkheid open om verder te studeren. Voor een aantal doelgroepen is dit een fraaie constructie in pedagogisch-didactisch opzicht.

2) IQ bij instellingen voor hoger onderwijs

Het programma voor de intermediate qualification in het hoger onderwijs maakt deel uit van een bachelor-programma van een hogeschool of universiteit. Er kunnen vervolgens inhoude​lijke afspra​ken worden gemaakt met aanbieders van secundair onder​wijs op niveau 4 over de door​stroom naar het IQ-studietraject. Hierbij wordt gesproken van the IQ within the bachelor. Deze positionering is vooral bedoeld om de status van de IQ-graad nadrukkelijk te kunnen waarborgen, zonder de vereiste koppeling van niveau 4 (in het secundair beroeps​onderwijs) en niveau 5 (in het professionele hoger onderwijs) uit het oog te verliezen. Essentieel is dan om als verschillende onderwijsaanbieders beide niveaus onderscheidend genoeg voor het werkveld te blijven aanbie​den. Bij de eerste positionering is die afstem​ming in één hand.

De eerste soort intermediate qualification ‘linked to the bachelor’ is onder meer terug te vinden in Enge​land waar zo’n 80% van de Foundation de​gree-programma’s wordt verzorgd door Further Educa​tion Colleges, instellingen voor (post-)secundair onderwijs. Dit is een gevolg van het over​heidsbeleid om ‘van onderaf’ het levenlang leren te stimuleren, mede met omvangrijke extra bud​getten voor wer​kend-leren-trajecten. Ook in Frankrijk vinden we een dergelijk opzet terug, met veel greep van de overheid op de vormgeving. Het is echter vooral de koppeling aan functies en beroepen in het werk​veld die in dit land al decennialang het bestaan van een kort hogeronder​wijs​programma rechtvaardigt.

In Nederland heeft men bij de Associate degree-programma’s gekozen voor de tweede soort inter​mediate qualification ‘within the bachelor’. De afstemming tussen het secundair onderwijs (dat tot en met niveau 4 loopt) en het hoger professioneel onderwijs vindt vooral plaats in regio​nale samenwer​kingsverbanden. Ook helpt mee dat in Nederland, als in zoveel andere landen, meer hoger opgeleiden nodig zijn.

Een mix van beide soorten is er bijvoorbeeld in de VS, waarbij de associate degree van oudsher in onderwijsinstellingen als de zgn. Community Colleges terug te vinden is als het hoogste niveau. De associate degree is er ook aan de universiteiten opgenomen, maar dan vooral als graad voor brede, meer algemene programma’s waarbij men pas na het behalen ervan een ver​diepend programma richting bachelor volgt.

Belangrijk is in ieder geval dat ook het werkveld zich ‘vormt’ naar de wijze waarop een kwalifica​tie​​raam​werk is ingericht. Zo zijn er in de VS staten waar het aantal functies op niveau associate degree veruit in de meerder​heid is. Dat komt onder meer omdat met een tweejarig beroeps​ge​richt programma onderwijs​instellingen en werkgevers sneller in staat zijn opleidingen te actuali​seren.

Frankrijk 
De intermediate qualification-opleidingen in het Franse hoger onderwijs zijn stevig in het onder​wijssys​teem geïntegreerd. De eerste professionele trajecten werden reeds in 1962 opgezet voor lycée-gedi​plo​meerden als secun​dair onderwijs in de Sections de Techniciens Supérieurs (STS); de Universitaire Techno​logische Opleidingen (IUT) volgden in 1966. Op dit ogenblik zijn er bij STS’en zo’n 90 oplei​dingen als onderdeel van de lycées. In het universitaire onderwijs gaat het om ongeveer 25 opleidin​gen. De STS’en hebben meer dan het dubbele aantal studenten van de IUT’en. 

De twee opleidingstypes, met een omvang van 120 studiepunten, vormen een combinatie van alge​meen vormend onderwijs, professionele vakken en bedrijfsstages. In beide gevallen worden de kansen op werk van de gediplomeerden hoog ingeschat vanwege de belangrijke contacten met het bedrijfs​leven voor de inrichting van de onderwijsprogramma’s. Daarnaast bestaat de instroom in Frankrijk in de professionele bachelors voor 45% uit STS- en voor 30% uit IUT-stu​denten.

Afstemming lastig

In tegenstelling tot deze historische integratie van ‘het kort hoger onderwijs’ in het Franse onder​wijs, verloopt de afstemming ervan op het voorgestelde raamwerk in het Europese hoger onder​wijs minder gemakkelijk. Dit is vooral te wijten aan de structuren waarin ze zijn ingebed. Zo vormt een IUT een onderdeel van een universiteit waar ook professionele bachelors worden aange​bo​den, terwijl iedere STS onafhankelijk is gebleven van de universiteiten en centraal door het minis​terie wordt bestuurd. De integratie in het hogeronderwijslandschap is voor deze groep instellingen trager verlopen omdat het wenselijk werd geacht hun verankering in het bedrijfsleven te behou​den. Daardoor is de beslissing over het meenemen van STS-opleidingen in het nieuwe raamwerk pas in april 2007 genomen. 

Ontwikkelingen

Van belang voor het Franse hoger onderwijs en zeker voor de kortere opleidingen zijn de ontwik​ke​​lingen rond alternerend leren via leerstages en het erkennen en valideren van eerder verwor​ven com​petenties (EVC). Deze laatste ontwikkeling maakt trouwens ook in veel andere landen een sterke groei door om werkenden een goede kans te bieden een erkend en gewaardeerd diploma te behalen.

Door de leerstages in intermediate qualification-trajecten hebben bedrijven een middel in handen om de arbeidskrachten de vorming te geven die zij van hen verwachten. Het groeiende succes van deze vorm zal dan ook ongetwijfeld een grote weerslag hebben op het huidige hoger be​roeps​​​onderwijs in Frankrijk. 

Het recht op levenslang leren en EVC is nu een verworvenheid voor alle Fransen en is als zoda​nig opgenomen in de arbeidscode. Het stelt iedere werknemer in staat om de formele en infor​mele ver​wor​venheden te laten valideren, met het oog op een bepaalde kwalificatie. Als gevolg hiervan wordt zonder meer van onderwijsinstellingen een grote flexibiliteit verwacht bij het opstel​len van de leer​programma’s. Bij intermediate qualification-opleidingen zijn de mogelijkheden daar​​voor eerder aan​wezig dan bij studies van drie of vier jaar. 

Nederland

In Nederland waren er ook allerlei soorten korte professionele opleidingen, maar in 2001 werd beslo​ten deze af te bouwen vanwege de slechte inpasbaarheid ervan in het nieuwe Europese raamwerk voor het hoger onderwijs. Maar zie, sinds juli 2007 is er de Associate degree (Ad) als wettelijke graad, nadat al in 2006 de eerste pilots rond de invoering van start waren gegaan. Het gaat om een tweejarig arbeidsmarktrelevant programma in de vierjarige professionele bachelors. De mogelijk​heid om na het behalen van een diploma associate degree direct door te stromen naar de bijbehorende beroepsge​richte bachelor is officieel vastgelegd. 

In Nederland mogen hogescholen hun bacheloropleidingen aanbieden in een voltijdse, een deel​tijdse (vooral werkenden) of een duale vorm (met combinatie van werken en leren). Deze trajec​ten worden in dezelfde organisatie verzorgd, zodat een overstap van de ene naar de andere variant optimaal mogelijk is – ook bij een voortzetting van de studie na enkele jaren, bijvoorbeeld met een diploma associate degree op zak of na eerder met een hogere beroepsopleiding te zijn gestopt. Dat maakt het ‘levenlang leren’ op zichzelf een stuk gemakkelijker.

Relevantie voor het werk

Door de positionering van de associate degree in professionele bacheloropleidingen kent Neder​land een systeem waarbij ook voor dit niveau de vereiste arbeidsmarktrelevantie goed kan wor​den gewaar​borgd. Vooral de koppeling aan een sector van het beroepenveld is bij de toewijzing van de pilots goed onder de loep genomen door de Nederlands-Vlaamse Accreditatie Organisatie (NVAO). Dit hield in dat alle opleidingen met harde bewijzen inzake arbeidsmarktrelevantie dien​den te komen. Maar ook het werkveld dat contact onderhoudt met de onderwijsinstelling, moest aangeven ‘te zitten wachten op dergelijke gediplo​meerden’ en een dergelijk niveau te zullen gebruiken voor de opscholing van hun werknemers. Dit houdt in dat niet in elke bachelor een associate degree mogelijk is. 

Uit een rapport uit 2005 van MKB-Nederland, de werkgeversorganisatie voor het midden- en kleinbe​drijf, bleek dat meer dan de helft van de landelijke werkgevers op dergelijke hoger opge​leide mensen nodig denkt te hebben. 

Uitkomsten pilots

De eerste uitkomsten van de monitor naar de effecten van de pilots wijzen erop dat MKB-Neder​land weleens gelijk kan krijgen. Sinds het huidige studiejaar draaien er 57 pilots rond de associ​ate degree in hogescholen, verdeeld over alle sectoren van het hoger beroepsonderwijs. In de periode tot en met het studiejaar 2010-2011 komen er op basis van eerder gemaakte afspraken geen pilots meer bij, om​dat eerst goed moet worden bekeken wat de effecten zijn van de invoe​ring van een dergelijk niveau. Positieve uitkomsten van de pilots zouden moeten zijn:

· Er komen meer hoger opgeleiden in z’n totaliteit, inclusief een hoger rendement van het ho​ger beroeps​onderwijs bijvoorbeeld als degenen die nu uitvallen zonder een diploma, straks een asso​ciate degree behalen.

· Afgestudeerden van het secundair (middelbaar) beroepsonderwijs die nu niet voor een vier​jarige hbo-opleiding opteren, kiezen voor het kortere associate degree-programma – en moge​lijk direct daarna of op termijn voor een vervolgstudie voor de bachelor.

· Het aantal bachelors neemt – op de (middel)lange termijn – niet af, dus er is uiteindelijk geen sprake van een verdringingseffect.

· Meer werkenden kiezen voor een studie in het hoger beroepsonderwijs, met gebruikmaking van vrijstellingen op basis van EVC – zowel voor een associate degree-programma als een bachelor​opleiding.

· Er zijn mogelijkheden voor meer associate degree-programma’s, in opleidingen waar een arbeids​markt​relevant afstudeermoment zinvol is, dus als kan worden aangetoond dat met de associate degree snel wordt ingespeeld op veranderingen in de arbeidsmarkt.

Vraag naar formele diploma’s

Een van de belangrijkste ontwikkelingen, die naadloos aansluit op de invoering van een inter​mediate qualification, is de groeiende vraag van werknemers en werkgevers naar een (op)scho​ling die leidt tot een formeel diploma. Dat is gekoppeld aan een van de graden, respectievelijk niveaus, die het natio​nale onderwijssysteem met het onderliggende raamwerk kent. 

Deze koppeling hoeft overigens niet altijd in te houden dat op elk moment de scholing – naast en in combinatie met relevante werkzaamheden – direct moet leiden tot het volledige diploma en dus de graad. Het kan ook zijn dat men eerst bij een (private) onderwijsaanbieder een niet-formeel diploma (o.a. van een ‘branche​opleiding’) behaalt, dat nog niet de vereiste breedheid en het for​mele niveau representeert. Er dient echter wel bekend te zijn wat daarmee via EVC aan vrijstel​lingen kan worden verkregen voor een formeel opleidingstraject, als daaraan in een volgend sta​dium behoefte is. 

Een dergelijke employability past naadloos in het streven van mensen om zelf meer de regie over hun loopbaan te kunnen voeren en bij de wens van werkgevers om meer dan nu in samenspraak met de individuele werknemers de deskundigheidsbevordering te laten aansluiten bij elkaars wen​​sen en moge​lijkheden.

IQ als trend: ook in Vlaanderen?

De invoering van de Nederlandse associate degree is niet zomaar uit de lucht komen vallen. In 2003 verscheen een rapport van EURASHE, de Europese organisatie van hoger onderwijsinstel​lingen (hoge​scholen vooral), waarin uitgebreid uit de doeken werd gedaan hoe men reeds in veel landen het ‘gat’ tussen het secundair beroepsonderwijs en het hoger onderwijs aan het invullen was. Er beston​den toen al veel opleidingen die werden aangeboden onder de noemers ‘short higher education’ en ‘post-secondary education’, maar door de formele en breed gedragen invoe​ring van de bachelor steeg de vraag naar opleidingen die daaraan konden worden gekoppeld. 

Ook in Vlaanderen is door het uitbrengen van een Verkenning door de VLOR en de nota van minister Vandenbroucke over de invoering van de niveaus 4 en 5 als ‘hoger beroepsonderwijs’ naast het bestaande bachelor-masterstelsel de vraag actueel hoe een tussenniveau in het hoger onderwijs in te voeren. Dat ‘hoe’ is zeker interessant, gezien de belangen van de betrokken par​tijen – en dat zal al lastig genoeg worden. Maar het ‘waarom’ is veel belangrijker. Als doel​groe​pen zoals de werkgevers, de werknemers en degenen die graag een ‘stapje hoger op de onder​wijs​ladder willen komen’ dit wen​sen, is er altijd een weg te vinden richting de invoering. De ingrediënten om een kwalificatieraamwerk voor Vlaanderen te bouwen met daarin een interme​diate qualification – en misschien ook wel met de naam associate degree – lijken in ieder geval aanwezig. Nu nog de brede discussie over het ‘hoe’.

COLO en de Ad

De vereniging van de Kenniscentra Beroepsonderwijs-Bedrijfsleven heeft onlangs een publicatie het licht laten zien onder de naam: “Samen Werken aan de doorstroming – Kenniscentra in de beroepskolom”. Daarin wordt elk KBB belicht als het gaat om de doorstroom vmbo-mbo en mbo-hbo. 

Ook de Ad komt aan de orde, als volgt:
“Zeven kenniscentra zijn, in meer of mindere mate, betrokken bij de ontwikkeling van de kwa​li​fica​tie Associate degree. Dit is een tweejarige ho-opleiding die met name interessant is voor werken​den en waarde op de arbeidsmarkt heeft. Momenteel vinden pilots plaats met dergelijke opleidin​gen. De Associate degree kan een belangrijke rol spelen in het kader van een leven lang leren. Kenniscentra kunnen hun bedrijvennetwerk in de regio en opleidingsadviseurs inzetten om de kwalificatie van de Associate degree meer zichtbaar te maken. Bij de ontwikkeling van een Associate degree speelt in de praktijk het kenniscentrum een belangrijke rol om de betrokken partijen bij elkaar te brengen.”

Thematische bijeenkomsten over de Ad

In de komende maanden zal een aantal specifieke thematische bijeenkomsten over de Ad worden gehouden. Hier volgt een kort overzicht. Op de website van het Leido en in volgende Ad-Forums zal verder op deze bijeenkomsten worden ingegaan. De benodigde informatie over zo’n thema zal aan de leden van de groep resp. kring via de mail worden verstuurd.
Ad en Werkveld: 4 maart – 14.30 tot 18.00 uur – MKB-Nederland Delft
Voor deze bijeenkomst zullen de branches, werkgeversorganisaties en beroepsverenigingen worden uitgenodigd. Tevens zal aan de Ad-opleidingen worden gevraagd hun contactpersonen uit het regionale werkveld te wijzen op deze bijeenkomst, zodat er ter plekke met elkaar van gedachten kan worden gewisseld over de opgedane ervaringen, de lopende pilots en mogelijk​heden voor de komende jaren (zeker als in 2009 met nieuwe Ad-programma’s mag worden be​gonnen).
Ad en MBO-HBO: 1 april – 10.00 tot 15.00 uur – ECABO, Amersfoort-Schothorst

De doorstroom mbo-hbo is een van de belangrijkste redenen geweest om de Ad in te voeren, en dus is het van belang om – mede kijkend naar de nabije toekomst ten aanzien van de Ad – te bezien hoe de doorstroom nu vorm wordt gegeven en wat de specifieke ervaringen zijn. Ook de positionering van de mbo-instellingen in (regionale) samenwerkingsverbanden mbo-hbo zullen cruciaal zijn voor het verhogen van de doorstroom en het ‘verleiden’ van mbo’ers om naar het hbo te gaan, als dat zonder een Ad geen optie is.
Voor deze studiedag zullen in ieder geval worden uitgenodigd de vertegenwoordigers van:

· mbo-instellingen die nu samenwerken met hogescholen rond de Ad
· mbo-instellingen die hebben meegetekend bij de aanvraag

· instellingen die interesse hebben in het participeren in een doorlopende leerroute mbo-Ad, mede gelet op de mogelijkheden die er nu zullen gaan komen

· kenniscentra beroepsonderwijs-bedrijfsleven

· overheid.

Ad en Internationalisering: 10 april – 13.30 tot 16.00 uur – ECABO, Amersfoort-Schothorst
De Associate degree is niveau 5 in het European Qualifications Framework en dus is het een goede gedachte om te bezien in hoeverre de invoering van de Ad kan leiden tot meer internatio​nale contacten. Zullen er studenten op Ad-niveau in andere landen kunnen gaan studeren? Zullen stu​denten op dit niveau worden uitgewisseld?
Voor deze bijeenkomst worden degenen die binnen de opleidingen betrokken zijn bij internatio​na​li​se​ring, van harte uitgenodigd. De sprekers zullen komen vanuit de overheid, organisaties die zich met internationalisering bezig houden en hogescholen die reeds ervaringen hebben opgedaan. Tevens zal worden ingegaan op de ontwikkelingen die zich in het MBO voordoen rond internatio​nali​se​ring.
Ad en PR/Communicatie: 15 april – 13.30 tot 16.00 uur - Utrecht
In alle beleidsstukken wordt aangegeven dat het van belang is om de bekendheid van de Ad onder de doelgroepen te vergroten. Mocht in 2009 worden overgegaan tot meer Ad-programma’s dan is het absoluut noodzakelijk om – met het oog op de werving daarvoor in het studiejaar 2008-2009 – met de betrokkenen om tafel te gaan en te bespreken welke kanalen zich het beste lenen voor een landelijke campagne.
Voor deze bijeenkomst willen we graag de directeuren/hoofden van de diensten PR en Commu​nicatie uitnodigen.
Tweede Ad-manifestatie: 28 mei 2008
De tweede Ad-Manifestatie zal worden gehouden op 28 mei, net als vorig jaar in de Haagse Hoge​school. Het programma is in wording, maar naar alle waarschijnlijk zal de bijeenkomst plaats​vinden met als thema ‘Het Imago van de Associate degree’. Uiteraard proberen we weer de minister te strikken voor zijn visie op de Ad – kijkend naar de Strategische Agenda voor het hoger onderwijs. Maar we laten ook graag ‘buitenstaanders’ aan het woord, als het lukt, uit de universitaire wereld, namens de media en vanuit Vlaanderen.

Noteer in ieder geval de 28ste mei in de agenda, als de Ad u ter harte gaat en u met gelijkgestem​den en kritische meedenkers met elkaar van gedachten wilt wisselen in een ontspannen setting.

Data bijeenkomsten themagroepen

Op dit moment zijn de volgende data gepland voor vergaderingen van de diverse Ad-thema​groepen. 
· Themagroep Bekostiging

18 december – 13.30 uur 

· Thema Internationalisering

21 januari – 10.00 uur

· Thema Begeleiding


28 januari – 10.00 uur

· Thema Accreditatie


7 februari – 10.00 uur

· Thema Arbeidsmarkt

8 februari – 10.00 uur

· Thema EVC


11 februari – 13.30 uur

· Thema MBO-HBO


11 maart – 10.00 uur.
De themagroep PR en Communicatie zal voorlopig fungeren als e-mailnetwerk. De stukken zullen periodiek voor commentaar en reflectie worden verstuurd aan de leden van de groep en kring.

De agenda’s en verslagen van vorige themagroep-vergaderingen zijn te vinden op de Leido-website, bij ‘thema’.

Volgende nummer

Het volgende nummer van AdForum is gepland voor de tweede helft van januari 2008. Daarin zal ruim aan​dacht worden besteed aan de themagroepen en aan de uitkomsten van de vergadering voor Ad-contactpersonen op 17 januari.
Alle informatie over de Ad-monitor en  
dan in het bijzonder de nummers van Ad-Forum en 
de aankondigingen voor bijeenkomsten, studiedagen, seminars en dergelijke… 
zijn te vinden op  
www.leido.nl
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