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Voorwoord

Deze aflevering van AdForum verschijnt als een deel van de Nederlanders nog ergens vakantie houdt, al dan niet gefrustreerd door het minder zomerweer in bepaalde delen van Europa, ter​wijl het vorige num​mer nog verscheen toen het andere deel al op vakantie was. We hopen in ieder geval dat beide groepen bij het begin van het nieuwe studiejaar weer genoeg energie heb​ben opge​laden om er met volle kracht tegenaan te gaan. Er zal het komende jaar op alle fronten, dus ook binnen het onderwijs, ongetwijfeld weer van alles gebeuren. “Never a dull moment’, lijkt wel het parool van deze samenleving waarbij alles snel wordt uitvergroot en veel publiciteit krijgt, maar vervol​gens ook weer vaak rap uit beeld verdwijnt. Hoe bepaalde maatregelen, oplossings​gericht en bruik​baar voor de wat langere termijn, nog een kans kunnen krijgen om te beklijven en het juiste effect te bereiken is een steeds lastiger te beantwoorden vraag. Daarom is het mis​schien wel goed dat de pilots voor de Associate degree een relatief lange termijn hebben gekre​gen om zich een goe​de plaats te ver​werven in het nationale onderwijssysteem.
Op 20 juli jl. verscheen de brief van OCW waarin een groot aantal onderwerpen en aspecten van de Associate degree en de bijhorende pilots aan de orde wordt gesteld. Eigenlijk een soort verza​mel​notitie om actuele zaken in één klap aan het eind van het studiejaar te behandelen. Ongetwij​feld blijven er nog vragen en aandachtspunten bestaan en komen er weer nieuwe bij, maar dat is het aardige van de dynamiek rond pilots.

De brief is in dit nummer integraal opgenomen. Aangezien er met betrekking tot bepaalde zaken die aan de orde worden gesteld, toch nog wel het een en ander valt te zeggen, is besloten om een aantal aanvullingen van onze kant op te nemen. Soms gaat het om praktische zaken, aan​sluitend bij hetgeen al eerder speelde, maar vaak ook om het geven van een nadere uitleg in combinatie met de bestaande wetgeving en de reguliere praktijk.

Daarnaast lopen er nog allerlei discussies en is dus niet alles uitgekristalliseerd. Dat is op zichzelf geen enkel probleem, maar het is dan goed om (alsnog of nog een keer) aan te geven aan welke aspecten nadrukkelijk aandacht dient te worden besteed. Zo is het punt van ‘bekostiging’ onder​werp van nieuwe wetgeving, maar in de tussentijd moeten de beleidsmakers en de beslis​sers binnen de onderwijsinstellingen wel handvatten hebben om te weten welke kant het opgaat met de vergoeding voor de huidige studenten. Dus daarom ook daarvoor enige aandacht.

Voor de zomervakantie zijn twee themagroepen bij elkaar geweest. De verslagen van de bijeen​komsten zijn terug te vinden op de website van het Leido. De overige themagroepen gaan in de eerste helft van september voor het eerst om tafel. De agenda’s voor de vergaderingen staan eveneens op de website. Mocht u interesse hebben in een themakring of zelfs willen meepraten in de themagroep, dan volstaat een mailtje met uw gegevens naar info@leido.nl. 
Voor de rest: succes en veel werkvreugde toegewenst voor 2007-2008.
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Brief OCW met ‘Ad-kwesties’
Op 20 juli heeft minister Plasterk een brief gestuurd naar alle hogescholen met een of meer pilots voor de Associate degree, met een afschrift naar een groot aantal betrokken organisaties. In deze brief wordt uitgebreid ingegaan op een aantal zaken die in meer of mindere mate leven bij de betreffende opleidingen en op vragen die de afgelopen maanden via allerlei kanalen bij de directie hoger onderwijs van het ministerie van OCW zijn binnengekomen.

Hieronder is deze brief integraal te vinden. De zaken worden daarin zonder meer heel helder ver​woord; toch hebben we op een aantal punten gemeend een verdere, vaak inhoudelijk gerichte aan​vulling van onze kant te moeten geven, om aan te sluiten bij zaken zoals ze inmiddels ook spelen rond de Associate degree. Die toelichtingen staan in de bekende kaders.

Uiteraard blijven vragen, opmerkingen en aandachtspunten welkom, bij OCW. Maar u kunt ze ook bij ons kwijt, zoals we de afgelopen maanden al vaak hebben kunnen inspelen op zaken die men in de praktijk tegen het lijf loopt en ook bruikbaar zijn voor de Ad-themagroepen.

Brief minister Plasterk d.d. 20 juli 2007

“Het afgelopen studiejaar zijn de eerste pilots met Associate-degreeprogramma’s gestart. Bij de uitvoering daarvan en ook bij de voorbereiding van de pilots die in 2007-2008 starten, zijn bij de hoge​scholen en een aantal andere betrokkenen vragen opgekomen. In deze brief ga ik in op deze vragen, mede namens de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit. Ik begin daar​bij met een schets van de inhoud van de zogenoemde ‘Variawet’ voor zover deze betrekking heeft op de Associate degree. De Variawet [Kamerstukken II, vergaderjaar 2006-2007, 30971] is vorige maand door de Eerste Kamer aangenomen.

Variawet
In de Variawet zijn bepalingen opgenomen voor zowel de periode dat de Ad-pilots lopen als voor de situatie na een besluit tot definitieve invoering van de Associate degree.

Voor de pilotfase maakt de Variawet het mogelijk dat hogescholen die een Ad-pilot toegekend hebben gekregen vanaf het moment van bekendmaking van het betreffende Koninklijk Besluit - 19 juli 2007 -  en met terugwerkende kracht tot en met 1 september 2006 de graad Associate degree kunnen uitreiken aan de studenten die met succes het Ad-programma hebben afgerond. 

Enkele hogescholen hebben in het afgelopen studiejaar (2006-2007) - omdat zij nog geen graad konden verlenen - op basis van artikel 7.11, lid 4 van de WHW een verklaring uitgereikt aan stu​denten die het Ad-programma met succes afrondden. Nu de wet voorziet in een graad, kun​nen studenten de verklaring van de hogeschool omruilen voor een Ad-getuigschrift en het bijbe​ho​rende diplomasupplement. De hogescholen vraag ik nadrukkelijk de betreffende studenten hier​van op de hoogte te stellen en hen in de gelegenheid te stellen hun verklaring om te ruilen. Immers, pas nu de Variawet in werking is getreden, kan de hogeschool de graad verlenen en kan de student vervolgens de graad in de naamsvermelding tot uitdrukking brengen.
Sinds 19 juli is de Ad dus officieel een graad in ons onderwijsstelsel, zodanig dat hogescholen het bijhorende diploma met supplement en graad aan afgestudeerden mogen uitreiken. Voor de goede orde nog maar even gemeld dat de afkorting van de Associate degree ‘Ad’ is en dat de eventuele toevoeging aan deze graad identiek dient te zijn aan de toevoeging die de hogeschool gebruikt voor de bachelor. De naam van het Ad-programma mag dus wel afwijken van de naam van de bachelor, als beide maar als zodanig bij de IB-groep staan geregistreerd en in de commu​ni​​catie diezelfde namen worden gehanteerd.

In 2008 wordt een tussenevaluatie van de Ad-pilots opgeleverd, in 2010 volgt de eindevaluatie. De Variawet is zo ingericht dat indien op basis van de eindevaluatie wordt besloten tot definitieve invoering van Ad-programma’s, voor die definitieve invoering geen wetswijziging nodig is. Dit geldt uiteraard alleen in het geval dat ook de kenmerken van Ad-programma’s die in de wet zijn vastgelegd, naar aanleiding van de eindevaluatie niet veranderd hoeven te worden.

De wet regelt dat:

· Ad-programma’s deel uitmaken van hbo-bacheloropleidingen.

· Ad-programma’s een studielast hebben van minimaal 120 ECTS-studiepunten (een hogere studielast dan 120 studiepunten is mogelijk indien de NVAO oordeelt dat die hogere studie​last voor de arbeidsmarktrelevantie van het programma nodig is).
De laatste zin komt uit de wet, maar toch een opmerking. Het gebruikte ‘nodig’ moet eigen​lijk worden gelezen als ‘gerechtvaardigd’. Het is aan de opleiding en het relevante werkveld (de par​ijen die een inhoudelijk oordeel mogen vellen over de waarde van een programma voor het werk​veld) om te bezien wat zoal in een Ad-programma thuis​hoort. Als dat meer dan 120 ects vraagt (minder kan wettelijk niet, om niet te dicht bij mbo-4 te komen, en ook niet verschrikkelijk veel meer om geen ‘verwarring’ met de bachelor te krijgen), dan is het vervolgens wel aan de NVAO om een beoordeling te geven van de juistheid van het onderbouwde voorstel van de opleiding.

· hogescholen aan studenten die het Ad-programma succesvol afronden de graad Associate degree (Ad) kunnen verlenen. Daarbij geldt dat hogescholen die hebben gekozen voor een toevoeging aan de bachelorgraad van de opleiding waarvan het Ad-programma een onder​deel is, aan de Ad-graad dezelfde toevoeging kunnen doen als aan de bachelorgraad is gedaan.

· degenen aan wie de Ad-graad wordt verleend, die graad (en de toevoeging eraan) in de eigen naamsvermelding tot uitdrukking mogen brengen.

· hogescholen aan de studenten aan wie zij de Ad-graad verlenen daarvan ook een getuig​schrift en een diplomasupplement moeten uitreiken.

· hogescholen aan Ad-studenten aan het einde van hun eerste jaar van inschrijving een bin​dend studieadvies (BSA) kunnen geven. 
NB: Bij een bijeenkomst van Ad-contactpersonen van hogescholen op 23 mei jl. is gevraagd of de norm die hogescholen hanteren voor het BSA aan Ad-studenten dezelfde moet zijn als voor de studenten die zich voor de hbo-bacheloropleiding hebben ingeschreven, wordt gehan​​​teerd. Dat is niet het geval. Er kunnen verschillende normen worden gehanteerd.
Een bindend studieadvies kan aan studenten worden gegeven tegen het eind van het eerste inschrij​vingsjaar voor de propedeutische fase. De adviezen voor het al dan niet mogen voort​zet​ten na die fase van de studie binnen de bachelor (het programma dat nominaal nog drie jaar zon​der tussentijdse diplomering vraagt) dan wel binnen het Ad-programma (het programma dat dus nog nominaal een jaar studie vraagt) mogen van elkaar verschillen. De criteria zoals het aantal te behalen studiepunten en eventueel ook meer kwalitatieve eisen waaraan moet worden voldaan, moeten uiteraard wel aansluiten op die splitsing, dus nadrukkelijk te verantwoorden zijn op basis van de eigenheid van het Ad-programma in het tweede leerjaar.
Omdat de opleiding aan een negatief BSA voor de bachelor een termijn mag verbinden, is het mogelijk om in de regeling binnen de OER op te nemen dat iemand die niet verder mag met de bachelor maar wel met de Ad, eerst die Ad moet hebben behaald om verder te mogen gaan met het derde en vierde leerjaar.

Opmerking:

Aan de propedeutische fase en wat deze allemaal al dan niet inhoudt is een apart stuk gewijd, in deze AdForum te vinden na deze brief.
· hogescholen voor het Ad-programma een aparte capaciteits- en arbeidsmarktfixus kunnen instel​len en ook de inschrijving voor de postpropedeutische fase kunnen beperken. 
Even een aanvullende opmerking, voor alle duidelijkheid. De beperking voor de post-propedeu​ti​sche fase geldt alleen voor degenen die op basis van een elders behaalde propedeuse of een ander diploma dat het recht daartoe geeft, toelating vragen tot die hoofdfase. Iemand die al op de opleiding zit, kan niet meer worden geweigerd. Dus als een Ad’er na het eerste leerjaar toch gewoon wil en mag doorgaan met de bachelor, kan de betrokkene deze overstap zonder meer ma​ken. De opleiding dient er dus rekening mee te houden dat in bepaalde gevallen de quota voor de Ad en de bachelor een soort ‘communicerende vaten’ kunnen gaan worden.
· studenten die met goed gevolg een Ad-programma afgerond hebben, op aanvraag hun pres​tatiebeurs kunnen omzetten. Daarbij geldt dat het aantal jaren prestatiebeurs dat wordt om​ge​zet gelijk is aan de studielast van het Ad-programma. Studenten die hun Ad-programma in minder dan de duur van de studielast (over het algemeen twee jaar) met goed gevolg weten af te ronden, krijgen de niet benutte maanden prestatiebeurs toegekend als gift als zij beslui​ten door te gaan met de bacheloropleiding of met een andere opleiding in de zin van de WSF 2000.

De voorgaande bepalingen gelden voor zowel de pilotperiode als voor de periode na een besluit tot definitieve invoering van de Ad. Specifiek voor de periode vanaf het moment van definitieve invoering regelt de Variawet dat er een Toets nieuw Ad-programma komt. Hogescholen kunnen vanaf het moment van definitieve invoering bij de Nederlands-Vlaamse Accreditatie Organisatie (NVAO) een aanvraag indienen om de kwaliteit van nieuwe Ad-programma’s te beoordelen. De NVAO neemt vervolgens een Toets nieuw Ad-programma af. Wanneer de NVAO positief over de kwaliteit besluit mag de hogeschool het programma gaan verzorgen. Voor de Toets nieuw Ad-programma wordt een afzonderlijk toetsingskader ontwikkeld dat nog aan de Tweede Kamer zal worden voorgelegd. De NVAO zal de beoordeling van bestaande Ad-programma’s laten meelo​pen bij de beoordeling van de bacheloropleiding waarvan het Ad-programma een onderdeel is. Daarvoor zal het accreditatiekader van de hbo-bacheloropleiding worden gewijzigd. Verderop in deze brief ga ik in op hoe tijdens de pilotperiode bij de accreditatie van hbo-bacheloropleidingen wordt omgegaan met de Ad-programma’s die daarvan deel uitmaken. 

Toelichting n.a.v. gerezen vragen
Hierna, en in het verlengde van eerdere brieven over de Ad (d.d. 30 september 2005 en 1 juni 2006) van de vroegere staatssecretaris van OCW, Mark Rutte, ga ik in op een aantal onder​wer​pen waarover in de afgelopen periode vragen zijn gesteld en die hierboven niet zijn behan​deld.

Pilotperiode

Startdatum pilots

De pilots die zijn toegekend in ronde 2b starten in het studiejaar 2007-2008. Het is dus niet zo dat deze per se aan het begin van het studiejaar 2007-2008 moeten starten.

Mij hebben signalen bereikt dat enkele Ad-programma’s die een beoogde start hadden in het stu​diejaar 2006-2007, nog niet zijn gestart. Ik ga ervan uit dat dat op korte termijn alsnog gebeurt, ook in het belang van het monitoronderzoek dat de basis vormt voor het besluit of de Ad definitief wordt ingevoerd.
Ad-programma’s die er dus niet in zijn geslaagd om per 1 februari jl. (ronde 2A) studenten binnen te halen – voorstelbaar vanwege het tijdstip – zullen dus op basis van deze uitspraak wel per 1 september a.s. met het Ad-programma dienen te starten – gelijk met pilots van ronde 2B die dan gaan beginnen. Gezien het feit dat er bij de aanvraag ook een kwantitatieve onder​bouwing heeft plaatsgevonden, zal het zeker mogelijk moeten zijn met een groep te starten. ‘Kor​te termijn’ lijkt hier dus te moeten worden geïnterpreteerd als een half jaar na de echte eerste startmogelijk​heid.
Looptijd pilots

Eerder heeft staatssecretaris Rutte u gemeld dat op 1 juli 2011 de laatste Associate degrees in het kader van de pilots mogen worden uitgereikt. In het studiejaar 2008-2009 zouden de laatste nieuwe studenten voor de pilotprogramma’s kunnen worden ingeschreven. De eindevaluatie van de pilots en de besluitvorming over de definitieve invoering van de Ad vindt echter pas in de twee​de helft van 2010 plaats. Voor de hogescholen kan er dus een hinderlijke discontinuïteit in de instroom ontstaan. Om dat te vermijden zal ik, indien de tussenevaluatie van de pilots in 2008 positieve resultaten te zien geeft, de hogescholen de mogelijkheid geven om in het studiejaar 2009-2010 en ook bij aanvang van het studiejaar 2010-2011 nog nieuwe studenten in te schrij​ven. In 2008 zal ik u hier nader over informeren.
Zoals in de vorige AdForum dus al gemeld, is het een optie om ook in 2009 en 2010 studenten te laten aannemen voor een Ad-programma, als de signalen bij de tussenevaluatie gunstig zijn.

Let op dat er nadrukkelijk staat dat in dat geval in het gehele studiejaar 2009-2010 nog Ad’ers mo​gen worden ingeschreven, maar dat dit voor 2010-2011 alleen aan het begin mag, dus per 1 sep​​tember. Een tussentijdse instroom is dan niet mogelijk, in afwachting van de eindevaluatie en de politieke uitspraak over een definitieve verankering van de Ad in de wet.
Extra ronde pilots in sector onderwijs?
Op 13 juni jl. heeft staatssecretaris Van Bijsterveldt-Vliegenthart het rapport ‘Beroep: onderwijs​ondersteuner’ van het Landelijk Platform Beroepen in het Onderwijs (LPBO) aan de Tweede Kamer aangeboden. In het rapport wordt aangegeven dat er in het onderwijs één beroep van onderwijsondersteuner bestaat, dat op twee niveaus kan worden uitgevoerd. Het LPBO verwacht dat Ad-programma’s binnen de sector onderwijs geschikte programma’s kunnen zijn om op te leiden voor onderwijsondersteuner op het hoogste van de twee onderscheiden niveaus. 

In zijn brieven over de Ad d.d. 30 september 2005 en 1 juni 2006 heeft staatssecretaris Rutte u gemeld dat hij het advies van het LPBO moest afwachten alvorens hij kon besluiten tot wel of geen pilots met Ad-programma’s gericht op beroepen in het onderwijs. Hiermee ligt de vraag op tafel of ik nu een extra ronde pilots ga inrichten. Daarbij gaat het dan om pilots met Ad-program​ma’s die deel uitmaken van lerarenopleidingen en die gericht zijn op het beroep van onderwijs​ondersteuner op het hoogste niveau. 

Het advies van het LPBO biedt mij nog onvoldoende houvast om nu al te besluiten tot dergelijke pilots. Ik verwacht echter een besluit op korte termijn te kunnen nemen. In de tweede helft van juli wordt duidelijk wat de kwantitatieve behoefte in het onderwijs is aan ondersteuners op het hoog​ste niveau. Spoedig daarna zal ik de hogescholen laten weten of ik een derde ronde pilots moge​lijk zal maken specifiek voor Ad-programmma’s gericht op het beroep van onderwijsondersteuner op het hoogste niveau. Daarbij ga ik uit van een start van de pilots per studiejaar 2008-2009. Met de HBO-raad, PAEPON en de NVAO zal ik de procedure bespreken die moet leiden tot het besluit welke pilots mogen starten. De brief van de staatssecretaris d.d. 13 juni jl. en het rapport van het LPBO zijn te vinden op www.minocw.nl/kamerstukken.
Kortgeleden is bekend geworden dat het aantal aanmeldingen voor de PABO fors is gedaald. Oor​zaken die worden genoemd, zijn de negatieve berichtgeving over deze opleiding en het feit dat er in de propedeuse een rekentoets moet worden afgelegd. Wellicht dat de invoering van een Ad-onderwijsondersteuner weer kan zorgen voor een extra instroom, voor degenen die zich juist door een dergelijke invulling van het programma voelen aangetrokken tot het onderwijs…

Inrichting onderwijsaanbod
Wanneer hierna over hogescholen wordt gesproken, worden de instellingen bedoeld die corres​ponderen met één BRIN-nummer in het Centraal Register Opleidingen Hoger Onderwijs (CRO​HO).

Naam Ad-programma’s

Hogescholen zijn vrij voor de Ad-programma’s andere namen te kiezen dan voor de hbo-bacheloropleidingen waarvan deze een onderdeel zijn. De hogeschool moet er daarbij wel voor zorgen dat de naam van het Ad-programma in het CROHO correspondeert met de naam die de hogeschool hanteert.

Varianten waarin Ad-programma’s kunnen worden aangeboden
Aangezien een Ad-programma een onderdeel is van een bacheloropleiding, mag de hogeschool dit programma in alle varianten (voltijd, deeltijd, duaal) aanbieden waarin zij – volgens het CRO​HO – ook de betreffende bacheloropleiding aanbiedt. 

Dit geldt ongeacht de informatie die de hogeschool in de aanvraag voor een Ad-pilot heeft ver​strekt over de varianten waarin zij het Ad-programma wilde gaan aanbieden. Anders gezegd: De hogeschool die een Ad-programma in andere varianten wil aanbieden dan de varianten die zij heeft vermeld in de pilot-aanvraag, mag dat doen indien zij de bijbehorende bachelor ook in die varianten aanbiedt.
De hogeschool die een Ad-programma wil aanbieden in een variant die de bijbehorende bache​loropleiding tot op dat moment niet kent, dient ook de bacheloropleiding in de betreffende vari​ant te gaan aanbieden. Een Ad-programma kan dus alleen in deeltijd worden verzorgd wanneer ook de bacheloropleiding in deeltijd wordt aangeboden. 

Het uitbreiden van het aanbod aan varianten van de bachelor is relatief eenvoudig, door dit op een gegeven moment te melden bij de IB-groep. Dus via die weg is ook het aanbod voor de Ad te vergroten. Men kan dus echter later geen studenten weigeren die in dezelfde variant, dus op basis van eenzelfde inrichtingsvorm, de bachelor bij de hogeschool willen afmaken…

Vestigingsplaatsen waarop Ad-programma’s kunnen worden aangeboden

De bekostigde hogeschool mag een Ad-programma op alle vestigingsplaatsen aanbieden waarop zij – volgens het CROHO – ook de bacheloropleiding aanbiedt waarvan dat programma een onder​​deel is. Dit geldt (net als bij de varianten; zie hierboven) ongeacht de vestigingsplaatsen die vermeld zijn in de aanvraag voor de pilot met het betreffende Ad-programma. 

De hogeschool die tijdens de pilotperiode toestemming krijgt voor een nieuwe vestigingsplaats van een bacheloropleiding, mag het Ad-programma dat deel uitmaakt van die opleiding ook gaan aanbieden op die nieuwe vestigingsplaats. Dit geldt uiteraard alleen indien de betreffende bache​loropleiding op die nieuwe vestigingsplaats ook daadwerkelijk wordt aangeboden. 

Zoals onder meer in de Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs is aangegeven zullen gedu​rende de pilotfase aanvragen voor nieuwe vestigingsplaatsen voor alleen het Ad-programma-deel van een bacheloropleiding worden afgewezen. Voor de fase na een eventueel besluit tot defini​tieve invoering van de Associate degree geldt dat ook voor het Ad-deel van een bachelor​pro​gram​ma een aanvraag voor een nieuwe vestigingsplaats kan worden gedaan. 
Ook hier loopt de ‘uitbreiding’ van het aantal plaatsen waar de Ad kan worden aangeboden, via de bachelor. Het verkrijgen van de toestemming daarvoor impliceert ook het aldaar mogen aan​bieden van de Ad.  Een ‘losse’ Ad in een andere vestigingplaats verzorgen kan dus niet. 

Er wordt nog eens door OCW op gewezen dat men zich niet hoeft te houden aan de plaatsen die in de oorspronkelijke aanvraag zijn vermeld. Blijkt het mogelijk om ook elders, waar die bachelor toch al draait, ook met een Ad te beginnen, dan is dat zonder verder enige plichtpleging mogelijk. Uiteraard moet het wel even worden doorgegeven aan de IB-groep…

Omdat op een aangewezen hogeschool de vereisten van doelmatigheid van de vestiging van de opleiding niet van toepassing zijn, kan een Ad-programma worden aangeboden op elke door de aangewezen instelling gewenste vestigingsplaats.

Aanbieden van (delen van) Ad-programma’s buiten de vestigingsplaats(en)
Vanuit de wens om vooral ook werkenden te interesseren voor Ad-programma’s, is de vraag ge​steld welke ruimte er voor (bekostigde) hogescholen is om duale Ad-programma’s (of delen daar​van) buiten de vestigingsplaats aan te bieden. De beleidsregel doelmatigheid geeft de hoge​scho​len hiervoor een behoorlijke ruimte. Voor duale opleidingen geldt dat de minister geen toets op doelmatigheid uitvoert voor het beroepsuitoefeningsdeel van de opleiding. Voor het onder​wijsdeel van de duale opleiding geldt dat een toets op doelmatigheid niet nodig is als maximaal 59 ECTS-studiepunten buiten de vestigingsplaats worden verzorgd. Voor duale Ad-programma’s die deel uitmaken van duale bacheloropleidingen, betekent dit dat deze, afhankelijk van de inrich​ting van de bachelor, gedeeltelijk of geheel zonder toestemming van de minister in een andere gemeente kunnen worden verzorgd. 

Ad-programma’s die deel uitmaken van voltijd- of deeltijd-bacheloropleidingen kunnen gedeelte​lijk buiten de vestigingsplaats worden aangeboden. De hogeschool kan daartoe gebruik maken van de bepaling uit de beleidsregel doelmatigheid dat maximaal 59 ECTS-studiepunten van de bacheloropleiding zonder toestemming van de minister buiten de vestigingsplaats mogen worden verzorgd.
Dit is een interessant punt. Bij duale opleidingen mag, los van het beroepsuitoefeningsdeel (werk​deel, op de werkplek), maximaal 59 ects van het onderwijsdeel zonder verdere plichtplegingen buiten de lesplaats worden verzorgd. Nu met de Ad, die ook in een duale vorm kan worden aan​geboden, kan men besluiten deze 59 ects onder te brengen bij de eerste twee leerjaren. Als het werkdeel dus 61 of meer ects omvat, kan op die wijze de gehele Associate degree in een andere gemeente worden gegeven.
Wat nog wel aandacht verdient, is de zinsnede ‘afhankelijk van de inrichting van de bachelor’. Volgens de regels zou dit voor de constructie die hierboven staat beschreven, inhouden dat in het OER moet worden waargemaakt dat een Ad’er die daarna met een duale bachelor verder gaat, alleen nog onderwijseenheden buiten de lesplaats kan volgen met een omvang die gelijk is aan de op dat moment nog resterende studiepunten van de toegestane 59. Dus, als in de Ad voor het onderwijsdeel bijvoorbeeld 45 ects is gebruikt voor onderwijseenheden buiten de les​​​plaats, dan mogen er nog maar maximaal 14 in het derde en vierde leerjaar als zodanig worden geprogram​meerd. Theore​tisch helder, maar in de praktijk moeilijk te handhaven, zeker als iemand de bache​lor gaat doen na een aantal jaren onderbreking.
Ook zal het lastig zijn om hierop een vorm van controle uit te oefenen als iemand na een duale Ad overstapt naar de deeltijdse of voltijdse variant. Deze leerwegen laten zich niet zomaar aan elkaar koppelen.

Voor voltijdse en deeltijdse bachelors en bijbehorende Ad’s ligt het sowieso lastig, aangezien de stage en afstudeeropdracht vaak moeten worden meegenomen bij het bepalen van die 59 ects.
Ad-programma en doelmatigheidstoets
Zoals hierboven is aangegeven zullen vanaf het moment van definitieve invoering van de Ad nieuwe aanvragen voor Ad-programma’s door de NVAO aan een ‘Toets nieuw Ad-programma’ wor​den onderworpen. Een toets op de doelmatigheid van het nieuwe Ad-programma zal niet wor​den uitgevoerd. Ad-programma’s maken deel uit van hbo-bacheloropleidingen. De beoor​de​ling van de doelmatigheid vindt op het niveau van de bacheloropleiding plaats. 

Overigens is – zoals hierboven ook is aangegeven - een doelmatigheidstoets van alleen het Ad-programma wel aan de orde als de hogeschool na de definitieve invoering van de Ad een aan​vraag doet voor een nieuwe vestigingsplaats voor alleen het Ad-deel van de opleiding. 
Uit deze passage blijkt dat het in de toekomst wel mogelijk moet zijn om in bepaalde nieuwe plaat​sen alleen de Ad aan te bieden. Uiteraard moet de hogeschool een licentie voor de over​koe​pe​lende bachelor bezitten, maar die hoeft dan niet per se te worden uitgeserveerd in die nieuwe vestigings​plaats. 
Interessant hierbij is natuurlijk dat moet worden aangetoond dat de vraag naar hbo’ers in die regio alleen maar bestaat uit Ad’ers en kennelijk niet of nauwelijks uit bachelors. Of op die manier aanvullend is op het hbo-aanbod dat reeds in die regio aanwezig is.
Propedeuse
Een bacheloropleiding in het hbo kent altijd een propedeutische fase. Deze fase kan, maar hoeft niet samen te vallen met een deel van het Ad-programma. Hogescholen kunnen echter niet voor het Ad-programma een andere propedeutische fase inrichten dan voor de bachelor. Indien hoge​scholen hun Ad-studenten in staat willen stellen om – zonder extra modules te hoeven volgen - binnen het Ad-programma een propedeutisch examen te behalen, dienen zij de propedeutische fase van de bachelor (ook) in het Ad-programma in te bouwen.

Op dit punt wordt apart in deze AdForum ingegaan, in een stuk na deze brief.
Ad  en samenvoeging (verbreding) van opleidingen

Hogescholen die tijdens de pilotfase bacheloropleidingen willen samenvoegen, dienen ervoor te zorgen dat de Ad-programma’s die deel uitmaken van die opleidingen zo gepositioneerd zijn bin​nen de brede opleiding dat de hogeschool blijft voldoen aan de eisen van het NVAO-protocol voor toetsing van de Ad-programma’s. Daarbij gaat het met name om de samenhang met de bacheloropleiding. Studenten moeten na het behalen van de Ad binnen een studielast van 240 ECTS-studiepunten minus de studielast van het Ad-programma minstens één van de afstudeer​richtingen van de nieuwe bachelor kunnen afronden. De NVAO zal de relatie tussen het Ad-pro​gramma en de brede bachelor meenemen bij de toets die bepaalt of er sprake is van plan​nings​neutrale conversie.  

Na de pilotfase, dus na een eventueel besluit tot definitieve invoering van Ad-programma’s, zijn de eisen waaraan de hogeschool moet blijven voldoen bij verbreding van opleidingen de eisen die zijn beschreven in de relevante accreditatiekaders. 

Voorbereiding op Ad-programma in mbo-opleiding
Het staat bve-instellingen vrij om in hun mbo-4-opleidingen modules in te bouwen die tot vrijstel​lingen kunnen leiden voor het Ad-programma. Het besluit of daadwerkelijk vrijstellingen verleend worden aan Ad-studenten die deze modules gevolgd hebben (en zo ja, hoeveel), ligt bij de exa​men​commissie. 

Hogescholen dienen te allen tijde wel zelf de kern van het curriculum te blijven verzorgen. Dat betekent dat instromers vanuit mbo-4 die niet de betreffende modules hebben gevolgd, de kern van het curriculum bij de hogeschool zelf moeten kunnen volgen.
Dit is een zeer bruikbare aanwijzing als het gaat om de samenwerking tussen ROC’s en hoge​scho​len en schept duidelijkheid over de verantwoordelijkheden die een hogeschool heeft.
Een ROC kan, in samenspraak met de hogeschool, het mbo-4-programma zodanig optimaliseren dat ermee een maximale hoeveelheid vrijstellingen kan worden verdiend voor het Ad-program​ma. Zoals bekend uit het tijdperk van de ‘verwantschap’, is het mogelijk voor bepaalde mbo-hbo-kop​pels te komen tot een constructie waarbij het Ad-programma nog maar een jaar vraagt. 

Het is in dit geval absoluut van belang, voor de vereiste kwaliteit en het niveau, dat de examen​commissie van de betreffende hbo-opleiding periodiek de afspraken hierover controleert en toe​ziet op eventuele actua​lisering van de inhoudelijke afspraken. Alleen op die manier is een der​ge​lijk traject goed te waarborgen.
Zo’n aanbeveling sluit overigens aan bij geluiden in het veld dat sommige betrokke​nen binnen een hbo-opleiding vraagtekens plaatsen bij het behalen van een hbo-diploma binnen een jaar. Eén jaar vrijstelling op vier jaar studie vinden zij nog te overzien, maar eenzelfde jaar op een tweejarig programma geeft een gevoel van ‘te weinig grip hebben op het hbo-deel’. Het betekent vooral dat juist vanuit het hbo een sterke betrokkenheid bij de desbetreffende mbo-onderdelen dient te worden bevorderd, inge​bed in een structurele samenwerking binnen de beroepskolom.
Ook helder is het feit dat een mbo’er best een jaar kan ‘inverdienen’, zonder dat het inhoudt dat een hogeschool een deel van de opleiding zelf niet meer hoeft te doen. Bij de voormalige ver​want​schap was men wettelijk verplicht een jaar korting te geven en kon een hogeschool voor een bepaalde instroom een aantal onderdelen eigenlijk structureel wel weglaten uit het aanbod, los van de ‘scheve instroom’ uit het mbo en de reguliere instroom vanuit het havo en vwo. De hoge​school dient dus in alle omstandigheden alle onderwijseenheden in eigen huis te hebben en aan te bieden.
Overigens ligt hiermee niet vast wat exact onder ‘de kern van een opleiding’ dient te worden vol​staan. Je zou dit kunnen uitdrukken in studiepunten, dus kwantitatief, maar eerder ligt het voor de hand hieronder te verstaan dat het verzorgen van kernonderdelen, onderwijseenheden die als karak​teristiek voor het programma en beroepsprofiel worden gezien (‘kernvakken’), in principe altijd blijft voorbehou​den aan de hogeschool.
Wijziging inhoud Ad-programma na beoordeling door NVAO
Net als bij bachelor- en masteropleidingen geldt, kan de hogeschool de inhoud van het Ad-pro​gram​ma in beperkte mate wijzigen ten opzichte van het programma dat ter beoordeling is voorge​legd aan de NVAO. 
In deze passage wordt gesproken over ‘in beperkte mate’, dus over iets wat een subjectieve invul​ling kan hebben. In de NVAO-kaders wordt wel gesproken over een vrijheid van programme​ring die kan oplopen tot 40% nieuwe onderdelen, binnen het beroepsprofiel, zonder daarmee buiten het afgesproken domein te treden. Aangezien het Ad-programma een groot deel van het bestaansrecht ontleent aan de arbeidsmarktrelevantie, is de rechtvaardiging van een aanpassing van het pro​gramma in principe gelegen in de verandering in het bijbehorende beroepsprofiel. Daarnaast moet de doorstroom naar de bachelor overeind blijven, dus met die twee bewegingen binnen de Ad resp. de bachelor zal men permanent rekening moeten blijven houden.
Associate degree na een bachelor

Vanuit de gedachte dat het voor een aantal studenten aantrekkelijk kan zijn om na het behalen van een hbo-bachelor nog een Ad-programma te gaan volgen, is gevraagd of dit kan en wat de consequenties daarvan zijn voor de studiefinanciering.

Het staat studenten altijd vrij om zich – bij de eigen of een andere hogeschool - in te schrijven bij een bacheloropleiding nadat zij een andere bacheloropleiding hebben afgerond. Dat geldt dus ook voor inschrijving in een Ad-programma. Extra aanspraak op studiefinanciering krijgt de betreffende student daarmee niet. Wel kan hij zijn resterende studiefinancieringsrechten hiervoor gebruiken. Ervan uitgaande dat hij zijn vier jaar prestatiebeurs heeft gebruikt tijdens zijn (eerste) bacheloropleiding, heeft hij nog recht op drie jaar lening.

De Ad bij accreditatie van bacheloropleidingen tijdens de pilotfase
Van een aantal hogescholen die een pilot met een Ad-programma toegewezen hebben gekregen, dient de betreffende hbo-bacheloropleiding tijdens de pilotfase te worden geaccrediteerd. De vraag is hoe bij deze accreditatie het Ad-programma wordt betrokken. Met de NVAO heb ik als uitgangspunt gekozen dat het Ad-programma in de eerste twee jaar na de beoogde start van het programma slechts marginaal getoetst wordt door het visitatiepanel. Indien Ad-programma’s later in de pilotfase worden beoordeeld, doet het visitatiepanel een aparte uitspraak over de kwaliteit van het Ad-programma, zoals nu ook wordt gedaan bij varianten van opleidingen en locaties. De NVAO maakt binnen het accreditatiekader een nadere uitwerking specifiek ten behoeve van de beoordeling van Ad-programma’s. Uiteraard geldt dat de hogeschool, ook als tijdens de pilotfase de bacheloropleiding (inclusief het Ad-programma) voor zes jaar wordt geaccrediteerd, het recht verliest om het Ad-programma aan te bieden als na de pilotfase wordt besloten de Ad niet defini​tief in te voeren.
Belangrijk in deze passage is het begrip ‘beoogde start’. Voor de rondes 1, 2A en 2B zou het dus zo kunnen zijn dat deze regeling ingaat per 1 september 2008, 1 februari 2009 resp. 1 sep​tem​ber 2009. Je zou echter ook kunnen uitgaan van de situatie dat er ook nog aan het eind van het betref​​fende studiejaar mag worden gestart. Dan zou je uitkomen op het ingaan van het mee​nemen van de Ad in de reguliere accreditatie voor de rondes 1, 2A en 2B per 1 september 2009, 1 september 2009 resp. 1 september 2010. Het zal in de praktijk een kwestie zijn van goed voor​overleg met de NVAO, dus op basis van de concrete start van de Ad.
Aangezien het Ad-programma een onderdeel is van de bacheloropleiding geldt, zowel tijdens de pilotfase als bij definitieve invoering van de Ad, dat indien de bacheloropleiding niet wordt geac​cre​diteerd, de hogeschool ook het recht verliest om het Ad-programma aan te bieden. Indien de NVAO oordeelt dat het Ad-programma van de bacheloropleiding van onvoldoende kwaliteit is, maar de bacheloropleiding zonder dat Ad-programma wel geaccrediteerd kan wor​den, heeft de hogeschool de mogelijkheid om het Ad-programma uit te aanvraag te halen. Op die ma​nier kan de hogeschool ervoor zorgen dat de bachelor in dat geval toch geaccrediteerd kan worden. 

Eis: de bachelor kunnen behalen binnen 240 ECTS min de studielast van het Ad-programma

In het beoordelingsprotocol van de NVAO is opgenomen dat degene die een Ad-graad behaald heeft binnen 240 ECTS minus de studielast van het Ad-programma, de betreffende bachelor​op​leiding moet kunnen afronden. Opleidingen veranderen echter in de loop der tijd. Van hoge​scho​len wordt dan ook niet verwacht dat zij vele jaren na het behalen van een Ad een student nog in staat stellen om binnen (over het algemeen) 120 ECTS het ‘oude’ programma af te ronden. De redelijkheid vereist echter wel dat een student die niet rechtstreeks doorstroomt, nog een bepaalde periode na het behalen van zijn Ad de bijbehorende bachelor binnen 120 ECTS moet kunnen behalen. 

Deze problematiek leeft ook sterk bij opleidingen, vandaar dat het goed is om hierover ook een uitspraak op papier te hebben.

Er wordt gesproken over ‘een bepaalde periode’, zonder dat exact is bepaald hoe lang die peri​o​de is. Dat sluit echter wel aan bij de ruimte die opleidingen nu ook al hebben om in hun Onder​wijs- en Examenregeling op te nemen hoe lang een bepaald resultaat geldig blijft. Dat staat overi​gens los van het feit overigens dat eenmaal behaalde studiepunten niet meer kunnen wor​den afge​no​men, maar dat het wel mogelijk is om na een vastgelegde periode de student te ver​plich​ten een bepaalde onderwijseenheid opnieuw te doen, als een eerder resultaat is ‘verjaard’.

Dus het is zonder meer aan te raden om in de OER van de opleiding (bachelor en Ad) een goed onder​bouwde rege​ling op te nemen over de rechten die een Ad’er heeft ten aanzien het bachelor​ver​volg, direct dan wel na een aantal jaren. Dat schept helderheid naar de student toe, zodat de betrok​kene daarmee rekening kan houden bij het verlaten van de opleiding met een Ad-diploma.

Bekostiging
Momenteel wordt gewerkt aan een nieuw bekostigingsstelsel voor het hoger onderwijs. Voor de periode tot aan de invoering van dit nieuwe stelsel, is, met het oog op de Ad, samen met de HBO-raad een voorstel ontwikkeld voor een beperkte aanpassing van de huidige bekostigings​sys​tematiek. Uitgangspunt is dat deze wijziging van kracht wordt per begrotingsjaar 2009. Zoals u weet, wordt de rijksbijdrage voor dat begrotingsjaar gebaseerd op de telgegevens per 1 oktober 2007 en de peilperiode daaraan voorafgaand (dus: de periode na 1 oktober 2006). 

De voorgenomen wijziging van de huidige bekostigingssystematiek houdt het volgende in:

· Studenten aan wie in de periode na 1 oktober 2006 de graad Associate degree verleend wordt, worden niet als uitvallers beschouwd. Dat betekent in de praktijk dat deze studenten bekostigd worden op basis van het aantal jaren dat zij stonden ingeschreven. Daarbij geldt wel een uitzondering voor studenten die na het behalen van een Associate degree direct doorstuderen aan dezelfde instelling en een bachelor behalen. Deze worden bekostigd zoals alle andere studenten die een bachelor behalen. 
Dat wil dus zeggen dat voor studenten die direct doorstuderen voor de bachelor, geen tussen​tijdse afrekening zal gaan plaatsvinden.

In een eerder stadium zijn reeds kanttekeningen geplaatst bij de vergoeding voor Ad’ers die de opleiding verlaten, op basis van het aantal ingeschreven jaren. Die discussie hoeft dus niet te wor​den overgedaan. Hier alleen nog twee scenario’s die er zijn in het geval iemand bijv. pas na vijf jaren (mag ook best na een ander aantal jaren zijn) de Ad behaalt:

· Als deze persoon met de Ad de hogeschool verlaat, is de vergoeding (bij het letterlijk nemen van ‘het aantal jaren dat deze stond ingeschreven’) vijf jaren;

· Als deze persoon doorgaat met de bachelor en deze bijv. na drie aanvullende jaren behaalt, dan is de vergoeding standaard 4,5 jaren (en geen acht).

Als deze persoon er overigens na de Ad niet in slaagt de bachelor te behalen en na twee extra jaren uitvalt, dan worden er op dat moment waarschijnlijk vijf jaren vergoed – en niet zeven…

Een en ander kan ook van invloed zijn op de onderwijsvraagfactor, dus verschillend uitwerken in deze twee gevallen. We dienen er dus vanuit te gaan dat dit soort situaties niet meer voorkomen als de nieuwe systematiek wordt ingevoerd, en er wellicht niet meer met een OVF wordt gewerkt.
Overigens wordt aan het eind van de brief 2010 als invoeringsjaar genoemd, en hier 2009, maar dan kan ook zijn vanwege het gebruik van verschillende begrippen als het om ‘jaar’ gaat.

· Voor Ad-studenten die niet de graad Associate degree halen, zijn dezelfde rekenregels van toepassing die voor alle hbo-bacheloropleidingen gelden.
· Zolang een student geen graad behaalt (Associate degree of bachelor), heeft het voor de bekos​tiging in dit systeem dus geen gevolgen als hij switcht van de hbo-bacheloropleiding naar een Ad-programma of andersom.
In dit geval is de betrokkene altijd een uitvaller, met de factor 1.35 in de onderwijsvraagfactor.

· Er is geen diplomaopslag voor de Associate degree voorzien. De Ad-graden tellen dus niet mee voor de bekostiging. 

· De OnderwijsVraagFactor is voor het Ad-programma dezelfde als voor de bijbehorende bachelor​opleiding. Immers: het Ad-programma maakt deel uit van die bacheloropleiding.

Klopt, als de OVF er is, dan geldt deze voor Ad en Bachelor, dus voor de opleiding als geheel. Het berekenen van de OVF incl. de Ad is echter wel een speciaal geval. Hier zou veel over te zeg​gen zijn, maar nu slechts een paar op​mer​​kingen ter illustratie in afwachting van de nieuwe bekos​ti​gings​sys​te​matiek, met wellicht heel andere ken​getallen. Het gaat nu vooral om het geven van inhoudelijke aandacht aan de Ad, maar hiermee wordt aangegeven waarmee oplei​din​gen zoal wor​stelen, in conclaaf met hun financiële deskundigen en controllers.
De OVF wordt nu als volgt berekend:

 


OVF = (A * 4.5 + U * 1,35) / (IA +  IU)

Hierbij zijn de betekenissen:
A = aantal afgestudeerde bachelors in een bepaald jaar

U = aantal uitvallers in een bepaald jaar

IA = aantal jaren dat alle afgestudeerden samen stonden ingeschreven

IU = aantal jaren dat alle uitvallers samen stonden ingeschreven.

Als men de OVF zou moeten gaan uitrekenen over twee jaren, incl. de Ad’ers die de hogeschool ver​la​ten, dan zou dit een mogelijkheid kunnen zijn op basis van de huidige afspra​ken:




OVF = (A * 4.5 + U * 1,35 + Ad * i ) / (IA + IU + Ad * i)

Hierbij zijn de nieuwe betekenissen:

Ad = aantal personen die in een bepaald jaar de hogeschool met een Ad hebben verlaten
i = aantal jaren dat al deze Ad’ers gemiddeld stonden ingeschreven bij het behalen van de Ad.
De term (Ad * i) komt dus zowel in de teller als noemer met eenzelfde waarde voor. Die termen kunnen niet zomaar tegen elkaar worden ‘weggestreept’ (PABO-wiskunde!). Zonder op de wis​kun​dige aspecten in te gaan, betekent dit echter dat hiermee een bestaande OVF die nu minder dan 1 is, wat minder ‘slecht’ wordt, en dat een OVF groter dan 1 met de Ad wat minder ‘goed’. De Ad opnemen op deze wijze in de OVF zou dus wel degelijk daarop invloed hebben. Ergo, iets om in voorkomend geval nader onder de loep te laten nemen.
Overigens had het ook zo gekund dat in de teller voor de ‘i’ de factor 2 was gekozen, in lijn van de vergoedingen voor de bachelors en de uitvallers. Maar dan waren er ook weer allerlei andere situaties gekomen die om een oplossing vragen. Want het is verder zo dat uitvallers zonder een diploma, dus geen Ad dan wel bachelor, onder U val​len. En dat Ad’ers die direct doorstuderen en de bachelor behalen, onder A worden geschoven. Maar de vraag is dan waaronder Ad’ers die direct doorstuderen maar niet de bachelor behalen, vallen. Is dat onder ‘Ad’ in de OVF-formule, met de oorspronkelijke inschrijvingsjaren die voor de Ad zijn gebruikt… of…? Dit is dus sowieso ook nog een punt om in voorkomend geval verder te bezien, door de bekostigings-experts.
Bovenstaande exercitie betreft natuurlijk slechts een van de mogelijkheden voor een aanpak, maar deze sluit op dit moment wel aan bij hetgeen in de brief wordt aangegeven. Terecht dat wordt gesteld dat er nog tijd is om dit mee​ te nemen in de nieuwe bekostigingssystematiek, maar oplei​dingen en hun hogescholen zitten natuurlijk wel nu met de zakjapanner in de hand om een en ander uit te rekenen. Vandaar toch ook kennelijk de volgende passage in de OCW-brief...

Wellicht is het ook een optie om gedurende de pilotperiode resp. in afwachting van de invoering van de nieuwe bekostigingssystematiek de vergoedingen voor de Ad-gediplomeerden apart af te rekenen. En deze personen niet mee te nemen in de OVF. De bijbehorende stroom studenten is dan ook los van de rest te volgen, inclusief de overstappers van de bachelor naar de Ad.
Een aantal betrokkenen bij de Ad heeft zijn zorgen kenbaar gemaakt over het strategisch gedrag dat mogelijk het gevolg kan zijn van de voorgenomen wijziging van de bekostigingssystematiek. Ik wil u er in dit verband op wijzen dat gegeven het financiële belang dat (in de korte-termijn-op​lossing voor de bekostiging) wordt gehecht aan het al dan niet behalen van een Ad-graad, via het controleprotocol aan de instellingsaccountant zal worden gevraagd om vast te stellen dat een uit​geschreven student ook daadwerkelijk het Ad-programma heeft gevolgd en succesvol heeft afge​rond. Door de registratie in het Criho van de inschrijving van een student in een Ad-program​ma kan worden vastgesteld of en hoelang die student bij het programma ingeschreven is ge​weest. Overigens is gekozen voor een korte-termijn-oplossing vanuit de verwachting dat per 2010 een nieuw bekostigingsmodel voor het hoger onderwijs ingevoerd kan gaan worden. In dit licht leek het niet opportuun om specifiek voor de Ad-programma’s verdergaande ingrepen in de hui​dige bekostigingssystematiek te doen dan hierboven zijn geschetst. 

Het is derhalve van belang dat de registratie van de Ad-student zorgvuldig geschiedt, tijdens de studie. Iemand die de Ad behaalt, moet ook als zodanig te boek staan, aangezien de keuze voor de Ad in het algemeen ‘niet uit de lucht komt vallen’. Ook voor degenen die in de bachelor tot de conclusie komen dat het beter is om de Ad te gaan doen, zal de registratie als Ad’er op de kortst mogelijke termijn dienen te geschieden. Op die wijze zijn studentenstromen het beste te volgen, in ieders belang.

Ik hoop met deze brief uw vragen beantwoord te hebben. Mocht u nog vragen hebben, kunt u zich wenden tot mw. F. Boselie-Abbenhuis van de directie Hoger Onderwijs. Zij is telefonisch te bereiken op: 070 412 2378. Haar emailadres is: f.m.h.boselie@minocw.nl.”
Propedeuse en Associate degree

In de brief van minister Plasterk van 20 juli wordt ingegaan op de propedeutische fase (kortweg  ‘propedeuse’ genoemd), al dan niet in een Ad-programma. Wellicht is het goed om eerst kort even aan te geven wat in de wet hier​over voor een hbo-bachelor staat vermeld:

· Elke bachelor kent een propedeuse.

· De hogeschool kan zelf besluiten of de propedeuse van een opleiding wordt afgesloten met een examen. Dat is dus niet verplicht.

· Als er echter een examen is, bedraagt de studielast van de propedeuse 60 studiepunten.

Kennelijk is het zo dat als men besluit geen propedeutisch examen af te nemen, de pro​pedeuse ook een omvang van bijv. 30 of 90 studiepunten kan worden meegegeven. Overigens, voor een duale bachelor is wel de omvang voorgeschreven nl. 60 studiepunten, iets wat destijds bij de invoe​ring van duale trajecten speelde en de overheid graag wilde dat duale trajecten eigen​lijk pas na het eerste leerjaar zouden starten (eerst een goede basis leggen alvorens aan het werk te gaan). Zo mogen universiteiten nog steeds maar alleen maar dualiseren in de hoofdfase.

Het koppelen van ‘examen’ en ’60 punten’ heeft onder meer te maken met de rechten die aan het behalen van een propedeutisch examen kunnen worden ontleend, zoals de eventuele door​stroom naar een wo-bachelor.

In de praktijk kennen alle opleidingen gewoon een propedeuse-examen en dus een eerste fase van 60 studiepunten. Maar het is goed om dit toch even te signaleren, aangezien er wellicht op​lei​dingen zijn die geen propedeuse-examen nodig hebben en best met een kortere propedeuse zou​den willen gaan werken (sneller selecteren) of juist met een langere (meer tijd). Overigens heeft dit geen consequenties voor het bindend studieadvies (BSA), aangezien de wet daarover zegt dat ‘het instellingbestuur uiterlijk aan het einde van diens eerste jaar van inschrijving voor de prope​deu​tische fase van een voltijdse of duale opleiding (opmerking: voor deeltijd kan men zelf iets rege​​len) advies uitbrengt over de voortzetting van zijn studie binnen of buiten de bache​lor​opleiding.’ En als er een propedeuse-examen is, dan kan men ook nog later in de studie zo’n (nega​tief) BSA uitbren​gen nl. zolang dit examen niet is behaald. Dus, zonder examen kan het alleen maar na het eerste jaar dat de student staat ingeschreven. Maar let wel op als de pro​pe​deuse zonder exa​men bijv. 30 of 40 studiepunten zou zijn: de student kan dan die punten ruim binnen een jaar allemaal heb​ben behaald, en dan is de mogelijkheid om na een jaar een (nega​tief) BSA uit te brengen, niet meer aanwezig.
Als we nu kijken naar hetgeen in de OCW-brief wordt gesteld, dan heeft dat te maken met het feit dat in de wet voor de Ad wel is opgenomen dat een BSA kan worden uitgebracht (is ‘ook van toepas​sing verklaard’), maar dat dit niet voor het artikel over de propedeutische fase geldt. Dat is ook niet nodig omdat de bachelor al zo’n fase kent. Maar dan is het vervolgens wel zo dat een oplei​ding ervoor kan kiezen om niet alle onderdelen van de propedeuse van de bachelor ook op te nemen in het Ad-programma, gezien de eigen eisen die aan dit programma worden gesteld.

Nu ontstaat er in principe een dilemma als men bij afwijkende Ad- en bachelor​pro​gramma’s ook de Ad-studenten een propedeu​tisch getuigschrift wil laten behalen (dus met een propedeuse-examen), met dezelfde rechten die een bachelor-student heeft met een prope​deu​tisch getuig​schrift. Dan zou vanwege de wettelijke vereisten (het is de propedeuse van de bache​lor die wet​te​lijk is vastgelegd) een Ad’er extra onderdelen moeten doen, uit de bachelor afkomstig en niet relevant zijnde voor de Ad. Dat is een onmogelijke constructie, dus in dat geval moeten alle onderdelen van de bachelor-propedeuse terug te vinden zijn in het Ad-programma. En als dat dan zo is, is het ook logisch om beide eerste leerjaren gelijk te laten zijn, om organisatorisch en qua planning niet compleet in de war te raken. 

Kortom, gezien het karakter van een Ad ligt het voor de hand om in het Ad-programma niet vanzelfsprekend een pro​pedeuse-examen in te bouwen. Iemand die bijv. op voorhand wil door​stromen naar een wo-bachelor, dient maar te kiezen voor de bachelor en de propedeuse daarvan…
Data bijeenkomsten themagroepen

Voor de goede orde worden hier de vergaderdata van de themagroepen genoemd, te houden in de komende weken in Utrecht of in Amersfoort:

· Dinsdag 11 september:
MBO-HBO

10.00 uur

· Dinsdag 11 september:
Accreditatie

13.30 uur

· Woensdag 12 september:
EVC


10.00 uur

· Vrijdag 14 september:
Arbeidsmarktrelevantie
10.00 uur

· Dinsdag 18 september:
PR en Communicatie
10.00 uur


De agenda’s en bijlagen zijn te vinden op de website van het Leido, bij ‘thema’s’.

Voor de themagroep Begeleiding (mbo-hbo-bachelor) zal nog een datum worden vastgesteld.
Aanmelding voor een themagroep of -kring is altijd mogelijk via info@leido.nl. 

Volgende nummer

Het volgende nummer van AdForum is gepland voor eind september.
Alle informatie over de Ad-monitor en  
dan in het bijzonder de nummers van Ad-Forum en 
de aankondigingen voor bijeenkomsten, studiedagen, seminars en dergelijke… 
zijn te vinden op  
www.leido.nl



PAGE  
14
Postbus 15373 - 1001 MJ Amsterdam

info@leido.nl - www.leido.nl

