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Voorwoord

Het zijn roerige tijden. Niet alleen is het kabinet op 19 februari omgevallen, op diezelfde datum kwam OCW naar buiten met een aantal nieuwe aanpassingen in de planning voor het indienen van voor​stellen voor de ‘Ad, deels op bve-lokatie’ en met mogelijk aan te scherpen criteria voor de voor​stellen in deze categorie. Die nieuwe zaken vragen kennelijk om een scherp overleg tussen de betrokken organisaties en men heeft daarom gemeend dat het goed is om nu alle voorstellen voor deze categorie in een keer te laten indienen, in september a.s.
In deze AdForum gaan we uitgebreid in op hetgeen op 19 februari naar buiten is gebracht, om te bezien waar eventuele consequenties ervan kunnen leiden tot nadere overdenking. Mogelijk dat bepaalde zaken die naar voren worden gebracht op korte termijn weer zijn achterhaald door de officiële OCW-brief en het speciale NVAO-kader, maar alle inhoudelijke bespiegelingen en beschouwin​gen in het kader van een onderwijsvernieuwing helpen alleen maar mee om in vol​gende stadia op de hoede te zijn voor lastige knelpunten.
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Actuele informatie planning nieuwe pilots

Vanuit het ministerie van OCW is op vrijdag 19 februari via de email een update verzonden naar alle betrokken koepels en partijen bij de komende pilots met de Ad. Dit is mede een uitvloeisel van het feit dat de overleggen vanuit de ministeries (OCW en LNV) met de NVAO meer tijd heb​ben gevraagd dan eerst was verwacht. In deze update wordt informatie gegeven in de richting van de hoge​scholen en mbo-instellingen ten aanzien van een aantal aangepaste voorstellen zoals ze nu in de pijplijn zitten, ten aanzien van het indienen van de pilot-dossiersvoorstellen – vooral met betrek​king tot de categorie ‘Ad, (deels) op bve-lokatie’.

Intussen is het kabinet gevallen en zijn alle zaken die Plasterk in portefeuille had, overgenomen door staatssecretaris Van Bijsterveldt – met Rouvoet officieel als minister. De voortgang van de Ad kent uiteraard een geheel eigen dynamiek, maar aangezien Plasterk toch ook een duidelijke mening had over de uitrol en inbedding van de Ad en er straks ook een nieuwe regering zal gaan aantreden, kunnen er mogelijk op een aantal punten wat aanpassingen gaan plaatsvinden. De grote lijn is in ieder geval helder.
Hier de zaken die op 19 februari naar buiten zijn gebracht, nog even op een rijtje, voor het geval u als lezer de email van 22 februari heeft moeten missen vanwege de voorjaarsvakantie.
Ad (40)

1. Voor de categorie ’40 Ad-pilots’ blijft de indientermijn uiterlijk 31 maart 2010. 

2. Voor deze aanvragen kunnen de hogescholen het format uit 2006 (en later) gebruiken.

3. De enige aanpassing is dat men nu ook aanvragen kan indienen voor de opleidingen die in 2006 nog werden uitgezonderd op basis van het feit dat de desbetreffende opleiding ook deel uitmaakte van het experiment ‘open bestel’.

4. Het besluit over welke nieuwe Ad’s kunnen worden gestart wordt uiterlijk 30 juni 2010 bekend gemaakt.

Ad, deels op bve-lokatie (20)

5. De aanvragen voor deze specifieke en echt nieuwe categorie vragen een aangepast kader voor de beoordeling door de NVAO. Het uitwerken daarvan heeft meer tijd gekost en daarom is besloten de procedure aan te passen. 

6. Om zorgvuldig alle voorstellen onder een gelijk regime te kunnen beoordelen is besloten alle 20 pilots tegelijkertijd mee te nemen in de procedure.

7. De aanvragen voor deze 20 Ad-pilots dienen voor 1 oktober 2010 te worden ingediend. Maar het indienen kan al vanaf 1 september 2010, zodat de beoordeling van de voorstellen al eer​der een aanvang kan nemen

8. Het besluit over de toegewezen Ad-pilots wordt uiterlijk 31 december 2010 bekend gemaakt.

9. Er kan in 2011 met de pilots worden gestart, dus ook in het studiejaar 2010-2011 als de oplei​ding meerdere instroommomenten kent (vanaf het moment van toekenning).

10. De monitor voor alle 20 pilots in deze categorie loopt tot en met 2014.

11. Belangrijk is dat er wellicht een maximum van 60 studiepunten wordt gesteld aan het ver​zor​gen van onderwijseenhe​den op de bve-lokatie, alleen voor deze Ad-pilots.
Maar deze onderwijseenheden mogen alleen betrekking hebben op het eerste studiejaar, de propedeuse derhalve. 
12. Op grond van de huidige regeling voor de doelmatigheid mag maximaal een derde (40 pun​ten) buiten de vestigingsplaats worden gegeven. Omdat OCW opleidingen voor deze 20 pilots binnen alle sec​toren meer mogelijkheden tot ‘spreiding’ wil geven (binnen de regeling voor de doelma​tigheid geldt zoals bekend een prioriteit voor opleidingen binnen de tech​niek en gezondheidszorg) wordt de maximumgrens verhoogd naar 50%. Dat wil zeggen dat deze Ad-programma’s voor maximaal de helft (60 punten) zonder verdere toet​sing buiten de vesti​gingsplaats mogen worden verzorgd.
En dit geldt dus voor alle varianten van de Ad: voltijd, deeltijd en duaal. Bij individueel vorm​gegeven duale programma’s kan het dus een hoger aantal punten worden (zie eerdere publi​ca​ties dienaangaande).
13. Dus drie elementen zijn van belang als het gaat om het combineren van de voorstellen zoals ze nu worden gedaan – aangaande de 20 pilots:

a. Er mogen maximaal 60 punten aan onderwijseenheden op bve-lokaties worden verzorgd - onder verantwoordelijkheid van de hogescho(o)l(en);

b. Onderwijseenheden die op een bve-lokatie worden verzorgd, mogen uitsluitend betrek​king hebben op het eerste leerjaar van de Ad;

c. Voor de regeling van de doelmatigheid wordt de bovengrens opgerekt tot 50%, als het gaat om studiepunten voor onderwijseenheden die worden verzorgd buiten de vesti​gings​plaats.
14. Het NVAO-kader zal naar verwachting half maart openbaar worden gemaakt.

15. In de tweede helft van april zal de NVAO een bijeenkomst beleggen voor hogescholen en bve-instellingen om het kader nader toe te lichten.

Wat betekent dit…?

De voorgenomen besluiten zoals deze op 19 februari jl. bekend zijn geworden, kunnen belang​rijk zijn voor het vormgeven van Ad-programma door een of meer hogescholen en mbo-instellingen, binnen een regionaal of landelijk samenwerkingsverband, vallend in de categorie ‘Ad, deels op bve-lokatie’. Voor de 40 andere Ad-pilots is er niet veel anders dan bij de voorgaande rondes, met uitzondering van het feit dat nu ook opleidingen binnen het open bestel mogen meedoen – aangezien het samenvallen van de uitgangspunten en de monitor niet veel last geeft.
Zoals we ook in de voorgaande gevallen hebben gedaan, worden op een kritische en infor​merende wijze de voorstellen van OCW onder de loep genomen, om te voorkomen dat in een eerste fase wellicht vragen blijven hangen. Mogelijk kan dit alles ook input zijn voor verdere bijeenkom​sten en overleggen.

Uiteraard houden we ons aanbevolen voor verbeteringen, aanpassingen en aanvullende kantte​keningen van uw kant.

Aspecten Ad, deels bve-lokatie
Allereerst willen we met het oog op de aanvragen voor nieuwe Ad-pilots, categorie ‘Ad, deels op bve-lokatie’ een aantal aspecten langslopen, uitgaande van de huidige wetgeving en de zaken die nu naar voren worden gebracht. We denken dat het van belang is om scherp op het netvlies te hebben hoe een bepaald begrip of aspect kan worden gebruikt en dient te worden gehanteerd. Ongetwijfeld zullen nog meer details aan de orde komen in de NVAO-publicatie en tijdens de NVAO-bijeenkomst in april.

1. Lokatie
In de mededeling vanuit OCW wordt gesproken over ‘lokatie’. Dat is een ander begrip dan ‘vestigingsplaats’ of ‘lesplaats’. Met deze laatste twee wordt formeel resp. in de wandelgan​gen de gemeente bedoeld zoals opgenomen in het CROHO. Met ‘lokatie’ gaat het concreet om het gebouw waar wordt lesgegeven en waaraan een adres is gekoppeld (straat, huis​num​mer en post​code – eventuele meerdere als het om een campus gaat).
Dit onderscheid met ‘vestigingsplaats’ is vooral van belang voor samenwerkingsverbanden hbo-mbo omdat er meerdere mogelijkheden zijn:

a. De leslokaties van de hogescho(o)l(en) en de bve-instelling(en) bevinden zich in dezelfde gemeente;

b. De leslokaties van de hogescho(o)l(en) en de bve-instelling(en) zijn verspreid terug te vinden over meerdere gemeentes – met in ieder geval een hbo- en een bve-lokatie in een​zelfde gemeente;

c. De leslokaties van de hogescho(o)l(en) en de bve-instelling(en) zijn allemaal verspreid over meerdere gemeentes.


Het is overigens mogelijk dat een hogeschool en mbo-instelling een lokatie delen en als zodanig ook officieel staan geregistreerd. In dat geval zal het aan de betrokken instellingen zijn om in het voorstel aan te geven of een onderwijseenheid moet worden beschouwd te worden gegeven op de hbo- dan wel de bve-lokatie,

Om maar alvast vooruit te lopen op bepaalde plannen om als hbo en mbo te komen tot ‘Asso​ciate Colleges (of Academies)’ (niet te verwarren met een Community College aange​zien met een Asso​ciate College wordt bedoeld een ‘zichtbaar te onderscheiden onderdeel van een hoge​school’ – zoals een University College ook gewoon een wettelijk deel van een universiteit is en niet los daarvan kan worden gezien, ook niet qua inschrijving): Men kan dus best met het oog hierop een gezamenlijke leslokatie kiezen en dan handelen zoals hierboven staat beschreven.
2. Verzorgen van onderwijs
In de stukken zoals deze in de afgelopen periode zijn gepubliceerd, gaat het om het verzor​gen van onderwijs, op een bve-lokatie. Het onderwijs dat hier wordt bedoeld, is het ervoor zorg dragen dat de onderwijseenheden van het Ad-programma worden aangeboden en dat de studenten de daarbij behorende competenties (kennis, vaardigheden en houding) kunnen verwerven, gevolgd door een toetsing daarop. Het kan gaan om lessen, fysiek in een gebouw (van het hbo dan wel mbo), het opdoen van ervaring in bedrijven en organisaties binnen of buiten de gemeente, het doen van projecten op allerlei mogelijke plaatsen, het thuis (of ergens anders) doen van zelfstudie dan wel het uitwerken van opdrachten, enz. Het kunnen ook plekken zijn waarbij de bve-instelling als intermediair fungeert, bijv. voor praktijkplaatsen.

.

Aangezien de Ad een deelprogramma van de hbo-bachelor is, valt de verzorging onder de verantwoordelijkheid van de hogeschool en daarmee onder alles wat er zoal is geregeld voor het hoger onderwijs. Ook de docenten die worden ingezet bij het Ad-programma, vallen onder het ‘regime’ van een hogeschool, of het nu eigen docenten zijn, docenten van een mbo-instelling, gastdocenten vanuit het bedrijfsleven, student-begeleiders enz. Maar mocht dit in een bepaalde setting toch tot problemen leiden, kan altijd worden teruggevallen op de toezegging in de beleidsreactie dat daarvoor binnen een speciale AMvB iets kan worden geregeld. 

3. Vrijstellingen verlenen (structureel)
Als eenmaal het programma voor de Ad door de betrokken instellingen is vastgelegd, kunnen  er op basis van een vergelijking met het mbo-programma zoals dit binnen de deelnemende mbo-instellingen wordt resp. kan worden verzorgd, eventuele afspraken worden gemaakt over de vrij​stellingen die aan instromende mbo’ers kunnen worden verleend. Ze moeten dan wel een dergelijk mbo-4-programma hebben gevolgd – eventueel nog aangevuld met compe​tenties die kunnen worden behaald in afgesproken extra onderwijseenheden (naast het mbo-4 pro​gramma, in de zomer, op de hogeschool naast mbo-4, enz.).

Deze vrijstellingen moeten wel elk jaar worden getoetst op geldigheid, zeker nadat aan een of beide kanten aanpassingen in het programma hebben plaatsgevonden.
Ze kunnen ook voor een bepaalde deel alleen gelden voor het Ad-programma en niet voor het Bachelorprogramma. Dat dient ook goed te worden vastgelegd in de onderwijs- en exa​menregelingen en andere Ad-documenten.
Een aspect dat meespeelt in de vormgeving van de Ad, vallend in de categorie ‘deels op bve-lokatie’, is dat bepaalde afspraken in het algemeen niet (volledig) gelden voor mbo’ers die van andere ROC’s of AOC’s afkomstig zijn. Dat wil zeggen dat ook deze onderwijs​eenheden in voorkomend geval gewoon door de hogeschool dienen te worden aangeboden. Anders gezegd, men kan als hogeschool een mbo’er niet verwijzen naar een van de partner​-bve-instellingen om aldaar het betreffende onderdeel te gaan doen. Tenminste, zo lijkt te zijn, zeker als de bve-instellingen zich in andere gemeentes bevinden.

Een ander punt – waarop we nog zullen terugkomen – is de vraag of een vrijstelling op deze wijze behaald voor het Ad-programma formeel dient te worden gezien als ‘gedaan op de bve-lokatie’ – in de zin van de voorstellen zoals ze nu worden gedaan. En dan zouden vrij​stel​lin​gen ook gaan meetellen in de mbo-hbo-Ad-constructie. Een spijker op laag water waarschijn​lijk, deze constatering, maar zorgvuldigheid in het hanteren van criteria is geboden.

4. Eigendom

Een paar korte opmerkingen ten aanzien van een Ad die deels op een of meer bve-lokaties zullen worden gegeven, maar waarbij wordt beoogd dat er (ook) meerdere hogescholen bij het geheel zijn betrok​ken.

· De aanvraag dient in principe te worden ingediend door één hogeschool die verantwoor​delijk is voor het geheel;

· Alle constructies die worden gehanteerd, worden in dat geval dus beoordeeld als zijnde geldend voor die hogeschool;

· Er zou echter op basis van de recente wetgeving ook kunnen worden gedacht aan het aan​gaan van een ‘joint degree’ voor deze Ad. Dat wil zeggen dat twee of meer hoge​school samen een programma verzorgen en over en weer elkaars resultaten (studie​pun​ten en toets​uitkomsten) overnemen. Of dit al mogelijk is voor de Ad-pilots zal nog nadere studie vergen, samen met de consequenties daarvan voor de gehele aanpak.
5. Doelmatigheid

In de beleidsreactie over de Ad wordt gesproken over de beleidsregel doelmatigheid en ook in de recente voorstellen voor de Ad, deels op bve-lokatie, duikt deze weer op. Het is der​halve uitermate belangrijk om zich binnen de samenwerking en de constructie die door de betrok​ken instellingen wordt gekozen, goed rekenschap te geven van de kaders. De boven​grens voor de studiepunten die kunnen worden behaald, is verhoogd naar 50% maar dit staat verder los van andere zaken die gelden voor deze categorie Ad’s (tenzij binnen de AMvB voor uitzonderingen op basis van experimenten nog aanvullende constructies mogelijk zullen gaan worden).

In principe kunnen bij deze Ad’s onderwijseenheden met een omvang van maximaal 60 stu​die​punten (om maar uit te gaan van een Ad met 120 punten) op basis van de gekozen struc​tuur door de hogeschool worden aangeboden ( = te laten behalen door de studenten) buiten de formele vestigingsplaats ( = gemeente). 

Voor voltijd en deeltijd vallen hieronder onderwijseenheden zoals: stage, afstudeerproject en andere kleinschalige activiteiten zoals praktijkopdrachten. Het gaat er daarbij om dusdanig vormgegeven eenheden binnen de structuur van het programma dat in z’n alge​meenheid mag worden verwacht dat studenten er ook buiten de vestigingsplaats mee aan de slag kun​nen resp. het elders daar​aan werken niet onmogelijk is of juist aanbevolen wordt. Het is in die zin een collectieve regeling waarvoor door de opleiding structureel is gekozen.
Voor duale programma’s geldt dezelfde bovengrens maar daarbij tellen voor het bepalen van de bovengrens van 50% de studiepunten voor de beroepscomponent (praktijkdeel, naast de onderwijscomponent) niet mee, mits er daarbij sprake is van een individuele aanpak. Dat deel zal ook veelal buiten de vestigingsplaats plaatsvinden, maar hiermee geeft men eigenlijk een ‘push’ aan duale programma’s. Als de invulling voor de beroepscomponent voortvloeit uit een collectieve regeling – dus vanuit de student gezien mede en vooral is gebaseerd op de invloed van werkgevers of bedrijven binnen een branche of bedrijfstak op de in​richting, in​houd, aanpak en werkzaamheden al dan niet binnen een bepaalde school​peri​o​de – geldt net als bij voltijd en deeltijd een maximum van 50% (voor deze Ad’s dus). Zie in het individuele geval nog een voorbeeld in het kader hieronder.
Bij het opzetten van het Ad-programma dient dus in de gaten te worden gehouden dat als er door een hogeschool wordt samengewerkt met een of meer bve-instellingen buiten de eigen vestigings​plaats de studiepunten van de onderwijseenheden aldaar (van de propedeuse dus) meetellen voor het bepalen voor ‘de beleidsregel doelmatigheid, dus ‘te behalen buiten de vestigingsplaats’. Daarbij komen nog de studiepunten voor de zaken als stage, projecten, afstuderen (indien een project) en andere kleinschalige activiteiten die in principe elders wor​den gedaan of worden gepland.
Anders gezegd, simpelweg alle aspecten samennemend: Als het gehele eerste jaar bij een bve-instelling buiten de hbo-gemeente structureel wordt verzorgd, kunnen alle zaken in de vorige alinea niet meer in het tweede leerjaar voorkomen. Of andersom, als er voor die zaken bijvoorbeeld al 30 punten zijn gereserveerd (en een afstudeereenheid dient er altijd in te zitten, maar dit kan ook via een assessment en dergelijke vormen op de hogeschoollokatie zelf) dan blijft er volgens de regels maar een aantal van 30 punten voor de bve-lokatie over.

Twee aanvullende opmerkingen:

· Als op basis van vrijstellingen de Ad minder twee jaren vraagt, komen er meer vrijheids​graden ter beschikking (tenzij vrijstellingen meetellen als behaald op de bve-lokatie, de eerder genoemde spijker op laag water – waarop nader wordt teruggekomen);

· Er kunnen binnen een AMvB op basis van het kunnen en mogen experimenteren moge​lijk een of meer mouwen aan deze situatie worden gepast.

Voorbeeld duaal programma en individuele invulling beroepscomponent

Er wordt een voorbeeld gegeven met fictieve aantallen studiepunten.
· Deze Ad (deels op bve-lokatie) omvat 120 studiepunten

· Het onderwijsdeel omvat 70 punten, het praktijkdeel kent dus 50 punten (individueel)
· De 50% wordt dan berekend over 120 – 50 = 70 punten en is derhalve 35 punten

· De bovengrens voor ‘buiten de vestigingsplaats’ is aldus 50 (praktijk) + 35 (norm) = 85 (en deze zou bij een collectief duaal programma 60 zijn). 

6. Programma
Voor deze categorie Ad’s, deels op bve-lokatie, mag worden verwacht dat het gaat om vol​tijdse dan wel duale pro​gramma’s gezien de beoogde samenwerking tussen de hbo- en mbo-instellingen. De ruimte daartoe is er, ook of misschien wel juist los van hetgeen zoal tussen deze en eventueel nog andere instellingen over de doorstroom mbo-hbo-bachelor is en nog wordt afgesproken (aan​gezien het niet noodzakelijk is om de opleiding zodanig in te richten dat elke student eerst de Ad behaalt alvorens verder te gaan in de richting van de Bachelor – al kan dit best een optie zijn).
Dit betekent mogelijk een verschuiving in de samenwerking, de doorstroomprogramma’s, de voorlichting, de invulling van bepaalde mbo-onderdelen en de keuzes die mbo’ers zullen gaan maken. Deze zaken zullen in de bijbehorende monitor worden meegenomen.

Overigens is de invulling van de complete doorstroom (die in principe in vier leerlijnen uiteen kan vallen met de Ad en Bachelor als programma’s en voltijd en duaal als mogelijke varian​ten) mede afhankelijk van de hoeveelheid mbo’ers dat doorstroomt. ‘Verdunning’ kan leiden tot kleine groepen, zodat bundeling van leerlijnen een optie wordt.

Nadere analyse en beschouwingen nieuwe situatie

De voorstellen zoals ze nu zijn geformuleerd voor de categorie Ad, deels op bve-lokatie, brengen een aantal nieuwe dimensies voor de verdere pilots met zich mee. Dat vraagt van onze kant – zoals gebruikelijk – om een nadere analyse, in combinatie met beschouwingen ten aanzien van de gevolgen. Het bijzondere evenwel is dat in het geval er wettelijke belemmeringen gaan ont​staan bij het vormgeven van deze Ad en daarmee een kwalitatief aantrekkelijke situatie wordt geblokkeerd, een beroep kan worden gedaan op de ‘experimenteermogelijkheid’, vast te leggen in een Algemene Maatregel van Bestuur. 
We gaan in eerste instantie uit van een voltijdse Ad, dus voor een Ad-programma dat kan worden gezien als een onderdeel van de door​stroom mbo-hbo binnen de beroepskolom. Een duale invul​ling is uiteraard mogelijk – hoewel er weinig duale bachelors zijn die al vanaf de propedeuse volledig worden ingevuld. Dat zou betekenen dat er in veruit de meeste gevallen samen met het invullen met het programma tegelijkertijd ook moet worden bezien hoe de twee leerjaren van de Ad een duale structuur kunnen krijgen – inclusief het deel dat op de bve-lokatie wordt gegeven, en dat kan dan een voordeel zijn. Dat alles bij elkaar zal een hele uitdaging zijn voor de betrok​ken instellingen. Daarnaast dient de hogeschool te beschikken over een formeel geregistreerde duale bachelor en dient iemand met de Ad direct te kunnen doorstromen naar de Bachelor. Kortom, de totale leerlijn moet van tevoren helder zijn, ook in de voorstellen.
Het is voorstelbaar dat als de Ad geen pilotstatus meer heeft en meer ervaring is opgedaan met de Ad als een programma op zich, aanvullende duale varianten kunnen gaan worden ontwikkeld. Het werkveld zal daarbij nadrukkelijk dienen te worden betrokken, dus dat vergt weer een extra inspanning. Afwachten wat deze nieuwe Ad’s zullen gaan brengen op dit punt.

We stellen puntsgewijs de zaken die behoren bij de uitvoering van de voorstellen aan de orde, niet per se in een voor iedereen logische volgorde… Mogelijk kunnen de opmerkingen ook een inspiratiebron vormen voor de onderwijsinstellingen.
Een aantal van de zaken die aan de orde komen, kent een overlap met hetgeen in de vorige paragraaf staat. Om het leesbaar te houden, zo bij elkaar, is er niet voor gekozen te verwijzen naar ‘het bovenstaande’.

1. Maximaal 50% van de studiepunten en alleen van het eerste leerjaar

Er wordt voorgesteld om maximaal 60 studiepunten van het Ad-programma op een bve-lokatie te la​ten behalen door een Ad-student. Omdat de overheid vervolgens graag ziet dat het tweede leerjaar als de laatste fase van de Ad en de eventuele voorbereiding op de doorstroom naar de Bachelor, ook daad​werkelijk op de hogeschool-lokatie resp. vanuit de hbo-organisatie wordt gegeven, mogen deze onderwijseenheden alleen uit het eerste leerjaar (de prope​deutische fase) van de Ad komen. We lopen een aantal consequenties door van de situatie waarbij ook daadwer​kelijk het eerste leerjaar dan wel een substantieel daarvan (als er ook vrijstellingen zijn op basis van de verwante mbo-opleiding) wordt gegeven.

Niet-regionaal samenwerkingsverband
Als een mbo-instelling een samenwerking aangaat met een hogeschool die niet in de directe omge​ving daarvan een vestigingsplaats heeft, betekent dit dat de betrokken studenten sowieso na de prope​deuse moeten verhuizen dan wel verre reizen zullen moeten gaan maken (ook in een duale vorm, gezien de criteria daarvoor). Dit is een gevolg dat vooral als erg ‘vervelend’ kan wor​den gezien als een mbo-instelling geen hoge​school in de eigen regio bereid heeft gevon​den samen een pilot aan te gaan en derhalve een partner elders in het land heeft moeten kiezen. Het kan voor de mbo’ers een reden zijn om dan toch maar niet voor de Ad te kiezen en recht​streeks voor de betref​fende of een andere bachelor van een dichtbij zijnde hogeschool te kiezen.

Inrichting programma
Omdat door de overheid wordt gekozen voor een voorschrift dat betrekking heeft op de prope​deuse van de Ad, is het van groot belang dat er door de betrokken instellingen zorgvuldig wordt gekeken naar de pro​gram​mering van het Ad als geheel. Men kan dus de opzet zodanig kiezen dat juist de onderwijseenhe​den die geschikt zijn voor het verzorgen op een bve-lokatie, in de propedeuse worden geplaatst om die optie te kunnen openhouden. 

Functies propedeuse
Uiteraard moet de opbouw van het gehele Ad-programma zodanig zijn dat de functies van de prope​deuse: oriënterend, selecterend en verwijzend, door de hogeschool kunnen worden gehan​teerd. Dat wil zeggen dat alle zaken die daarmee te maken hebben - inclusief de gesprekken die vallen onder de regeling voor een bindend studieadvies – goed worden vastgelegd in de structuur rond de begeleiding van de studenten.

Ad en Bachelor

Het Ad-programma is een onderdeel van de Bacheloropleiding zodanig dat een Ad’er direct na het behalen van het diploma in twee jaar bij deze hogeschool die Bachelor moet kunnen verkrij​gen. Dat vraagt dus van een goede parallelle programmering van de beide leerlijnen: Bachelor in 4 jaar en Bachelor in twee stappen van 2 jaren via de Ad.

Een specifieke situatie is dat door de opleiding wordt gekozen voor een constructie waarbij het pro​gramma van beide eerste leerjaren identiek is. Een optie die zich dan voordoet, is dat ervoor wordt gekozen om alle studenten voor het eerste leerjaar te laten inschrijven voor de Ad. Als dat eerste leerjaar dan volledig op een bve-lokatie wordt gegeven, geldt dit dus ook voor de studen​ten die in principe voor de Bachelor kiezen.

Een vraag die in dit specifieke geval opkomt, is derhalve of het toestaan van de constructie voor de Ad, eigenlijk niet inhoudt dat daarmee impliciet ook iets dergelijks voor de Bachelor wordt toe​gestaan.

Positie andere mbo-instellingen
In het verlengde van het vorige punt kan dit in het algemeen niet betekenen dat de opleiding voor alle instromende studenten aangeeft dat de propedeuse door instromende mbo’ers alleen maar op (een van) de bve-lokaties binnen het samen​werkingsverband kan worden gevolgd. Er zullen altijd studen​ten van andere mbo-instellin​gen komen, er zijn mbo’ers van een andere opleiding (‘scheef oversteken’), er zijn havisten en vwo’ers, studenten die de propedeuse nog moeten afmaken, enz. 

Mocht de opleiding werken met gescheiden klassen in de propedeuse, dus verschillende klassen voor mbo’ers en ‘anderen’, dan betekent dit dat er op deze wijze een categorie klassen bij komt. Dat vraagt om een behoorlijk omvangrijke instroom.

2. Lokatie en vestigingsplaats

Het is goed om naar de implicaties van de regeling te kijken voor het aangaan van samen​wer​kings​verbanden binnen eenzelfde gemeente. In de WHW wordt nl. het begrip ‘vestigingsplaats’ gelijk gesteld met ‘gemeente’. In deze voorstellen voor de 20 Ad’s wordt gesproken over ‘lokatie’ en volgens het woordenboek (en andere bronnen…) wordt daarmee het schoolgebouw / de cam​pus / het terrein en dergelijke bedoeld - dus ‘de postcode en het huisnummer’.

Gemeente en lokatie
Indien derhalve de hogeschool-lokatie en de bve-lokatie(s) zich in dezelfde gemeente bevinden, kennen de instellingen volgens de WHW eenzelfde vestigingsplaats’ (ook vaak in de wan​del​gan​gen ‘lesplaats’ genoemd). Als derhalve maximaal 60 punten in deze situatie op een bve-lokatie worden gegeven, zou het volgens de regeling voor de doelmatigheid best meer mogen zijn - aan​gezien daarin over ‘vestigingsplaats van de hogeschool’ wordt gesproken. In principe kan een volledig Ad-programma nu al bij een mbo-instelling binnen eenzelfde gemeente worden verzorgd – als dit in een accreditatie kan worden verantwoord en alle afspraken helder zijn. Eigenlijk is de mbo-lokatie in deze opzet niets anders dan een nevenvestiging van de hogeschool…

Echter… twee zaken die hieruit voortvloeien, en door de instellingen kunnen worden meegeno​men in het regionaal (plaatselijk) overleg:

· Binnen de 40 nieuwe pilots kan men in principe de Ad helemaal op een bve-lokatie geven als de betreffende instellingen in eenzelfde gemeente zijn gevestigd; uiteraard dient alles wel te worden onderbouwd in het voorstel, omdat men dit allemaal nog eens dient uit te leggen bij een accre​ditatie (en als er nu goedkeuring wordt gegeven, wordt het straks veel gemakke​lijker).

· Binnen de 20 Ad-pilots, deels op bve-lokatie, gaan de betrokken instellingen uit het hbo en mbo vrijwillig het commitment aan om alleen (maximaal) het eerste leerjaar daadwerkelijk op de bve-lokatie te verzorgen en het tweede leerjaar te geven op resp. vanuit een lokatie die behoort bij de hogeschool.
‘Associate College’ 

Een van de gedachten die op een aantal plaatsen in het land spelen, is het vormgeven van een speciaal deel van de hogeschool of gezamenlijk van meerdere hogescholen, waarbinnen Ad’s worden verzorgd door de hbo-instelling(en) met inbreng van bve-instellingen Zo’n Associate Col​lege (om het zo maar even te noemen, een AC) is dan juridisch onderdeel van een hogeschool of een gezamenlijk juridisch geheel van meerdere hogescholen – dus niet van een mbo-instelling, aangezien het combineren van onderdelen van hogescholen en mbo-instellingen aanpassing van aller​lei wetten zou vereisen of moeten gaan vallen onder ‘experimenten’.

Een ‘gemeentelijk AC’, dus waar hbo en bve hun eigen lokaties hebben, kan simpelweg wor​den gerealiseerd door een gebouw daarvoor aan te wijzen binnen de gemeentegrenzen. Dat kan een deel van een huidige bve- of hbo-lokatie zijn of een nieuw gebouw. Voorwaarde bij de 20 specifieke pilots is dus wel dat het een (nieuwe) officiële hbo-lokatie betreft.

Een variant hierop is dat het AC wel binnen de vestigingsplaats van het hbo is te vinden, maar dat een of meer partner-bve-instellingen daarbuiten binnen de gemeente hun eigen lokaties heb​ben. In principe kent dan een specifieke aanvraag voor een Ad, deels op bve-lokatie, logistiek gezien voor die bve-instellingen geen noodzaak, aange​zien de mbo’ers dan toch naar de leslokatie van de hogeschool gaan dan wel terecht komen in een gebouw dat mogelijk behoort tot de leslokatie in die gemeente van een collega-mbo-instelling.

Specifiek is ook de situatie met meerdere hogescholen, als het AC binnen de vestigingsplaats van een van de hogescholen is te vin​den, maar tenminste een partner-hogeschool voor het AC en de bijbehorende Ad’s elders buiten die gemeente haar domicilie heeft. In dat geval zal die laatste hogeschool een aanvraag moeten indie​nen voor een nieuwe vestigingsplaats in het kader van de doelmatigheid. Of deze school accepteert het feit dat de hogeschool in de vestigings​plaats over deze Ad beschikt en alle Ad-studenten naar deze collega-hogeschool gaan. Uiteraard kunnen degenen die stoppen met de Ad c.q. na de Ad willen doorstuderen, gewoon weer bij alle hogescholen aankloppen en zich daar laten inschrijven.

Overigens is het zo dat als twee hogescholen gezamenlijk een Ad willen verzorgen, dit binnen de hui​dige constructie als twee aanvragen dient te worden gezien. Het gaat dan wel om eenzelfde lokatie maar juridisch valt de Ad onder verschillende CROHO-nummers. Mogelijk dat het invoe​ren van ‘joint degree’ een opening kan gaan bieden d.w.z. het verzorgen van een opleiding door meerdere hoge​scholen onder een gezamenlijke regie met een overeenkomstig programma, het erkennen van elkaars resultaten en het afgeven van één diploma met beider namen. Volgens de recent goedgekeurde ​aanpassing van de WHW is dit mogelijk. Maar of in deze ronde aanvragen voor een ‘Joint Associate degree’ al kunnen worden ingediend, is de vraag – en het antwoord is aan OCW (en de NVAO wellicht).

Het vormgeven van een ‘regionaal AC’, alwaar het gehele Ad-programma wordt verzorgd, buiten een vesti​gings​plaats van (minimaal) een hogeschool wordt met dit alles aan voorstellen en regels een stuk lastiger. Er zal dan, afhan​kelijk van de constructie en de variant (voltijd, duaal en ook deeltijd), moeten worden geke​ken naar alle regels die gaan gelden. Een paar zaken daarvan:

· Doelmatigheid:
Maximaal een derde (reguliere Ad’s) en maximaal 50% (Ad’s, deels bve-lokatie) buiten de vesti​gingsplaats, anders voorleggen aan OCW.

· Lokatie:
Een derde van de Ad mag zonder verdere procedure worden verzorgd ‘overal buiten de ves​ti​gingsplaats’.
· Duaal:
Bij een duaal Ad-programma mag ook zonder meer maximaal een derde buiten de vesti​gingsplaats worden verzorgd. Tenzij het praktijkdeel op individuele basis wordt ingevuld, want dan een derde van het onderwijsdeel plus het complete praktijkdeel buiten de vesti​gings​plaats worden aange​boden en verzorgd.

Voorbeelden:
Huidige situatie:
-  45 punten praktijkdeel, individueel ingevuld
-  dus 75 punten onderwijsdeel
-  buiten de vestigingsplaats mogelijk: 1/3 * 75 + 45 = 25 + 45 = 70 punten
Nieuwe situatie, voor Ad’s, deels op bve-lokatie:
-  45 punten praktijkdeel, individueel ingevuld
-  dus 75 punten onderwijsdeel
-  buiten de vestigingsplaats mogelijk: ½ * 75 + 45 = 37,5 + 45 = 82,5 punten.

Opmerking:
Stel dat het mogelijk is om juridisch afgedekt en qua vormgeving goed inzichtelijk te maken dat een stuk van het praktijkdeel individueel en het andere stuk collectief wordt vormge​ge​ven (denk dus aan vormen waarbij werk- en onderwijsperiodes nadrukkelijk worden afgewisseld, het ‘co-op-model), dan dient een soortgelijke berekening worden gemaakt. Het collectieve deel valt er sowieso buiten en het individuele deel zorgt voor meer ruimte. In een voorbeeld bin​nen een eventuele nieuwe situatie:
-  36 punten praktijkdeel op individuele basis
-  30 punten praktijkdeel op collectieve basis
-  resteert voor het onderwijsdeel: 120 – (36 + 30) = 54 punten
-  meetellende voor de berekening is wat individueel wordt gegeven: 120 – 30 = 90 punten
-  buiten vestigingsplaats mogelijk: ½ * (90 – 36) + 36 = ½ * 54 + 36 = 27 + 36 = 63 punten.

Het zal overigens lastig tot eigenlijk niet mogelijk zijn om een dergelijke mix van individueel en collec​tief als zodanig in een dynamische vormgeving overeind te houden en tevens con​troleerbaar te laten zijn. Het zou dan ook wellicht handig zijn om hierover iets vast te leggen bijv. als er collectieve duale delen in voorkomen, het programma in z’n geheel als ‘collectief’ moet worden gezien. Dat is net zoiets als ‘een opleiding is al duaal als minimaal 1 onderwijs​eenheid van het programma op basis van een duaal tripartiet vormgegeven onderwijs​overeenkomst wordt ingevuld’. 
Het duaal verzorgen van bepaalde onderwijseenheden buiten een vestigingsplaats, op basis van een vastgelegd stramien en voor iedere student op eenzelfde plek, lijkt overigens niet te vallen onder het begrip ‘individueel’.

Zowel Ad-aanvraag als voorstel doelmatigheid
In de situatie die gaat ontstaan rond de vormgeving van Ad-programma’s, zal een aantal inte​res​sante zaken een rol gaan spelen bij de toewijzing van de pilots. Los van het een en ander zal de kwaliteit van het pro​gramma binnen een voorstel gewoon op basis van het NVAO-kader worden beoordeeld en staat deze als zodanig los van de vraag of daarmee de Ad ook daadwerkelijk mag worden aangeboden. Wel gaat de NVAO bij de 20 Ad’s, deels op bve-lokatie, straks ook con​creet een oordeel geven over de inbreng vanuit het mbo die te maken hebben met het programma, de doelstellingen en de inzet van personeel. Maar als alles klopt rond deze criteria, zou in principe elk dergelijk Ad-programma in het aanbod kunnen worden opgenomen.
De commissie voor de doelmatigheid gaat vervolgens met haar eigen regels en kaders aan de slag, aangevuld met de aanpas​sin​gen die nu worden voorgesteld, in de volledige wetenschap dat alle Ad’s die aan de vereiste kwaliteit vol​doen, zijn ingebed in een geregistreerde Bachelor​opleiding. Die oplei​ding bestaat en mag worden verzorgd in z’n geheel, dus ook als het gaat om elk willekeurig deelprogramma, binnen de bestaande ves​tigingsplaatsen (waarbij de doelstelling uiteraard steeds is om de volle​dige studie te verzorgen, maar het gaat even om ‘het beeld’).

Het wordt toch wat anders als een aanvraag voor de nieuwe pilots wordt gedaan waarbij voor een betrokken hoge​school een of meer van de volgende (niet uitputtende) situaties gelden:

· Het is een bestaande vestigingsplaats, maar zonder daar de Bachelor te hebben (die wel elders binnen de hogeschool wordt gegeven);

· Het betreft een nieuwe vestigingsplaats voor de gehele Ad (geen Bachelor aldaar);

· Een andere hogeschool vraagt tegelijkertijd dezelfde Ad aan, in dezelfde vestigingsplaats dan wel in de dichte nabijheid (eventueel zonder daar de Bachelor al te hebben);

· Er wordt een gezamenlijke aanvraag met een andere hogeschool gedaan voor een bepaalde Ad, voor bestaande vestigings​plaatsen van beide hogescholen en/of nieuwe vestigings​plaat​sen (voor minimaal een van beide);

· Er wordt een aanvraag gedaan voor een Ad, deels op bve-lokatie, terwijl een andere hoge​school in dezelfde regio dit ook doet voor een Ad, al dan niet met bve-instellingen;

· Er wordt een aanvraag gedaan in samenspraak met een of meer bve-instellingen van buiten de eigen regio, omdat in de regio van de bve-instellingen de bijbehorende Bachelor niet wordt aan​geboden dan wel dat de hogescholen aldaar hebben besloten deze Ad niet te wil​len aanbieden.

Overigens wordt bij de doelmatigheid ook nog gekeken naar reeds fysiek bestaande vestigingen van private Bachelor-aanbieders.

Daarnaast kent de overheid een specifiek sector- en regio beleid ten aanzien van het toekennen van nieuwe oplei​dingen en dus ook Ad’s. Het gaat dan om onderwijssectoren die zo mogelijk voor​rang krijgen (o.a. zorg en tech​niek) en regio’s die een vastgelegde prioriteit hebben voor het vestigen van opleidingen op basis van diverse afspraken die met de overheid dienaangaande zijn gemaakt.

Een mogelijkheid die zich wellicht zal voordoen in het kader van de doelmatigheid, is de optie waarbij binnen het NVAO-beoordelingsproces ook nog het oordeel over de aanvragen van het georga​niseerde werkveld wordt gevraagd, dus van branches en beroepsorganisaties, 
Het kan voorko​men dat in een bepaald domein (sector, waaier aan opleidingen) zoveel aanvra​gen worden gedaan dat het vermoeden kan bestaan dat ondanks een individuele ondersteuning van de aanvraag, plaat​selijk dan wel regionaal resp. door een partij van meerdere aanvragen, het totaal aantal Ad’ers in de gezamenlijke voorstellen op termijn signifi​cant hoger is dan mag worden verwacht dan wel dat het landelijk beeld substantieel afwijkt van hetgeen in elke regio wordt geschetst en daarmee de landelijke employability wordt ‘aangetast’. Een der​gelijk oordeel laat zich overigens erg lastig wegen, gezien het feit dat de Bachelors allemaal al worden aangebo​den, maar in het kader van een onderbouwing van de arbeidsmarktrelevantie kan aanvullende infor​matie zeker zinvol zijn – zonder in een ‘plan-economie’ verzeild te raken.
Uiteraard zal in veel gevallen in de aanvraag voor een Ad door de hogeschool inzicht worden gegeven in de landelijke ontwikkelingen, aangezien studenten kunnen uitzwermen over het land (en zelfs naar het buitenland). Ook de bronnen die dan worden genoemd, kunnen worden ge​bruikt bij bepaalde afwegingsprocessen bij het geheel aan aanvragen. 
Maar zoals al vaker is aan​gevoerd als ‘argument’ voor een landelijke weging, is het zo dat het zou kunnen voorkomen – om het maar even concreet te maken – dat aanvragen van twee hoge​scho​len in een regio zich baseren op dezelfde bronnen en daarbij bijv. melding maken van een te verwachten instroom van X mbo’ers en een toekomstige behoefte aan Y Ad’ers, waarbij het over​dui​delijk is dat beide aanvragers het hebben over dezelfde personen. Wat is dan een wijs besluit? Allebei toekennen en de markt, ook als deze bijv. maar 30 mbo’ers omvat, z’n gang laten gaan? Een joint degree laten indie​nen? Of? 

Kortom, het afwegings- en keuzeproces kan – afhankelijk van het aantal aanvragen en de vorm​geving daar​van – een lastige worden. Natuurlijk is dit niet specifiek voor de nieuwe pilots, maar het zal ook voor een zeer groot deel van toepassing zijn op de aanvragen na de algemene invoe​ring. Misschien is dit alles wel een discussie waard, als het gaat om de autonomie van hoge​scholen als aanbieders van onderwijs en de overheid als doorgeefluik van belastinggeld naar dezelfde scholen.
3. Is ‘maximaal 60 punten op bve-lokatie’ gelijk aan ‘minimaal 60 punten op hbo-lokatie’?
Bij een nadere beschouwing van de voorstellen voor de Ad’s, deels op bve-lokatie, kan de formulering ‘maximaal 60 punten op een bve-lokatie’ niet direct worden vertaald naar: ‘minimaal 50% van het Ad-programma dient op de hbo-lokatie te wor​den ver​zorgd. Dat heeft vooral te maken met de behoefte aan een sluitende definitie van ‘de stu​diepunten (onderwijsee​n​he​den) die op de bve-lokatie worden behaald (gedaan)’. 
Concreet wil dit zeggen dat er een uitspraak nodig lijkt te zijn rond de situatie waarbij op basis van het gevolg​de mbo-programma inclusief extra onderdelen gericht op doorstroom, standaard op basis van onder​ling gemaakte afspra​ken door de examencommissie van de hbo-opleiding vrijstel​lingen voor het Ad-programma worden verleend. Hieronder wordt deze specifieke situatie dus nader bekeken en geanalyseerd.

Op lokatie
Eerst iets over ‘op een lokatie’, naast hetgeen als over het begrip ‘lokatie’ is gemeld. Uiteraard dient ‘op lokatie’ ook gezien als een mogelijkheid om vanuit die lokatie aangestuurd te werken aan bepaalde onderwijseenheden. Als iemand stage loopt (hbo) of het onderdeel BPV doet (mbo) is dat niet op de lokatie zelf, maar gebeurt dat omdat vanuit de betreffende lokatie een en ander is voorbereid, wordt gecontroleerd en in de gaten wordt gehouden. Dus ‘op en vanuit de lokatie’.

Vrijstellingen meerekenen
In principe kan voor deze specifieke doorstroomsituatie worden gesteld dat het voldoen aan de eisen voor een hbo-onderwijseenheid is geba​seerd op het mbo-programma, verzorgd op de mbo-lokatie dan wel onder het regime van het mbo resp. onder verantwoordelijkheid van de mbo-instel​ling. Anders gezegd, daarvan uitgaande en letterlijk de voorstellen interpreterend, kan wor​den gesteld dat vrijstellingen voor Ad-onderwijseenheden vallen onder de voorgestelde 50% en daarmee dienen te worden verrekend. Het kernpunt zou kunnen zijn dat deze constructie als zodanig bewust in de vormgeving wordt meegenomen en daarmee invloed heeft op de verdere invulling van het programma (het geheel zonder de vrijstellingen).
Er kunnen dus op basis van de verwantschap mbo-hbo en competenties die worden behaald bin​nen onder​​delen die een mbo-instelling binnen de kwalificatie zelf mag vormgeven dan wel die buiten het reguliere mbo-programma door een mbo’er worden verworven (aanvullende lessen op een hogeschool, zomer​cur​sussen, extra projecten gericht op het hbo, enz.), vrijstellingen worden verleend voor:

· Onderwijseenheden van de propedeuse (waarbij een algehele vrijstelling daarvan na inschrij​ving ook door de examencommissie op basis van EVC resp. elk jaar in de OER vast​ge​legde afspraken kan worden omgezet in een propedeusegetuigschrift – een situatie die niet altijd wordt gebruikt door een hogeschool omdat men als opleiding graag nog de ruimte overhoudt voor het geven van een bindend studie​advies en andere regelingen);

· Onderwijseenheden van het tweede leerjaar.

Beide situaties worden hieronder nagelopen, met de opmerking (‘waarschuwing’) dat het gaat om een aspect dat wellicht als de bekende op laag water gezochte spijker kan worden gezien, maar het lijkt verstandig om op voorhand de mogelijke consequenties van bepaalde regelingen op hun merites te beoordelen.
Vrijstellingen voor het eerste leerjaar
In de voorstellen die er nu liggen voor de Ad’s, deels op bve-lokatie, mogen 60 punten aan onder​wijseenheden op die lokatie worden verzorgd en dan alleen maar van de propedeuse. Zou men dus minder dan 60 punten aan vrijstellingen geven aan de betrokken mbo’ers, dan kan het res​tant worden verzorgd op de bve-lokatie.

Als het om een half jaar aan vrijstellingen gaat, kan een doorstroom per 1 februari naar het hbo betekenen dat de rest van het studiejaar de student op de bve-lokatie blijft en met ingang van het studiejaar daarna fysiek naar de hbo-lokatie gaat.

Betreft het evenwel een aantal van bijvoorbeeld 45 studiepunten aan vrijstellingen, dan zal men als betrokken scho​len goed moeten bezien hoe de resterende 15 propedeusepunten in combi​na​tie met de 60 pun​ten van het tweede leerjaar qua planning worden verzorgd. Overigens geldt dit ook voor de mbo-door​stroom naar de Bachelor, dus er zullen zonder meer oplossingen uit het (re​cente) ver​le​den kun​nen worden gebruikt.

Ook vrijstellingen voor het tweede leerjaar
Als er ook op basis van het mbo-programma en aanvullende activiteiten daarnaast vrijstellingen worden verleend voor het tweede leerjaar van de Ad, kan de volgende situatie ontstaan, met een fictief getalsmatig voorbeeld in geval van een vrijstelling voor een ‘studiejaar’ dus 60 punten:

· 45 punten aan vrijstellingen propedeuse

· 15 punten aan vrijstellingen tweede leerjaar

In principe kan de hbo-opleiding zodanig worden ingericht dat het eerste inschrijvingsjaar bij de hoge​school wordt gevuld met 15 punten van het eerste leerjaar en 45 punten van het tweede leerjaar – waarna de Ad kan worden uitgereikt.

De vraag is vervolgens hoeveel punten aan onderwijseenheden dan nog op de bve-lokatie mogen wor​den aangeboden. Er zijn 60 punten aan vrijstellingen verleend, maar van de nog te volgen 60 pun​ten zijn er 15 uit het eerste leerjaar - en die mogen dus op de bve-lokatie worden verzorgd volgens de criteria die nu worden gemeld.

Er kan concluderend worden gesteld dat op deze wijze 75 punten binnen het mbo resp. op bve-lokatie zijn behaald en nog maar 45 punten op de hbo-lokatie worden gedaan. Ergo, in dit geval is ‘mini​maal 60 punten op hbo-lokatie’ niet eenzelfde uitspraak als ‘maximaal 60 punten van de pro​pedeuse op de bve-lokatie’. Als er minimaal 60 punten op de hbo-lokatie moeten worden gedaan, betekent dit dus dat in het geval er ook vrijstellingen worden verleend voor het tweede studiejaar, het aantal studie​punten ervan in mindering moet worden gebracht op hetgeen in prin​cipe in de propedeuse op een bve-lokatie zou kunnen worden gedaan.

Simpel houden…

Dan duikt meteen een mogelijk complicerende factor op nl. als een deel van deze vrijstellingen is ver​diend door de mbo’er op basis van deelname aan ‘hbo-gericht onderwijs’ naast de mbo-4 oplei​​ding, binnen een mbo-hbo-traject’ en dan op een hbo-lokatie. Het aantal punten daarvoor zou dan weer moeten afgetrokken van het aantal aan het mbo toegerekende punten en worden opgeteld bij hetgeen op de hbo-lokatie wordt gehaald.

Het wordt er allemaal niet simpeler op, als er op deze wijze naar de gevolgen van allerlei kaders en regelingen wordt gekeken (sorry, omdat het in dit kader van onze kant wordt aangekaart). De samenwerking tussen mbo en hbo aan de hand van de invoe​ring van de Ad is gebaat bij een transparant kader, om te voorkomen dat niemand meer door de bomen het bos ziet. Misschien kan is bij deze 20 pilots zoiets te gebruiken als:

· Alleen onderwijseenheden van de propedeuse van de Ad mogen worden verzorgd op een bve-lokatie, onder verantwoordelijkheid van de hogeschool;

· Onderwijseenheden van het Ad-programma na de propedeuse worden in elke situatie ver​zorgd op de hbo-lokatie;

· Bij de vormgeving van het Ad-programma wordt ernaar gestreefd om eventuele vrijstellingen voor het Ad-programma, op basis van vastgelegde en gezamenlijk onderbouwde afspraken tussen de betrokken instellingen, betrek​king te laten hebben op onderwijseenheden van de propedeuse.

Ongetwijfeld zijn er capabele juristen die dit in een sluitend geheel weten onder te brengen. Maar het lijkt erop dat met deze drie basisuitgangspunten aan iedereen duidelijk is wat wordt bedoeld met het delen van elkaars krachten als mbo en hbo en hoe de student het beste centraal kan wor​den gesteld. Uiteraard is een onderbouwing van ‘waarom het voor bepaalde doelgroepen beter is om een onderdeel te laten behalen op een bve-lokatie dan op de hbo-lokatie’ nog steeds noodzakelijk, maar wel een die voort​vloeit uit het streven naar maximale kwaliteit.

Voor de doelmatigheid die geldt voor deze 20 Ad’s zou dan kunnen gaan gelden, als een uitbrei​ding op de huidige mogelijkheden:

· Bij de toepassing van de regeling worden bovengenoemde basisuitgangspunten gehanteerd;

· Maximaal 50% van de Ad-studiepunten mogen zonder verdere toetsing buiten de vesti​gings​plaats worden verzorgd;

· In het geval van een duaal Ad-programma waarbij een (deel van het) praktijkdeel op indivi​duele basis wordt ingevuld, mag het aantal studiepunten dat de som is van: 50% van het onderwijsdeel en het individueel ingevuld praktijkdeel, in die vorm buiten de lesplaats worden verzorgd zonder verdere toetsing.

4. Verdere opmerkingen
In het verlengde van de bovenstaande aspecten nog een aantal aanvullende opmerkingen.

a     Aanvragen beide soorten Ad’s na elkaar
Uit de recent verstrekte informatie vanuit OCW volgt dat er twee periodes zijn te benoe​men als het gaat om het indienen en besluiten over de voorstellen:

· Ad’s (40):
-  indienen voor 1 april
-  besluitvorming voor 1 juli.
· Ad’s (20)
-  indienen tussen 1 september en 1 oktober
-  besluitvorming voor 1 januari 2011.

Dat wil zeggen dat van alle voorstellen die worden ingediend onder het reguliere kader voor de Ad, bekend is of ze zijn goed- dan wel afgekeurd alvorens kan te worden begonnen met de vol​gende aanvraag​ronde voor de Ad’s, deels op bve-lokatie. Zonder een verdere regeling zou dit kunnen inhouden dat een hoge​school die nu bezig zijn met het formuleren van voorstellen in samen​spraak met een of meer bve-instel​lingen, deze Ad zelfstandig als hogeschool zou kunnen laten meelopen met de eerste pilotronde - en na afwijzing als lid van een consortium opnieuw in september kan aanbieden. 
Die afwijzing zou namelijk kunnen inhouden dat er niet aan bepaalde aanvullende criteria is vol​daan (dus dat de kwaliteit wel in orde is) of dat in het opstellen van een rangorde de aanvraag het nummer 41 of hoger heeft gekregen. Het kan best zo zijn dat juist in de tweede cyclus wel zoda​nig aan de gestelde criteria wordt voldaan, dat er dan meer kans is op het verkrijgen van de pilot-status.

Uiteraard kan men ook in de tussentijd de aanvraag aanvullen en verbeteren, als duidelijk is waar eventuele zaken minder sterk zijn verwoord en onderbouwd.

Mogelijk dat vanuit OCW nog op dit punt nadere mededelingen zullen worden gedaan, dus dat men een keuze dient te maken als het in principe om een gecombineerde aanvraag gaat.

b     Besluitvorming en eindevaluatie eerdere pilots
De besluitvorming over de toekenning van de Ad-pilots, deels op bve-lokatie, vindt plaats uiterlijk eind van dit kalenderjaar. Nu is het zo dat de oplevering van het eindrapport van de monitor van de lopende Ad-pilots in dezelfde periode is gepland.

Bij de start van de monitor is min of meer voorzien dat na het verschijnen van dit rapport een zo snel mogelijk uit te voeren procedure wordt gevolgd met een reactie naar de TK. De besluitvor​ming door de overheid kan dan ook efficiënt gebeuren, zodat een eventuele definitieve invoering per studiejaar 2011-2012 kan plaatsvinden. Dit studiejaar geldt dus in het algemeen ook voor de start van de Ad’s, deels op bve-lokatie.

Op het moment dat het besluit valt over een algemene invoering, vervalt de pilot-status voor alle lopende Ad’s – met uitzondering derhalve voor deze specifieke categorie, want de monitor ervan loopt tot en met 2014.

c     Doelmatigheid en vrijstellingen 

De verruiming van de mogelijkheden rond de doelmatigheid geldt dus alleen voor de categorie Ad, deels op bve-lokatie, en niet voor alle andere lopende en startende Ad’s. Daarvoor blijft het maximum van een derde gelden. 

Uiteraard kan voor mbo’ers bij Ad’s waarbij men standaard voor een deel van het programma wordt vrijgesteld op basis van bin​nen het mbo verwor​ven competenties, nog voor een specifieke constructie worden gekozen. Als dit soort vrijstellingen namelijk niet wordt gezien als ‘behaald op een bve-lokatie (zie in eerdere stukken hierboven), is het regeltechnisch mogelijk om de norm van een derde van toepassing te laten zijn op het niet vrijgestelde deel. In principe zou dit kunnen inhouden voor een Ad waarvoor mbo’ers een substantieel aantal vrijstellingen krijgen, dat van het res​terende deel een relatief omvangrijk percentage op een andere lokatie is te verzorgen. Echter, er is gebleken in overleggen van onze kant waarbij naar goed te onderbouwen vormgevingen is gezocht, een der​gelijke invulling als niet-werk​baar wordt gezien.

d    Overstap

Een element dat uiteraard zal worden meegenomen in de vormgeving van de Ad’s die deels op een bve-lokatie worden verzorgd, is de route die een student kan gaan volgen als hij of zij voor het beha​len van het diploma een switch moet of wil maken - of als een Bachelorstudent tussen​tijds wil over​stappen naar de Ad.

Dit kan betekenen dat de betrokken student halverwege een studiejaar van lokatie moet wisse​len, met alle consequenties van dien. Dat hoeft op zichzelf geen probleem te zijn, ook niet bij een overstap van de Bachelor naar de Ad, als het eerste leerjaar ook mede wordt verzorgd op de hbo-lokatie, al is het maar omdat mbo’ers van niet-betrokken mbo-instellingen op een andere basis instromen en niet gedwongen kunnen worden om in het kader van hun inschrijving bij de hogeschool op een andere bve-lokatie te gaan studeren (los van het PR-aspect daarvan).

e    Bekostiging
Een punt van aandacht is de nieuwe vorm van bekostigen van hbo-opleidingen, niet alleen voor de Ad overigens. Op dit moment leidt verkorting van hbo-leerroutes tot een hogere onderwijs​vraagfactor voor de opleiding zodat daarmee een hbo-investering in samenwerkingsverbanden met mbo-scho​len gericht op effectieve doorstroom financieel valt te verdedigen. In de nieuwe syste​matiek geldt ‘betalen door de overheid wat daadwerkelijk wordt gedaan en verzorgd’. Dus, een opleiding van drie jaar richting de Bachelor levert bij het behalen van het diploma drie jaren aan geld plus een diploma-opslag op. De vraag is of dit evenveel zal zijn als bij de huidige grondslag voor 4,5 jaar. Daarnaast wordt straks vertraging minder ‘gestraft’ omdat bijv. iemand die na twee of drie jaren uitvalt zonder een diploma, nu nog 1,35 aan jaren oplevert en straks twee resp. drie jaren.

Als het totaal-budget voor het hoger onderwijs gelijk blijft en de verdeling over ‘versnellingen en vertragingen’ min of meer identiek is bij alle hogescholen, kan het budget per hogeschool gelijk blijven. De effecten die ze echter nu hebben op de vraagfactor, zullen niet meer direct zichtbaar zijn. Ook intern binnen hogescholen zullen opleidingen die veel profiteren van versnellingen, het lastiger krijgen – tenzij het CvB intern het oude model blijft hanteren. Maar dan moet dit ook blij​ven gelden voor ‘vertragingen’ hoe​wel dit dus in het nieuwe systeem door de overheid niet meer wordt gestraft op schoolniveau (wel macro gezien, voor het gehele land, omdat dan het bedrag per student minder wordt).

Overigens is wel een aspect dat nadere discussie verdient, de wijze waarop hogescholen straks zullen omgaan met studenten die of zijn uitgevallen na een aantal jaren of langer dan twee jaren over de Ad hebben gedaan en zich (later) melden bij een andere hogeschool die dus niet van die langere studie​tijd heeft kunnen ‘profiteren’. Men zal dan mogelijk alleen nog het collegegeld kun​nen ontvangen (wette​lijk bij voltijd en zelf te bepalen voor deeltijd en duaal) en de diploma-opslag voor de Bachelor. Maar zoals gezegd, langere studies, uitval en opnieuw beginnen, het zijn zaken die macro gezien hun uit​werking niet zullen missen – en dus ook landelijk binnen de hbo-branche aan de orde zouden moeten komen.

f    Vrijstellingen over twee jaren uitsmeren
De Ad is in alle gevallen tot nu toe 120 studiepunten, en kan derhalve conform de WHW in twee jaren worden verzorgd. In de WHW gaat men uit van een programmering van 60 punten per stu​diejaar, een basisgegeven voor de bekostiging, de studiefinanciering en andere zaken die gekop​peld zijn aan het behalen van studiepunten. Vroeger gaf men voor deeltijdse opleidingen jaarlijks maar de helft van het budget omdat men er vanuit ging dat deeltijders ook maar de helft van de studie aankonden en dus wellicht acht jaar over een hbo-studie zouden doen. Of zes jaar, als de stage met het werk zou kunnen worden verrekend en ook bepaalde projecten konden worden gekop​peld aan de functie. Nu vrijwel alle deeltijdse studies voor ‘adult learners’ ook vier jaar duren, is de bekostiging voor opleidingen in het algemeen voor alle varianten gelijk en gaat men uit van een gelijkwaardige programmering.

In het voorafgaande in deze AdForum is een scenario aan de orde geweest waarbij een instro​mende student op basis van vrijstellingen, via afspraken met de mbo-instellingen (voltijd en duaal) dan wel op basis van EVC (voor werkenden), een kortere route kan worden aangeboden. Voor de eerste categorie geldt dat men om diverse redenen zal proberen die route zo effectief mogelijk te laten zijn (scheelt de student een hoop geld), voor de tweede categorie geldt dit ook wel, maar is het studeerbaar laten zijn ook heel erg belangrijk vanwege de combineerbaarheid met de dagelijkse werkzaamheden. Als er dus nog 60 of wat meer studiepunten te doen zijn, is de deeltijdse student er mogelijk bij gebaat om de onderwijseenheden te laten uitsmeren over twee jaren – omdat de factor tijd minder meespeelt (als was dat bij een Bachelor wel een cruci​ale factor).

In de nog geldende budgetsystematiek levert dit voor een uitvaller 1,35 en bij een Ad’er met een diploma (minimaal) 2 jaren op. Bij de nieuwe bekostiging is het bij die aanpak altijd (minimaal) 2 jaren. Aangezien de inspanning van de school de helft van de reguliere aanpak is, en mede van​wege de wet die uitgaat van een programmering van een zo studeerbaar mogelijk geheel, zou men ook kunnen besluiten om een student in dit geval na een jaar op niet-bekostigd te zetten (als dit nog moge​lijk is).

Dit voorbeeld laat zien dat versnelling en vertraging op een bewuste en onderbouwde wijze zich niet laten vertalen naar constructies die in de wet- en regelgeving als regulier worden gezien. Om nog iets anders te noemen: Het bewust uitsmeren van 60 punten over twee volledige studiejaren is een vorm van ‘aanbieden van delen van een programma’, ook als dit het gevolg is van EVC en vrijstellingen. Als de vrijstellingen verdeeld zijn over de twee leerjaren en vooral zorgen voor aller​lei gaten in de plan​ning en het rooster, zal dit in het algemeen nog worden geaccepteerd (‘over​macht’), zeker als dit op een individuele basis tot stand komt (‘Iedereen een eigen route…’).

Is dit een punt bij de accreditatie? Of een punt voor een goede discussie over flexibilisering van leerwegen en de rol van de bekostiging?

g    Scheve en andere oversteken
Een aspect dat hier en daar al is aangestipt, is de positie van mbo’ers en andere instromers in de Ad die of niet afkomstig zijn van de betrokken mbo-instellingen of ‘overkomen’ van andere oplei​dingen, de 'scheef overstekenden’. Deze groep is mede van belang omdat de betrokkenen op zoek zijn naar ‘iets anders’ en volgens de statistieken vaak eerder uitvallen. Het kan dus een goe​de optie zijn om dan eerst een Ad te behalen – en eventueel direct of na een aantal jaren werken met dezelfde of toch weer een andere bachelor verder te gaan. 

De betrokken hogescholen zullen zich rekenschap dienen te geven van de gevolgen van een een​maal gekozen constructie. Er zullen altijd andere groepen zijn die daarin niet passen en of een eigen route moeten krijgen of gewoon kiezen voor een andere hogeschool.
Misschien zal dit op termijn leiden tot een scherpere verdeling in het vormgeven van stromen, dus tot het regionaal maken van keuzes door instellingen ten aanzien van wie met wie samen​werkt rond wat en hoe dit te doen.

h    Volgorde goedkeuring
De uitrol van de nieuwe pilots zal nu na elkaar gaan plaatsvinden. Het is mogelijk dat de toewij​zing van bepaalde Ad’s in de eerste fase (sectoren, regio’s) van invloed is op de mogelijk​heden die er nog resteren voor Ad’s in de tweede fase. Het zou jammer zijn als goede en sterke Ad’s eind dit jaar niet meer kunnen worden goedgekeurd omdat vanuit de eerste fase Ad’s mogen starten die belemmerend op de tweede categorie werken vanwege de gestelde regels.
Volgende nummer

Naar verwachting zal het volgende nummer eind maart verschijnen, als de brief van OCW en het NVAO-kader bekend zijn.

Alle informatie over de Ad-monitor
en dan in het bijzonder de nummers van Ad-Forum
en de aankondigingen voor bijeenkomsten,
 studiedagen,  seminars  en dergelijke…  (ook van de Leido Academy)
zijn te vinden op 
www.leido.nl
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