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In dit eerste nummer van 2010 (het zoveelste leuke Ad-jaar?) gaan we vooral in op de zgn. MHBO-Ad’s, gezamenlijk vorm te geven door een hogeschool en de partner-mbo-instellingen. Dit gebeurt nog wel in afwachting van de officiële OCW-brief, maar een aantal bespiegelingen staan er ook min of meer los van, om de bewegingen in het hbo meer zichtbaar te maken.
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Rapportage bezoek Leido/Lica aan de VS (oktober 2009)
Zoals bekend is uit vorige nieuwsbrieven, heeft in oktober vorig jaar een groep van 25 mensen vanuit hogescholen een studiereis gemaakt naar de Verenigde Staten, om exact te zijn naar Toledo in Ohio. Daarbij is met onderwijsinstellingen in die regio gesproken over de aansluiting tussen het middelbaar en hoger onderwijs, de begeleiding van studenten, de rol van de Com​mu​nity Colleges, de positie van de Associate degree in het systeem en nog veel meer zaken. We hebben de gedachte om begin 2011 een volgende reis te plannen, met bezoeken aan instellingen in Ohio en Michigan, maar ook in Canada, aangezien daar ook interessante ontwikkelingen zijn.
Er is nu een rapport beschikbaar van de studiereis, samengesteld op basis van de aanteke​ningen van de deelnemers zelf. Via een soort kettingmail is iemand begonnen met het uitwerken van z’n notities, waarna een tweede deelnemer daarop aanvullingen gaf, gevolgd door de anderen die stuk voor stuk met meer constateringen kwamen. Op die wijze kon vanuit de gedachte ‘samen weten we meer dan als individuele persoon’ een compleet beeld worden geschetst van hetgeen er allemaal langs kwam tijdens de dagen in de VS. Het rapport is te downloaden bij www.leido.nl bij ‘publicaties’. Uiteraard kunnen vragen naar aan​leiding van dit rapport en de onderliggende studiereis naar ons worden gemaild – en we zullen proberen de antwoorden te formuleren. Plus dat ze dus wellicht de nodige input vormen voor een volgende studiereis! 

Tijdpad inleveren en beoordelen aanvragen Ad-pilots
Voor de goede orde geven we hier nog een keer de tekst zoals deze vlak voor de kerstvakantie is ver​stuurd met betrekking tot het tijdpad zoals dat nu is voorzien voor het indienen van voorstellen voor de nieuwe Ad-pilots. Daarbij nemen we wel even de meest actuele planning mee.
Het ministerie van OCW heeft in samenspraak met de betrokken organisaties beslo​ten voor alle aanvragen, dus zowel voor de maximaal 40 Ad’s voor de hogescholen als de maximaal 20 Ad’s namens hogescholen en mbo-instellingen (verspreid over twee studiejaren), in eenzelfde realis​tisch tijdpad en beoordelingstraject mee te nemen. Dit betekent in principe:

· In januari wordt de indieningsprocedure in een brief aan de instellingen bekend gemaakt;

· Voorstellen voor Ad’s (dus beide categorieën) kunnen tot uiterlijk eind maart worden inge​diend, dus voor 1 april;

· De besluitvorming over de aanvragen en de toekenning zal uiterlijk eind juni zijn afgerond, als alles meezit en het mogelijk is een goed oordeel te vellen.

· Er wordt derhalve een tijdpad doorlopen waarbij instellingen in elk geval in de loop van 2010-2011 kunnen starten, en wellicht nog per 1-9-2010 als ze met een stevig voorbehoud in het komende voorjaar van 2010 met de werving zouden willen starten. 

Aan dit besluit liggen onder meer de volgende redenen ten grondslag:

· Men heeft als instellingen de gelegenheid om met meer uitgewerkte voorstellen te komen.

· De beoordeling kan op een meer gedegen wijze plaatsvinden.

· Voorstellen gaan gelijk door de molen’, dus met een samen​hangende besluitvorming.

· De pilots voor de ‘MHBO-Ad’s’, (deels) op de bve-locatie ver​zorgd, kunnen hier​voor volledig meelopen in de beoordeling, aangezien het inhoudelijke kader dan is uitgekristal​li​seerd. 

Kaders voor de aanvragen voor een Ad-pilot
Er worden veel vragen gesteld over de kaders die gelden voor de beide soorten nieuwe Ad-pilots. Op zich is het lastig daarop een formeel antwoord te geven vooruitlopend op de brief van OCW die nog deze maand zal verschijnen. Op basis van de procedures die de afgelopen jaren zijn gevolgd en diverse overleggen die vorig jaar al zijn gevoerd, kunnen we de volgende zaken mee​geven aan de instellingen die erover denken een aanvraag in te dienen:
· Voor de 40 pilots die zelfstandig door een hogeschool kunnen worden ingediend, dus niet val​lend onder ‘MHBO’, kan men uitgaan van het kader dat is gebruikt voor alle vorige rondes. Een aantal scholen heeft het Leido-format gebruikt (staat nog op de website bij de ‘publi​ca​ties’) en dat is op zichzelf een bruikbaar geheel. De ervaringen van de afgelopen tijd rond de aanvragen en de verdere uitrol van die pilots hebben geen aanleiding gegeven, zo hebben we begrepen, om daarvoor ‘het roer om te gooien’.
· Voor de categorie ‘MHBO-Ad’s – zoals wij ze maar even noemen – liggen de zaken enigszins anders, aangezien de verantwoordelijke hogeschool in meer of mindere mate de verzorging van het Ad-programma aan het mbo mag uitbesteden. Dat kan via het laten aanbieden op een of meer mbo-locaties van onderwijseenheden van het Ad-programma of zelfs van het geheel. Deze ‘uitbesteding’ onder regie van de hbo-opleiding vraagt om specifieke af​spraken en uitwerkingen, waaronder ter borging goede regelingen dienen te liggen (samenwerkings​con​tracten). In de Ad-bijeenkomst van 24 november jl. is daarover al het een en ander ge​zegd – en vastgelegd in een verslag dat in een van de vorige nieuwsbrieven heeft gestaan.
In de brief van OCW zal precies bekend worden gemaakt op welke wijze de NVAO deze regelingen aan een oordeel wil onderwerpen, mogelijk gebaseerd op de criteria die binnen de wet- en regel​ge​ving gelden voor het aanvragen van lesplaatsen en/of het aan​bie​den van (nieuwe) opleidingen resp. programma’s. Deze criteria zijn overigens te vinden op de website van de NVAO (www.nvao.net). Relevante criteria zijn zonder meer: doelstellingen, invulling programma, inzet van perso​neel en andere zaken voor het verzorgen van onder​wijs​een​he​den. Maar nogmaals, in een samenwerking mbo-hbo waarvoor eigenlijk nog geen prece​dent bestaat en waarvoor bovendien een specifieke AMvB zal worden afgekon​digd om die geza​menlijke aan​pak op basis van een experiment te onderbouwen, kunnen in een voorstel namens mbo en hbo bepaalde zaken voor​komen die een meer directe beoordeling van de mbo-inbreng rechtvaardigt. Het is dus in dit geval toch een kwestie van wachten op de OCW-brief, met in het achterhoofd het gegeven dat een zwaardere procedure dan bij de vorige pilot-aanvragen zal moeten worden doorlopen.

In het hierna volgende artikel in deze AdForum treft u – los van hetgeen dus binnenkort in de OCW-brief wordt gemeld aan de mbo- en hbo-instellingen – een memo aan dat binnen onze Ad-werk​groep is opgesteld over de 'MHBO-Ad’s’ en de wijze waarop deze binnen de huidige situatie en de toekomstige structuur van het onderwijssysteem een plek zouden kunnen krijgen. 
Daaraan is een aantal bespiegelingen gekoppeld over de inbedding van deze Ad’s binnen de beroeps​kolom, maar er is ook gekeken naar een aantal actuele aandachtspunten ten aanzien van de invulling van opleidingen, de flexibilisering van leerwegen, de groeiende aandacht voor het ‘levenlang leren’ en daaraan gekoppelde instrumenten. Vooral het punt van de dualisering en het vormgeven van maatwerktrajecten zijn vooral interessanter geworden in het licht van de rege​ling voor de macrodoelmatigheid, zoals deze in juni 2009 gepubliceerd.

Uiteraard zijn alle uitspraken en standpunten in dit stuk voor de rekening van de Leido-werk​groep, maar wellicht kunnen ze in de verdere aanpak en ook de invoering van deze Ad’s een inspiratiebron vormen.

Opmerkingen rond een kader voor MHBO-Ad’s
De Ad-werkgroep van het Leido heeft zich in de afgelopen periode gebogen over de MHBO-Ad’s zoals deze in de beleidsreactie van de minister worden geschetst. Daarbij is geprobeerd een beeld te krijgen van de scenario’s die daarbij mogelijk zijn, bij de aanvragen en ook bij de implementatie ervan. Maar tevens is de gelegenheid aangegrepen om de link te leggen tussen deze nieuwe moge​lijkheid om als mbo en hbo vorm te geven aan een belangrijk deel van de beroepskolom en de structuren die op basis van de huidige regelgeving mogelijk zijn. Bij de MHBO-Ad is een essen​​tieel structuurelement het verzorgen van een (deel van het) Ad-pro​gramma op een locatie van een mbo-instelling, buiten een vestigingsplaats van de participerende hogeschool. Dit is ook een cruciaal aspect is van de regeling voor de macro-doelmatigheid, in het bijzonder voor de duale vormen en vraaggestuurde maatwerktrajecten.
Uiteraard staan we open voor nadere opmerkingen, suggesties en aanvullingen resp. verbete​rin​gen op de zaken die van cruciaal belang zijn voor het welslagen van deze belangrijke MHBO-Ad’s.
Associate degree i.s.m. mbo (MHBO-Ad)
         

 Notitie Ad-werkgroep Leido  
1.1    Algemeen

Er is de mogelijkheid voor hogescholen om voorstellen voor een Ad-programma in te dienen, in nauwe samenwerking met een of meer mbo-instellingen – door ons hier een MHBO-Ad te noe​men. In de beleidsreactie die de minister naar de TK heeft gestuurd, wordt hiervoor een aantal uitgangspunten genoemd. We willen deze hier nog eens langslopen, omdat er mogelijk misver​standen kunnen gaan ontstaan bij de betrokken instellingen en organisaties. Deze zouden vooral betrekking kunnen hebben op de wijze waarop een mbo-instelling betrokken is bij het verzorgen van het onderliggende programma.

In dit memo zetten we ook een aantal mogelijke criteria op een rijtje, die wellicht kunnen wor​den mee​genomen bij de beoordeling van een aanvraag en bij de monitoring van de MHBO-Ad-pilots.

1.2  Varianten van de Ad
In het hbo zijn er drie varianten mogelijk: voltijd, deeltijd en duaal (bekostigd afstandsonderwijs is alleen voorbehouden aan de Open Universiteit). De Ad-programma’s worden ook op dit moment in deze drie varianten aangeboden, ruwweg met de volgende doelgroepen:

· Voltijd, voor degenen die vanuit het voortgezet onderwijs direct (of na een korte onderbre​king) doorstromen naar het hbo.

· Deeltijd, voor werkenden en werkzoekenden die vroeger een diploma van het mbo, havo, vwo of van een daarmee gelijkwaardige opleiding heb​ben behaald en nu op basis van hun (werk)erva​ring proberen alsnog een hbo-diploma te ver​werven (om dan al dan niet meteen door te gaan voor de Bachelor).

· Duaal, voor praktisch ingestelde mbo’ers die werken en leren willen combineren na het beha​len van het mbo-diploma en voor degenen die reeds werk hebben en op basis van een con​tract tussen werkgever, school en betrokkene de studie kunnen volgen. In het alge​meen is het werk dan parttime, omdat in principe bij een volledige baan een deeltijdse variant past.

In alle gevallen kan binnen een MHBO-Ad de samenwerking tussen een hogeschool en een mbo-instelling worden vormgegeven, als een uitbreiding op hetgeen nu al mogelijk is. Hier een aantal opmerkingen dien aangaande:

· Voltijd: Daarbij gaat het om een doorlopende leerlijn die gericht is op de doorstroom van mbo naar het hbo. De Ad is daarbij een ‘instrument’ om mbo’ers naar het hbo te krijgen, omdat de Ad ook de optie biedt daarna gewoon verder te gaan met de Bachelor. Hierbij volgen de betreffende mbo’ers eerst deels of wellicht geheel het Ad-programma bij de eigen mbo-instelling om daarna verder te gaan met de rest van de Ad resp. het resterende deel van de Bachelor.

· Deeltijd: In principe gaan werkenden en werkzoekenden die een hbo-opleiding volgen bij een bekostigde hogeschool, naar een van de reguliere lesplaatsen – mogelijk aangevuld met afstandsleren. Het is voorstelbaar dat een groep potentiële Ad’ers vanwege de beno​digde tijd voor het reizen alsmede de extra energie die dit vraagt, eerder een Ad gaat volgen als deze dichter in de buurt wordt verzorgd bijv. bij een mbo-instelling. 

· Duaal: Afhankelijk van de doelgroep (mbo’ers resp. werkenden/werkzoekenden) kan een bepaalde constructie met de Ad deels of geheel bij een mbo-instelling handig zijn. Daarbij spelen één of meer van de volgende zaken een rol: Tijd, afstand, energie, drempel richting het hbo en – voor duaal van belang – de aanwezigheid van geschikte werkplekken om hbo-com​petenties te verwerven. Ook de synergie van werkplekken bij mbo- en hbo-bedrijven kan een reden zijn om de krachten te bundelen.

We behandelen de diverse mogelijkheden hier, met de meeste aandacht voor de directe instroom op basis van een voltijdse of duale (gedualiseerde) Associate degree.

2     Voltijdse / duale Ad’s

We gaan eerst in op de directe hbo-instroom vanuit het mbo naar een voltijdse of duale Ad. Met een duale Ad wordt in dit geval een gedualiseerde variant van de voltijd bedoeld d.w.z. dat de mbo’er bij de start van de studie via (de goedkeuring van) de hogeschool een werkgever krijgt alwaar een functie wordt bekleed waarmee de studie kan worden gecombineerd. Er is dus sprake van een ‘krachtige leeromgeving’ voor de Ad-studie, met afspraken over het werk op basis van een drievoudig contract: school, werkgever en student/werknemer. Daarbij werkt de werkgever mee aan deze constructie door het optimaliseren van de mogelijkheden om binnen de functie op het juiste moment de studie-competenties te verwerven.
2.1  Bijzondere aanvragen Ad’s
De situatie die ontstaat met de splitsing van de aanvragen voor nieuwe pilots voor de Ad in ‘regu​liere’ hbo-Ad’s en MHBO-Ad’s, is een bijzon​dere, als het gaat om Ad’s die zich mede richten op de directe instroom vanuit het mbo. Een hogeschool heeft daarmee in de komende tijd de keuze uit twee mogelijkheden:

1. Zelfstandig als hogescho(o)l(en) een Ad-voorstel indienen, met ondersteuning van een of meer mbo-instellingen, bijvoorbeeld tot uiting komende in een convenant, een samen​wer​kingsverband en/of een verklaring waarin de mbo-instelling de aanvraag onderschrijft.

2. Als consortium van mbo en hbo een Ad-voorstel indienen, waarbij de mbo-instellingen de aanvraag officieel mede ondertekenen, en daarbij verklaren tot tevredenheid van alle partijen betrok​ken te zijn resp. te zullen worden bij het verzorgen van het Ad-programma, (deels) op een of meer van de mbo-locaties buiten de vestigingsplaats(en) van de hogescho(o)l(en).

Het cruciale punt hierbij is derhalve dat de hogeschool de mogelijkheid voor deze ronde met Ad-pilots wil benutten om een Ad buiten een vestigingsplaats te gaan geven en daarvoor niet de regu​liere doelmatigheidstoets wil doorlopen als een Ad eenmaal is ‘binnengehaald’ (regeling die per 1-8-2009 is ingegaan). Daarmee wordt dus een ‘dubbelslag’ gemaakt: Een nieuwe Ad als hogeschool en tevens een extra locatie samen met een mbo-instelling, met alle meerwaarden.

Uiteraard speelt hierbij veelal ook een duidelijke rol de wens van de betrokken mbo-instelling om op de eigen locatie (gedeeltelijk) een Ad te kunnen verzorgen, maar deze instelling heeft daarbij altijd de hogeschool nodig als licentiehouder en aanvrager.

Een andere belangrijk aspect bij de aanvraag is de rechtvaardiging en onderbouwing van het willen gaan verzorgen van de Ad op een extra locatie, buiten de vestigingsplaats. Bij een duale of deeltijdse opleiding kan worden gekozen voor een bedrijfslocatie of een regio waar veel bedrijven zitt​en, maar voor een voltijdse Ad ligt een mbo-locatie het meest voor de hand. De betrokken mbo- en hbo-instellingen zullen daarbij evenwel nadrukkelijk dienen aan te tonen dat het gerecht​vaardigd is om de studenten niet ‘gewoon’ naar de reguliere hbo-leslocatie te laten komen, maar (deels) het programma bij het ROC of AOC te laten volgen. Het simpele feit dat daarmee de sta​tus van de mbo-instelling wordt verhoogd of dat daarmee studenten kunnen worden geworven die naar een andere hogeschool zouden zijn gaan, is geen argument. Het zal dienen te gaan om onderwijskundige, logistieke en andere redenen, waardoor het Ad-programma na afwegingen van alle relevante zaken ‘succesvoller’ zal blijken te zijn – ook op de langere termijn.

Overigens wordt in de beleidsreactie nog een aantal ‘beperkende’ voorwaarden gegeven. Zo zullen in het algemeen Ad’s in de techniek, zorg en ook landbouw voorrang krijgen. Tevens dient het te gaan om een robuuste verdeling van Ad’s over het land, zonder een verwijzing overigens naar de regeling voor de macro-doelmatigheid voor de nieuwe Ad’s. Ook kunnen private mbo-instellingen niet samen een aanvraag doen met een bekostigde hogeschool en omgekeerd. Hoe dit alles zal gaan uitwerken is een kwestie van afwachten.

2.2  Helderheid nodig rond rol mbo

In de afgelopen periode is het voor de ‘buitenwacht’ toch onduidelijk gebleven wat nu eigenlijk een MHBO-Ad inhoudt en wat eronder dient te worden verstaan. Uiteraard speelt de invalshoek die een belanghebbende hierbij kiest, een niet te onderschatten rol, maar toch is een zo scherp moge​lijke omschrijving erg handig voor de indieners van aanvragen. Hier een poging.

Het Ad-programma is op hbo-niveau en de ‘degree awarding power’ is derhalve in het bezit van een hoge​school – we kunnen ook zeggen: de hogeschool heeft de licentie voor de Ad. Daarmee heeft alleen een hogeschool (bekostigd dan wel aangewezen, dus geaccrediteerd voor de betref​fende opleiding) het recht en de plicht om het onderliggende programma aan te bieden (arti​kel 7.3.1 van de WHW). Je kunt daar​voor ‘in de wandelgangen’ andere begrippen hante​ren, zoals: ver​zorgen, geven, in stand houden, invullen, vormgeven, enzovoort, maar het gaat erom dat de onder​wijs​eenheden van het programma in alle facetten ervan vallen onder de verantwoor​delijk​heid van de hoge​school – en dat deze daarop zo nodig kan worden afgerekend.

Eén van de suggesties die ‘voorbij komen’ is dat er straks op basis van een experimenteer​moge​lijkheid binnen de wetgeving sprake is van een ‘Academy’ waarbin​nen hogeschool en mbo-instel​ling hun krachten bundelen, samen het Ad-programma aanbieden en alle rechten en plich​ten delen. Daarvoor zouden bepaalde wettelijke regelingen (tijdelijk) opzij moeten worden gescho​ven, om dit mogelijk te maken, maar dan wel alleen nu nog maar vanuit de WHW geredeneerd.

Nu lijkt het evenwel een dusdanige kant op te gaan, dat mogelijk vanaf 2011 alle soorten Ad’s kun​nen worden ontwikkeld en na goedkeuring ervan in voorkomend geval vervolgens aan OCW worden voorgelegd met het verzoek om ze ook te mogen geven op extra locaties via de rege​ling voor de macrodoelmatigheid – en dat daarmee de MHBO-Ad als pilot een minder aantrek​ke​lijke optie zou kunnen worden vanwege alle extra voorwaarden.

Het Ad-programma zal derhalve in een MHBO-aanvraag moeten leunen op een consensusmodel d.w.z. dat rond de relevante aspecten van het programma een samenwerking- en afstemmings​structuur wordt gebouwd om met elkaar te komen tot het meest optimale aanbod. Mochten er knopen moeten worden doorgehakt, zal dit door de hogeschool gebeuren, onder een gelijktijdige motivering van een daaraan gekoppeld besluit in de richting van alle partners. In de monitoring kunnen deze zaken worden meegenomen, om te komen tot aanbevelingen aan het eind van de pilotperiode.

2.3  Spanningen

In de samenwerking tussen mbo en hbo zit een aantal ‘spanningsfactoren’ ingebakken. Dat zijn bijvoorbeeld zaken die nu ook al spelen op landelijk of regionaal niveau, zoals: de toelatingsrech​ten, het gebruik van de meervoudige kwalificatie van mbo-4, de bekostiging van doorstroompro​gramma's (aanvullende zaken die niet standaard in mbo-4 voorkomen), het veelal ontbreken van aandacht voor doorstroom in landelijke kwalificaties mbo-4, afhankelijkheid van personen en structuren op de korte termijn, verschillen in kwaliteitsborging, en dergelijke. Maar met de Ad als vervolg op mbo-4 in een MHBO-Ad-traject komen daar nog wat zaken bij, zoals:

· Het Ad-programma dient aansluiting te bieden op het resterende programma van de hbo-opleiding, waardoor de Ad wordt ingeklemd tussen de kwalificaties van mbo-4 en bachelor;

· Bekostiging van de extra inzet voor deze pilots;

· Gebruik van BPV- en stageplaatsen voor mbo-4-deelnemers en Ad-studenten;

· Verantwoordelijkheid voor gecombineerde bpv-stage-werkplekken;

· Verschillen in regelingen voor EVC, belastingvoordelen voor bedrijven e.d.

· Vergroting van het palet aan doorstroommogelijkheden voor mbo-deelnemers nl. naar de Ad, naar de Bachelor, naar andere opleidingen, naar andere hogescholen (zonder Ad), naar bepaalde varianten (voltijd, duaal), enz.

· Koppeling van een zo gericht mogelijke begeleiding, voorlichting en oriëntatie van mbo-4-deel​nemers aan een specifiek gepositioneerd mbo-hbo-traject.

2.4  Duale Ad’s bij directe doorstroom

Een vurige wens van het bedrijfsleven is het gebruik van duale Ad’s voor degenen die direct van het mbo naar het hbo willen en kunnen doorstromen, en anders aan het werk zouden gaan. Deze mbo’ers gaan dan niet verloren voor het werkveld en de jongeren zelf kunnen tegelijkertijd een hoger diploma behalen. Dit vergt evenwel een stevige investering van hogescholen in het gaan dualise​ren van de huidige voltijdse Ad’s en bijbehorende opleidingen; mogelijk dat de MHBO-Ad’s daartoe een aanzet zijn. Anders gezegd, als er aanvragen komen voor duale MHBO-Ad’s zullen deze zeker sterk onder het vergrootglas worden gelegd ten aanzien van de invulling ervan.

Uiteraard gelden de meeste zaken die verderop in dit stuk genoemd zullen gaan worden bij de voltijdse MHBO-Ad’s, ook voor deze duale aansluitingstrajecten. Daarnaast zal vooral moeten worden geke​ken naar zaken die te maken hebben met het duale karakter. Dit dient tot uiting te komen in de samenwerking met het werkveld en de inbedding van de betrokkenheid van bedrij​ven in de programmering, ook op de langere termijn.

In paragraaf 3.3 wordt overigens ingegaan op een situatie die eigenlijk buiten deze notitie valt, maar wel interessant is, nl. de aanvragen binnen de (40) reguliere Ad-pilots voor duale Ad’s.

3    MHBO-Ad’s in deeltijd en duaal (werkenden) 

De aanvragen die zijn gericht op de voltijdse doorstroom, met uitstapjes naar de gedualiseerde versie van de Ad, zullen naar verwachting de meeste aandacht vergen. De overheid focust op meer hoger opgeleiden, zo snel mogelijk in hun leven, om zo lang mogelijk van de hogere oplei​​ding te kunnen profiteren, als persoon en maatschappij. Toch staan we hier ook stil bij de speci​fieke aspecten van een duale of deeltijdse MHBO-aanvraag, waarbij hogescholen en mbo-instel​lingen een rol spelen en hun inbreng hebben.

3.1 Waarom een MHBO-deeltijd…  

Een deeltijdse Ad is in principe bestemd voor werknemers en werkzoekenden die in meer of mindere mate kunnen bogen op een hoeveelheid relevante werkervaring en met het behalen van de Ad de mogelijkheid zien om een andere of betere functie te verwerven resp. aan de slag te komen. Dat betekent dat na het behalen van een mbo- of ander diploma in het ‘verleden’ op basis van een intake, al dan niet in combinatie met een EVC-procedure, wordt gekeken wat er nog dient te worden gedaan om de Ad te kunnen behalen. 

Het is duidelijk dat inhoudelijk de mbo-instelling waar toentertijd het mbo-diploma is behaald, geen rol meer speelt. Het kan wel gaan om een alumnus van de instelling die van daaruit is gewe​zen op het bestaan van de Ad, maar dat is een ander, op zichzelf interessant aspect van samen​werking in een regio.

In dit geval zal de MHBO-aanvraag vooral draaien om de mogelijkheid om de deeltijdse Ad (ook) bij de mbo-instelling aan te bieden, buiten de reguliere lesplaats van de hogeschool. Daarmee ‘komt de Ad naar u toe…’, dus op die manier hoeft een groep mensen rond die nieuwe lesplaats minder te rei​zen en kan men gebruikmaken van de voorzieningen die de mbo-instelling heeft om ook op hbo-niveau de onder​wijseenheden te verzorgen.

Maar daarvoor bestaat al de mogelijkheid nl. door onder de regeling voor de macro​doel​matig​heid (ingegaan per 1 augustus 2009) een aanvraag te doen bij OCW voor een extra lesplaats voor de Ad. Die les​plaats kan de vestiging van de mbo-instelling zijn. Als er nu een MHBO-Ad-pilot wordt aangevraagd zal ook de doelmatigheid van deze extra lesplaats worden bekeken, met een onderbouwing die niet veel zal afwijken van de reguliere aanvraag voor een extra lesplaats. Het is echter aan de hogeschool zelf om zo’n afweging te maken en eventueel gedurende een aantal jaren mee te draaien in een specifieke constructie binnen de Ad-pilots.

3.2  Waarom een duale MHBO-Ad (voor werkenden)?
Een lastig punt in het gehele hbo-systeem is de duale variant van de hbo-opleiding voor werken​den, en dan vooral voor degenen die al geruime tijd in het arbeidsproces zitten en een (vrijwel) volledige baan hebben. Deze mensen volgen in het algemeen doelgericht korte cursussen, scho​lingstrajec​ten en trainingen, aangezien ze die gedeeltelijk onder werktijd kunnen en mogen doen dan wel in de vrije tijd op kosten van de baas volgen. In de onderhandelingen tussen werkge​vers en hogescholen rond het laten volgen van een formele opleiding, duiken dan ook ‘eisen’ op als: Dicht bij het bedrijf, maatwerk, hooguit een dag in de week onder werktijd, kortlopend, enzo​voort. Daarom is EVC aantrekkelijk, als daarmee de belofte kan worden ingelost dat er een traject in de richting van een formeel diploma uitrolt en dat aan de genoemde eisen voldoet. Deze druk op de hogescholen is groot, als men ‘de opdracht’ wil binnenhalen – en de teleurstelling is groot bij de werkgevers als het niet lukt.

Vanuit de geschiedenis van het duale hbo blijkt dat deze variant is gestart als het dualiseren van de voltijdse opleiding (Co-op. MKB-route, Gilde-HBO, enz.), via het verplaatsen van daarvoor geschikte onderwijseenheden naar een krachtige leeromgeving binnen het werkveld. Het ging dus om relatief jonge mensen die vanuit een praktische invalshoek beter af waren met een der​gelijk opleidingstraject.

Vervolgens is de duale hbo-opleiding, vooral door de constructie met een baan voor de student (inkomsten, meer kans op een (betere) baan na het behalen van het diploma) en de fiscale voor​delen voor de werkgever, door diverse hogescholen in de markt gepositioneerd als een alternatief voor de deeltijdse opleiding. Daarmee zijn er duale opleidingen ontstaan waarbij het ver​schil met private maatwerkopleidingen en bedrijfsopleidingen steeds kleiner lijkt te zijn geworden, mede door gebruik​making van afstandsleren en daaraan gelieerde werkvormen.

Deze korte en globale historische beschouwing is van belang voor het beoordelen van aanvragen voor duale MHBO-Ad’s, mede gelet op de diverse belangen van de betrokken doelgroepen. Zo dient ook voor deze Ad’s de doorstroom naar een resterend programma richting de Bachelor overeind te blijven, om maar een belangrijk element van de positionering van de Ad te noemen, om daarmee te voorkomen dat zo’n Ad nog dichter bij bepaalde bedrijfsopleidingen ‘in de buurt komt’. Het gevaar lijkt duidelijk aanwezig, met het ‘claimen’ van bepaalde Ad’s door grote werk​gevers. Op zichzelf hoeft dit absoluut geen problemen op te leveren, als maar van tevoren dui​de​lijk is welke eisen er worden gesteld en waarop de deelnemende partijen zullen worden gecon​troleerd.

Kortom, als er een voorstel wordt ingediend voor een duale Ad, in beide categorieën overigens, zal er specifieke aandacht voor genoemde aspecten dienen te zijn. Voor de duale MHBO-Ad die zich richt op werkenden, geldt echter hetzelfde als voor de deeltijdse MHBO-Ad nl. dat de samen​werking met de mbo-instellingen niet of nauwelijks een rol speelt – en dus eigenlijk niet mag wor​den verwacht deel uit te maken van de aanvragen.

3.3   Duale Ad’s (reguliere aanvragen)

Voor de duale Ad’s, vallend onder de reguliere aanvragen, zal er mogelijk wel een zekere inte​resse zijn, nu het bedrijfsleven de Ad als bekostigd opleidingstraject gaat ontdekken. Daarom hier toch nog een aantal aanvullende opmerkingen, hoewel deze Ad dus niet behoort tot de categorie MHBO-Ad’s zoals we die in dit stuk behandelen.

Een hogeschool kan een duale Ad inrichten voor het bedienen van werkenden die vroeger een mbo- of ander diplo​ma hebben gehaald en daarna werkervaring hebben opgedaan. Op basis van een EVC-procedure zal worden bepaald wat er nog dient te worden gedaan om het Ad-diploma te kunnen behalen – leidend tot een specifiek (maatwerk)programma.

Hierbij zal er in het algemeen sprake zijn van een tweetal type doelgroepen: De individuele stu​dent en de collectieve groep studenten die uit eenzelfde bedrijf komen resp. in eenzelfde branche werkzaam zijn. De verwachting is dat een hogeschool in het algemeen een losse student niet kan bedienen op basis van de persoonlijke omstandigheden (werkgever, werktijden, resterend pro​gramma, opstellen van een driezijdig contract), aangezien dit leidt tot onrendabele construc​ties. Maar voor een groep van een zekere omvang en voor een langere tijd gegarandeerd ligt het evenwel anders. 

Aanvragen voor dergelijke sterk vraaggestuurde duale Ad-pilots, vergen aandacht op de vol​gende aspecten:

· Op welke vraag uit de arbeidsmarkt is de inrichting van de Ad gebaseerd?

· Is de doorstroom naar de bachelor gegarandeerd voor degenen die de Ad behalen, binnen dezelfde hogeschool?

· Welke structuur is er gekozen voor de gehele tweejarige Ad, zodanig dat deze ook geschikt is voor jonge mbo’ers en daarvoor dus ook studeerbaar is?

· Welke duale vorm is gekozen (model, verhouding onderwijs-praktijk)?

· Hoe is de intake vormgegeven, mede gelet op een eventuele EVC-procedure?

· Hoe is de borging van het niveau en de vereiste kwaliteit vormgegeven?

· Welk type driezijdige contracten worden gehanteerd?

· Is alles juist vastgelegd in de OER?

4     Aanvraag en partners

In deze paragraaf gaan we achtereenvolgens in op de positie van de mbo-instellingen in de aanvragen die vallen in de categorie MHBO-Ad’s en de aandacht die er ook moet zijn op de situatie die in een regio voor een aantal jaren gaat ontstaan na het toewijzen van een of meer van dergelijke pilots.
4.1  Positie mbo-instelling in aanvraag

Op basis van de beleidsreactie en de situatie zoals die door ons wordt gezien, en gelet op de bespre​kingen in de afgelopen periode en hetgeen hierboven al is aangegeven, kan het volgende worden gesteld ten aanzien van de betrokkenheid van een mbo-instelling bij een Ad-programma – mede afgezet tegen de verantwoordelijk​heden van de betrokken hogeschool.

· De hogeschool is eindverantwoordelijk voor de aanvraag, ontwikkeling, implementatie en onderhoud van het Ad-programma. 

· Alle zaken en activiteiten die daaruit voortvloeien, vallen in principe onder de regie van de hogeschool. Deze kan hierop worden aangesproken en beoordeeld door de overheid, de NVAO en andere organisaties.

· De hogeschool maakt afspraken met de betrokken mbo-instelling(en) zodanig dat ze slui​tend en controleerbaar zijn in het geval er een beoordeling plaatsvindt van het Ad-pro​gramm​a (aanvraag, monitor, accreditatie, klachtenprocedure, enz.) en de bijbehorende proce​dure onder regie van de hogeschool wordt doorlopen. Personen, diensten en even​tuele andere vertegenwoordigende organen van een mbo-instelling worden daarbij door de hoge​school ingeschakeld, als zijnde een formele vertegenwoordiging van de hogeschool.

Je zou kunnen zeggen dat een mbo-instelling fungeert als onderaannemer van de hogeschool. Daarvoor worden constructies gebruikt die de hogeschool kan verantwoorden naar de beoorde​lende instanties. Dat betekent dus ook dat zo’n instantie in alle situaties overleg voert met de hogeschool als rechtspersoon en alle betrokkenen daarbij namens de hogeschool optreden.

Een belangrijk gevolg hiervan is dat een hogeschool ‘omissies, fouten en missers’ nooit kan afschuiven op een mbo-instelling of een partij die namens deze mbo-instelling participeert in het Ad-programma.

Om de betrokkenheid van de mbo-instelling evenwel te waarborgen, conform de beleidsreactie van de minister, dienen in ieder geval de volgende zaken een plek in de aanvraag te krij​gen:

1. Samenwerkingsconvenant, in het algemeen. Daarbij dient nadrukkelijk te worden geke​ken naar de vorm, inhoud, afspraken, op korte en langere termijn. De ‘houdbaarheid’ van afspra​ken zal hierbij een punt van aandacht zijn.

In het convenant zal ook een en ander dienen te worden gemeld over de betrokkenheid van partijen als: bestuur, directies, docenten en deelnemers/studenten – waar relevant voor de aanvraag en de voorbereiding, implementatie en uitvoering.

Tevens zullen er in het convenant afspraken worden vastgelegd over de betrokkenheid van bepaalde geledingen binnen beide instellingen, de monitoring hiervan en de wijze waarop de inzet wordt geborgd.

2. Motivatie van het voornemen om het Ad-programma geheel of gedeeltelijk aan te bieden op de locatie van de mbo-instelling: redenen, effecten op de doorstroom, welke onderwijseen​heden wel en niet, waarom deze locatie, aantallen studenten, relatie tot andere mbo- en hbo-instellingen, enz.

3. Bewijzen van de samenwerking rond mbo-hbo in de afgelopen jaren: Onderwerpen, aan​pak, doelstellingen, uitkomsten, bekostiging e.d.

4. Beschrijving van onderwerpen die de betrokken instellingen essentieel achten voor het sla​gen van de pilot en die men acht gezamenlijk te moeten aanpakken, inclusief een verdeling van de rollen en een daarbij behorend plan van aanpak. 

Tevens dient te worden aangegeven op grond waarvan men de inbreng vanuit het mbo waar​borgt, dus hoe een onderwerp past in het kwaliteitszorgsysteem van de hoge​school – gekop​peld aan de criteria van de accreditatie van een hbo-opleiding. Vanuit de mbo-instelling dient het geheel te worden onderschreven, met een beschrijving van de wijze waarop binnen het mbo-kwaliteitszorgsysteem die koppeling aan het hbo-kader kan worden gegarandeerd.

5. Onderbouwing van de arbeidsmarktrelevantie, zeker als het een nieuwe Ad betreft, dient te zijn gebaseerd op meerdere, onafhankelijke bronnen. Daarbij kan mede worden gekeken naar gegevens van branche-organisaties, beroepsorganisaties en dergelijke, maar ook het gebruik van onderzoeken door het UWV, het Werkbedrijf, de gemeente, provincie regionale overleg​gen van werkgevers kan van belang zijn.

6. Inventarisatie van de benodigde voorzieningen die nodig zijn om op het vereiste hbo-niveau de onderwijseenheden te verzorgen, met de onderbouwing ervan.

7. Overzicht van de eventuele werkplekken die zullen worden gebruikt voor bepaalde praktische onderwijseenheden van de Ad en worden aangeleverd vanuit het bestand van de mbo-instel​ling, met een onderbouwing van de mogelijkheden om binnen die bedrijven ook de vereiste hbo-competenties te behalen.

8. Beschrijving van de borging van de doorstroom van deelnemers vanuit mbo-4 naar de Ad en vanuit de Ad naar de Bachelor, gedurende de looptijd van de pilot: Begeleiding, vormgeving, bekostiging, inzet van docenten, enz. Daarbij dient te worden aangegeven in hoeverre de Ad die (deels) op de mbo-locatie wordt aangeboden, wordt ingebed in het aanbod dat er bestaat voor dege​nen die de mbo-4-opleiding afronden en verder willen studeren in het hbo. Tevens is een beschrijving nodig van de mogelijkheden die er naast de Ad bestaan voor de  mbo’ers die (als​nog) willen doorgaan met de ‘ongedeelde’ hbo-bachelor.

9. Beschrijving van mogelijkheden voor mbo’ers en andere instromende studenten van onder​wijsinstellingen die niet behoren tot het consortium rond deze MHBO-Ad (zie ook 4.2.).

10. In het geval van een duale doorstroom resp. een duale Ad na een voltijdse mbo-4-opleiding dient de rol van het (regionale) georganiseerde bedrijfsleven te worden beschreven, samen met de bijbehorende convenanten. Te denken valt aan aspecten als: Werkplekken, begelei​ding, toetsing, kwaliteitszorg, enz. Tevens zal een analyse moeten worden aangeleverd met betrekking tot de behoefte aan duale studenten op het mbo-4- en Ad-niveau en de beschik​baarheid van geschikte leerwerkplekken, niet alleen op de korte termijn maar ook op een ter​mijn die het mogelijk maakt voor mbo’ers om al tijdens de mbo-studie voor deze variant in de Ad te kunnen kiezen.

11. In het geval van een structurele verkorting van het Ad-programma op basis van het mbo-4-programma (verwante doorstroom) dient deze structuur te worden onderbouwd, ook voor de langere termijn – met medeneming van mogelijke aanpassingen in de mbo-kwalificaties.

4.2  Formeel versus pragmatisch: rol van het mbo
Het is van groot belang om bij de opstart van de MHBO-Ad’s de formele wegen te volgen. Er komt nog een specifieke Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) voor deze samenwerkings​vorm tussen hogescholen en mbo-instellingen, maar daarbij gaat het om een mogelijkheid tot experimenteren, zoals hier dus met de Ad-pilots; het uitgangspunt blijft de formele wet- en regel​geving. 

Zo heeft de hogeschool in de aanvraag van een MHBO-Ad de eindverantwoordelijkheid voor het​geen hierin wordt aangedragen en binnen de implementatie van het programma dient te worden geborgd op basis van de systemen voor het hoger onderwijs. Toch kan dit inhouden dat bij een beoordeling van bepaalde aspecten van de aanvraag door de NVAO in samenspraak met de betreffende hogeschool en mbo-instelling(en) wat meer wordt ingezoomd op de participatie vanuit het mbo, onder meer in fysieke en personele zin. Zoals al in bijeenkomsten over de Ad is aan​gegeven vanuit de overheid kan dit onder meer geschieden via een daadwerkelijk bezoek aan de mbo-vestiging(en), zeker als het bij het programma om een substantieel deel gaat om het inzet​ten van docenten en andere functionarissen die regulier binnen de mbo-instelling werkzaam zijn.
Aan de andere kant kan deze aandacht voor de rol van het mbo voor alle betrokkenen zichtbaar maken wat een en ander concreet gaat inhouden. Alles wat op papier is gezet, zal op die manier meer ‘gaan leven’ voor alle betrokken partijen. Bij de bijbehorende vergaderingen kunnen alle cruciale zaken de revue passeren en zullen mogelijk in het bijzijn van relatieve buitenstaanders en eventuele beoordelaars de te borgen structuur elementen worden doorgesproken.

Kortom, in het geheel van mbo- en hbo-instellingen liggen de formele verhoudingen – mogelijk aangevuld op basis van een AMvB voor deze pilots – vast, maar in de samen​werking die de echte constructieve basis onder dit geheel vormt, kunnen de echte inhoudelijke verhou​dingen zichtbaar worden gemaakt, ook ‘fysiek’ voor iedereen – om ieders status te bevestigen. 
4.3  Exclusiviteit of niet

Een specifiek punt dat we hier ook even willen aankaarten, is de situatie voor mbo-instellingen en hogescholen die niet binnen een bepaalde regio participeren in een MHBO-Ad. Degenen die zich voor de Ad bij de hogeschool aanmelden, dienen het bijbehorende programma regulier te kunnen volgen, los van de constructie die binnen de MHBO-Ad is gekozen. Uiteraard heeft een mbo’er de mogelijkheid om het gedeelte van de Ad te volgen, dat bij een of meerdere van de partner-mbo-instellingen wordt gegeven, maar dit kan geen verplichting zijn.

Een aantal aandachtspunten binnen de aanvraag zijn in ieder geval:

· In hoeverre is de reguliere Ad bij de hogeschool afgestemd op het mbo-4 programma van de partner-mbo-instellingen: Hbo-competenties gekoppeld aan mbo-kwalificaties, vrijstellingen voor deze mbo’ers, aanvullende programma’s voor deze mbo’ers gedurende het laatste jaar van de mbo-opleiding, enzovoort.

· Onder welke condities kunnen andere mbo-instellingen aanhaken bij de constructie voor deze MHBO-Ad – zonder daadwerkelijk deel te nemen aan de aanvraag en vormgeving.

· In welke mate en binnen welke constructie is de hogeschool is staat om het complete ‘keuze​palet’ voor mbo’ers in stand te houden en op de langere termijn te garanderen:

· MBO-Ad (MHBO-Ad)

· MBO-Ad (regulier)

· MBO-Bachelor (met MHBO-instellingen)

· MBO-Bachelor (regulier)

· HAVO-Bachelor (evt. naar Ad)
· VWO-Bachelor. 

Daarin dient dan ook te worden gekeken naar de aangeboden varianten: voltijd, duaal en eventueel deeltijd.
5   Stukken uit de beleidsreactie

We geven hier de relevante passages uit de beleidsreactie, betrekking hebbende op de MHBO-Ad’s en de rol van de mbo-instellingen. Daarbij plaatsen we onze kanttekeningen in ‘kaders’. De zaken die daarbij aan de orde komen, zijn in de tekst van de beleidsreactie vet gemaakt.

“De MBO Raad stelt voor de huidige strakke regelgeving los te laten en dat zeker op plaatsen waar hogescholen geen Ad willen of kunnen verzorgen de BVE-instellingen in beeld moeten zijn om - onder licentie van een hoge​school - de Ad te laten vormgeven.” 
De MBO Raad is duidelijk over het eigendom van de Ad. Het is de hogeschool die de licentie bezit. Er zit alleen spanning in het feit dat in het geval hogescholen geen Ad willen verzor​gen op bepaalde plaatsen, het opleiden bij een mbo-instelling zou moeten plaatsvinden onder licentie van ‘een’ hogeschool. De vraag is dan logischerwijze: Welke hogeschool?

Bovendien zal het begrip ‘kunnen’ nadere toelichting behoeven.
“Gezien de doelgroep van de Ad’s en de noodzaak om aan te sluiten bij de behoeften van de regio​nale arbeidsmarkt is samenwerking tussen BVE-instellingen en hogescholen een beslis​sende voorwaarde voor een goede positionering van deze programma’s. Ik ben het op dat punt volkomen eens met de MBO Raad en de HBO-raad. Een hogeschool en een BVE-instelling in een regio kunnen in onderling overleg bepalen hoe een Ad het beste kan worden vormge​ge​ven. Daarbij kan ook de vraag aan de orde zijn op welke locatie het onderwijs het best kan wor​den verzorgd. Voor de mbo’er die twijfelt over doorstroom naar het hbo kan de mogelijkheid om het Ad-onderwijs (deels) op een BVE-instelling te volgen de aantrekkingskracht van een Ad vergroten en de overgang naar het hbo versoepelen. In de praktijk zijn daarvan al enkele voorbeelden te zien. Een dergelijke beweging zien we ook in verband met de overgang vmbo-mbo: vmbo- en mbo-opleidingen op niveau 1 worden ook op verschillende plekken op één locatie aan​ge​boden. Deze ontwikkeling juich ik toe: het is van groot belang voor mensen die de beroeps​kolom door​lopen dat de scharnierpunten in het beroeps​onderwijs beter gaan functioneren. Ook kan het van belang zijn de Ad op locatie van een BVE-instellingen te verzorgen als daarmee de bereikbaar​heid voor werkenden aanmerkelijk ver​betert.
Opmerkelijk is hier dat de samenwerking tussen mbo en hbo hier wordt gekoppeld aan ‘de bereik​baarheid voor werkenden’. Daarbij gaat het dus om deeltijdse Ad-programma’s, aangezien voltijdse studenten niet werken (naast de bijbaantjes) en de status in een duale studie die van een student/werknemer is. Hoewel, in het laatste geval kan het ook handig zijn om op de mbo-locatie te zitten als alle geschikte bedrijven zich daar juist in de buurt daarvan bevinden.

In de ‘Strategische Agenda BVE Werken aan vakmanschap’ is daarom ook aangegeven dat een positieve uitkomst van de tussenevaluatie aangrijpingspunt kan zijn om de weg vrij te maken voor experimenten met Ad’s die gezamenlijk met een hogeschool geheel of gedeeltelijk op de locatie van een BVE-instelling worden verzorgd. Deze experimenten moeten inzicht geven in de speci​fieke rol en de meerwaarde van het mbo bij het ontwerp en de uitvoering van de Ad. Voorwaarde is een nauwe samenwerking met een hogeschool. Ik behandel dit aspect verder in de volgende paragrafen. 
De formulering ‘voorwaarde is een nauwe samenwerking met een hogeschool’ lijkt wat minder geluk​kig te zijn gekozen – en mogelijk geeft die ook voeding aan de gedachte dat de mbo-instelling de leidende partij is. Het is evenwel de hogeschool die de aanvraag indient en dus de samenwerking vormgeeft met de mbo-instelling(en).

Tenslotte zie ik de Ad als belangrijke impuls om werk te blijven maken van goede doorlopende leer​lijnen van mbo naar hbo. Inmiddels is in meerdere regio’s de samenwerking tussen hoge​scho​len en BVE-instellingen goed van de grond gekomen, maar op landelijke schaal zie ik deze ontwikkeling nog te weinig. 
Dat baart mij zorgen, want dit heeft reële gevolgen voor de mate waarin jongeren worden voor​bereid op succesvolle doorstroom naar het hbo. Ik zie de samenwerking rond de Ad als kansrijke route om dit meer generieke probleem in de aansluiting op een stimulerende manier aan te pak​ken. De arbeidsmarkt vraagt immers ook om een opleidingsniveau tussen een mbo-4 getuig​schrift en een hbo-bachelorgetuigschrift in. En als BVE-instellingen en hogescholen rond de Ad inhoudelijk, programmatisch en organisatorisch succesvol samenwerken, kan dit het vlieg​wiel zijn waarmee de overige (landelijke) benodigde samenwerking wellicht ook beter tot stand komt.
Terecht dat hier het accent wordt gelegd op doorlopende leerlijnen (ook indirect overigens). En dat dit mede en sterk afhangt van de bereidheid van mbo- en hbo-instellingen om inhoudelijk, pro​grammatisch en organisatorisch samen te werken.

Uitbreiding pilots

- pilots met Ad’s (deels) op locatie van een BVE-instelling, in de ‘Strategische Agenda BVE’ aangeduid als experimenten, waarvoor een hogeschool verantwoordelijk is en als aanvra​gen​de instantie optreedt maar waaraan ik de voorwaarde verbind dat de aanvraag is geba​seerd op een gezamenlijk initiatief van de hogeschool en een BVE-instelling dan wel op een (regionaal) op de Ad gericht samenwerkingsverband. Ook een BVE-instelling kan het initia​tief nemen tot zo’n samenwerkingsverband. Bij deze pilots werken BVE-instellingen en hogescholen vanuit een zo gelijkwaardig mogelijke rol samen, zoals aangekondigd in de ‘Strategische Agenda BVE’. Het gaat hierbij om maximaal 20 Ad’s, verspreid over twee cohor​ten: de studiejaren 2010/2011 en 2011/2012. Ik verwacht van de betrokken hogescho​len en BVE-instellingen dat zij in de samen​werkingsovereenkomsten die aan deze pilots ten grondslag liggen aangeven hoe zij samen​wer​ken bij de curriculumontwikkeling, het detecte​ren van de werkveldbehoeften, ‘warme over​dracht’ en de begeleiding van studenten, alsme​de helder maken waar het onderwijs wordt ver​zorgd. Hoewel het uitgangspunt is dat BVE-instellingen hier een sterke positie hebben, moet wel duidelijk zijn, dat met deze pilots geen ‘franchisemodel’ wordt beoogd, waarbij de BVE-instel​ling feitelijk de Ad verzorgt en de hoge​school het getuigschrift alleen maar ‘afstempelt’. Het blijft bij de Ad gaan om hbo. De hoge​school is integraal verantwoordelijk voor het onderwijs, de uitvoering evenals voor de aspec​ten waarop de Ad conform de WHW wordt geaccrediteerd (zoals doelstellingen en resultaten van het onderwijs en interne kwaliteitszorg). De bekostiging van de bij de Ad ingeschreven studenten loopt via de hogeschool. Ik zal bezien of voor deze pilots aansluiting kan worden gevonden bij de Ad-Monitor.
Duidelijker kan de minister het niet maken… Het is de hogeschool die zelf of daartoe gevraagd voor een of meer mbo-instellingen, alles dient te regelen en te borgen – vanuit de verantwoorde​lijkheid die de instelling vanuit de WHW is opgelegd. Kiest de hogeschool evenwel voor een MHBO-Ad, zal dienen te worden aangetoond dat het mbo in de aanvraag een gelijkwaardige rol heeft gespeeld en dit ook verklaart. De fysieke aanwezigheid van de Ad-studenten op de mbo-locatie dient een welomschreven reden hebben, waarbij het mbo onder de vlag van het hbo kan waarmaken wat ze in de aanvraag beloven te kunnen inbrengen – om in de uitvoering het hbo niet voor het blok te zetten. Maar dat zal de hogeschool dus moeten meenemen in het overleg…

· de Ad valt onder de WHW-accreditatie als onderdeel van de accreditatie van de bachelor​opleiding waar de Ad deel van uitmaakt. Wat betreft aanvragen voor de vierde ronde pilots en aanvragen voor pilots met de Ad op locatie van een BVE-instelling is de NVAO belast met de advisering aangaande het civiel effect van de Ad en de inbedding van de Ad in de bachelor;
· voor de pilots met Ad’s die (deels) worden verzorgd op locatie van een BVE-instelling geldt dat er sprake moet zijn van een samenwerkingsverband met een hogeschool. Tot die samenwerking kan zowel de BVE-instelling als de hogeschool het initiatief nemen en dit zal moeten uitmonden in een aanvraag van de hogeschool voor deelname aan de pilots;
· ik ga ervan uit dat de pilots, te verzorgen op locatie van een BVE-instelling, binnen dezelfde kaders kunnen plaatsvinden als de pilots die in het kader van de vierde ronde worden gerea​liseerd. Het is echter denkbaar dat BVE-instellingen en hogescholen bij de praktische uitwer​king van hun samenwerkingsovereenkomst aanlopen tegen wettelijke belemme​rin​gen. Het wetsvoorstel ‘Versterking Besturing’ dat onlangs bij de Eerste Kamer is ingediend, bevat met artikel 1.7a een experimenteermogelijkheid. In bijzondere gevallen kan er op grond van dit artikel bij AMvB in worden voorzien dat dergelijke belemmeringen in verband met deze pilots worden weggenomen. Over de precieze inhoud van deze AMvB voer ik nog overleg met de vertegenwoordigers van de hogescholen en met de BVE-instel​lingen;
De NVAO wordt in dit stuk gevraagd te adviseren over het civiele effect van de Ad en de inbed​ding ervan in de Bachelor. Dit zijn echter geen specifieke aspecten voor de MHBO-Ad – ze gelden voor alle pilots op basis van de wetgeving. Het oordelen en adviseren door de NVAO zal zonder meer een verdieping krijgen als uit het voor​stel blijkt dat de hogescholen ten aanzien van de vormgeving van het Ad-programma relatief veel en op cruciale punten gaan ‘leunen’ op de participatie van de mbo-instellingen. Die vormgeving kan in principe per voorstel verschillend zijn, zodat het ook bij de NVAO-beoordeling om een vorm van maatwerk gaat.

· voor de vierde pilotronde en voor de pilots op locatie van een BVE-instelling zal het beoorde​lingskader van toepassing zijn dat ook is gehanteerd voor de besluitvorming over deelname aan de vorige pilotrondes, met dien verstande dat het ook mogelijk is bin​nen ongegradeerde of tweedegraads lerarenopleidingen Ad’s te starten gericht op het beroep van Onderwijs​onder​steuner van het hogere niveau. Voor deelname aan de pilots met een Ad op locatie van een BVE-instelling zullen daarnaast specifieke voor​waar​den worden geformuleerd die zien op de aard van de samenwerking tussen BVE-in​stel​ling en hoge​school en op de meer​waarde die dit kan hebben voor het bevor​de​ren van doorlopende leerlijnen.   
Het venijn zit ook hier enigszins in de staart. Het beoordelingskader zal gelijk zijn voor alle soor​ten voorstellen, bij de besluitvorming. De onderliggende te hanteren kaders voor de betrokken organisaties, zoals de NVAO, kunnen dus wel verschillen.

Vervolgens zijn er voor de MHBO-Ad’s toch aanvullende specifieke voorwaarden te verwachten – maar die zijn nog niet bekend op dit moment. Ze hebben zeker betrekking op:

· de aard van de samenwerking – hetgeen een heel breed gebied kan omvatten, met mogelijk ‘verrassingen’ voor de betrokken instellingen, waardoor men in de komende periode nog snel aan de slag moet om zaken aan te leveren;

· de meerwaarde voor het bevorderen van doorlopende leerlijnen – een inhoudelijk gegeven dus, zonder een duidelijke definitie van ‘meerwaarde’; het lijkt te slaan op het programmeren van leerlijnen, van mbo-4 naar Ad en van Ad naar Bachelor, direct en indirect. Over dit aspect is in ieder geval een geheel eigen boekwerkje te produceren – en dit valt buiten het bestek voor deze reactie.

Gedachten om mee te geven aan de Cie Veerman
Het zal niemand zijn ontgaan dat op dit moment op verzoek van de minister een commissie zich buigt over een mogelijke ‘verrijking’ van het hoger onderwijsstelsel, mede gelet op ontwikkelingen als de oprichting van University Colleges en de invoering van de Associate degree. Daarbij is in de aanloop naar de start van deze Commissie Veerman vooral gewezen op het zich laten inspi​reren door Amerikaanse inrichtingen van het hoger onderwijs, in bepaalde staten. Daarmee is natuurlijk wel een bepaalde toon gezet, alsof ‘het elders wel beter zal zijn’, maar vervolgens werd ook duidelijk dat de basis van ons systeem toch de opgebouwde waarden daarvan zijn.
Zoals een commissie betaamd, is deze ook ontvankelijk voor meningen van buitenaf, ter inspira​tie van de interne beraadslagingen. Diverse organisaties, doelgroepen, betrokkenen en andere gremia hebben intussen een stuk op de post gedaan. Aangezien de Associate degree een van de pijlers van de gedachten van de minister is, hebben we daarom gemeend als Leido ook een aantal suggesties op een rij te zetten en het aldus vormgegeven stuk naar de Cie Veerman te sturen. In het voorjaar, zo is de planning, zal de commissie met haar voorstellen voor een brede discus​sie binnen ‘het hoger onderwijs en omstreken’ komen. We wachten in spanning af.

(notitie Leido)

Gedachten rond een ‘actualisering’ van het Nederlandse Hoger Onderwijs

Hieronder wordt een aantal gedachten aangaande een mogelijke herinrichting van het Neder​land​se hoger onderwijs gegeven – maar dan vooral toegespitst op het hbo (ons aandachts​gebied). Het gaat om korte omschrijvingen. Uiteraard is de bereidheid aanwezig om een en ander toe te lichten.
Voor de goede orde: alle mogelijkheden zijn op zichzelf niet of nauwelijks nieuw of zelfs maar revolutionair te noemen – ze zijn in allerlei nationale en internationale discussies wel eens opge​doken. Het is evenwel van belang om vanuit de Nederlandse situatie, sfeer en cultuur te (blijven) redeneren. Het zo goed mogelijk ‘imiteren’ van andere systemen is een valkuil, het laten ‘inspi​re​ren’ door de achtergronden van die systemen is juist een uitdaging.

Binair systeem als basis

1. Het binaire systeem dient nadrukkelijk als ‘raamwerk’ te blijven bestaan in het Nederlandse hoger onderwijs, dus met als belangrijkste onderscheid: hbo en wo. De bereikte niveaus (graden) zijn gelijkwaardig, alleen de oriëntatie is verschillend: professioneel/beroepsgericht versus wetenschappelijk/academisch.

Daardoor is het mogelijk in Nederland de combinatie van hoger onderwijs met hetgeen in het bedrijfsleven nodig is, vorm te geven. In Engeland heeft men juist daarom naast de Univer​si​ties de (Further Education) Colleges nodig die ook hogere niveaus mogen en kunnen aan​bie​den. In de VS zijn er om die reden Community en Two Years Colleges die met de Asso​ciate degree (Ad) tot het hoger onderwijs behoren. Ons systeem maakt het mogelijk om het acade​mische onderwijs niet op een heel directe wijze te confronteren met de ‘eis’ van de arbeids​markt​relevantie; deze relevantie komt vooral sterk aan bod in de Nederlandse Asso​ci​ate degree binnen het hbo en bij de hbo-bachelor.

Associate degree
2. De invoering van de Associate degree, in 2006 als graad in de wet opgenomen op basis van pilots, kan in 2011 volledig plaatsvinden. Het betreft binnen het hoger onderwijs de zgn. Short Cycle Higher Education (SCHE) – ook wel Intermediate Qualification genoemd. Tevens is het level 5 van het European Qualifications Framework.

3. De Associate degree dient in het hbo een zelfstandig niveau (diploma, graad) te zijn, maar wel zodanig conform de afspraken rond het EQF dat de Ad direct na behalen van het eind​niveau enerzijds aansluiting geeft op een sector van de arbeidsmarkt (arbeidsmarkt​rele​van​tie) en anderzijds de mogelijkheid biedt gewoon door te studeren binnen dezelfde (variant van de) opleiding voor de Bachelorgraad.

4. De Ad betreft een programma ‘within the Bachelor (Professional)’, en valt daarmee onder alle regelingen die gelden voor het hoger onderwijs. 
Drie hoofd-leerlijnen
5. Het systeem in Nederland met in het hoger onderwijs de graden: Associate degree, Bachelor, Master en Doctorate biedt de mogelijkheid om in combinatie met het voortgezet onderwijs de volgende drie hoofd-leerlijnen daarbinnen te benoemen:

1. Vwo (6 jaar) + WO-Bachelor (3 jaar) = 9 jaren

2. Havo (5 jaar) + HBO-Bachelor (4 jaar) = 9 jaren

3. VMBO (4 jaar) + MBO (3 jaar) + Associate degree (2 jaren) = 9 jaren

Op deze wijze zijn er drie leerlijnen die leiden tot een graad in het hoger onderwijs. 

Er zal vanuit het huidige systeem in ieder geval moeten worden geïnvesteerd in het stroom​lijnen van leerlijn 3, op de scharnierpunten. Rond vmbo-mbo gebeurt dit al, en met de moge​lijke pilots rond de Ad’s op het snijvlak mbo-hbo kan ook worden gestreefd naar doorlopende programma’s. Bovendien zal de overheid voor degenen die op deze wijze de Ad hebben behaald en opteren voor een directe dan wel indirecte vervolgstudie voor de hbo-Bachelor, gunstige leer(werk)trajecten mogelijk moeten maken.

Door de leerlijnen herkenbaar te positioneren kan een overstap van de ene naar de andere leerlijn in elke fase goed worden benoemd. Rond een aantal van dergelijke overstappen, op min of meer ‘natuurlijke momenten’ zoals bij het behalen van een diploma en het ‘verwant doorstromen’ dient in samenspraak met de betrokken sectorale organisaties de effectiviteit ervan te worden bezien en vormgegeven.

Associate (Two Years) Colleges 

6. Er dient voor de Ad de mogelijkheid worden geschapen om binnen een hogeschool of een groep van hogescho​len een ‘Associate College (AC) of een ‘Professional Higher Education College (PHEC)’  – ‘a Two Years College’ – in te richten.

Binnen een AC worden voor de verschillende doelgroepen twee soorten Associate degrees aangeboden:

· Havisten kunnen op basis van hun profiel een ‘Associate degree of Liberal Arts/Sciences’ volgen, een breed opgezet tweejarig programma op basis van een brede bachelor of een groep verwante hbo-opleidingen. Na het behalen van de Ad volgt een tweejarige speciali​satie richting de Bachelor. Vwo’ers kunnen uiteraard ook voor deze variant kiezen.

· MBO’ers behalen binnen de AC een Associate degree of Applied Arts/Sciences, op basis van de mbo-opleiding, in een doorlopende leerlijn. Daarmee kunnen zij de arbeidsmarkt op, gevolgd door scholing binnen de werkplek, om na enige tijd op basis van EVC in deel​tijd een HBO-Bachelor te behalen, dan wel direct verder studeren binnen de hoge​school voor een HBO-Bachelor (voltijd/duaal).
7. ROC’s en AOC’s kunnen participeren in AC’s bij de vormgeving van doorlopende leerlijnen mbo-hbo, als uit analyses van het werkveld blijkt dat de nadruk bij de behoefte aan werk​krachten vooral ligt op de niveaus 3 tot en met 5 van het EQF. De overheid zal in dit geval die samenwerking stimuleren en waar mogelijk faciliteren.

Post-Ad-trajecten (non-formeel)
8. Om het ‘leven lang leren (LLL)’ binnen het hoger onderwijs te stimuleren – specifiek binnen het hbo voor degenen die met de Ad een eerste graad in het hoger onderwijs hebben be​haald – dient er voor bezitters van de Associate degree een structureel flexibel aanbod aan Post-Ad-Onder​​wijseenheden te zijn. Dit aanbod bestaat uit niet-formele eenheden die wor​den vormgegeven en onderhouden in samenwerking tussen hogescholen en bran​ches resp. beroepsorganisaties en zijn qua niveau gekoppeld aan het nationale raam​werk (tussen niveau 5 en 6). Daarvoor bestaat er een specifiek ‘koppelingsmechanisme’, mede val​lend onder de accreditatie.

9. Bezitters van Post-Ad-Onderwijseenheden (PAO’s) dienen onder bepaalde voorwaarden met gebruikmaking van EVC de certificaten ervan te kunnen gebruiken voor het behalen van een Bache​lor​graad, in het verlengde van de eerder behaalde Associate degree. De overheid faci​liteert deze specifieke PAO’s middels een bepaalde subsidie, als het gebruik ervan leidt tot een ver​korting van de resterende studie.

10. Naast de Associate degree dienen er mogelijkheden worden geschapen voor alle hogescho​len om ook niet bekostigde, niet-formele programma’s aan te bieden, die eenzelfde niveau 5 van het EQF (SCHE in het hoger onderwijs) bereiken, maar niet leiden tot een wettelijke graad door de sterkere gerichtheid op het werkveld en de grotere arbeidsmarktrelevantie – in samenspraak met de aanbieders van het programma en de branches resp. beroepsorgani​saties vormgegeven. Met ‘graad’ wordt bedoeld dat het een formeel niveau is waarmee kan worden doorgestudeerd voor de Bachelor en dat tevens voldoet aan alle eisen van het (natio​nale) raam​werk (niveau, inhoud, kwaliteitsborging, descriptoren e.d.).

Een dergelijk programma is dus niet-formeel, niet-bekostigd en meer te zien als een opleiding binnen het bedrijfsleven (bedrijfsopleiding, in-company trainingen en cursussen). Toch kan het een niveauvergelijking doorstaan, gerelateerd aan het nationale raamwerk en aan forme​le opleidingen, als deze er zijn.

Het gaat in het algemeen dan om trajecten op niveau 5 die bijvoorbeeld:

· smaller zijn (beperkt aantal kerngebieden)

· geen regulier vervolg naar de Bachelor kennen

· sterk gerelateerd zijn aan specifieke beroepen en functies.

Een voorbeeld van een dergelijke constructie is te vinden in de U.K. Naast de Foundation degree (linked and within the Bachelor) is er het National Higher Diploma, het Higher Certi​ficate e.d. Daarmee kunnen verschillende doelgroepen worden bediend.
Tevens kunnen de aanbieders van de verschillende opleidingen (formeel en niet-for​meel) dusdanige afspraken maken dat op basis van een niet-formeel diploma of certificaat via EVC vrijstellingen van formele opleidingen worden verkregen. Een optimalisering van die situatie kan door de overheid worden gestimuleerd via ondersteunende regelingen (accreditatie, kop​peling, subsidies e.d.).

Koppeling formeel en niet-formeel
11. De koppeling van het niet-formele onderwijs (opleidingen, programma’s, cursussen, trainin​gen, branchediploma’s enz.) aan het formele nationale raamwerk zal door de overheid moe​ten worden gestimuleerd. Op termijn zullen niet-formele trajecten die deze koppeling waard zijn via een bepaalde erkenningprocedure, een plaats dienen te krijgen in het hoger onder​wijs.

Dat maakt het mede mogelijk om te komen tot een zuiver formeel raamwerk als referentie​kader, waarbij de onderliggende niveaus worden bewaakt via een onderwijsaccreditatie. De beoogde arbeidsmarktrelevantie valt in dit geval als het ware in twee stukken uiteen:

· Het formele opleidingstraject legt een brede basis, rond een bepaalde inhoud en op een duidelijk te bewijzen niveau, met een professionele of academische oriëntatie – om of van daaruit naar een volgend formeel niveau te gaan of een voldoende basis te hebben om de arbeidsmarkt te betreden. De overheid bekostigt deze formele opleidingen, op basis van deze uitgangspunten.

· Bij betreding van de arbeidsmarkt kan in voorkomend geval de betrokkene gedurende een periode na het afstuderen een verdere scholing ondergaan. Binnen deze scholing kan het gaan om:

· Aanvulling op de competenties uit het formele traject om sterker te kunnen voldoen aan de eisen die de arbeidsmarkt stelt (en niet ‘passen’ in het formele gedeelte);

· Specialisatie via een aanvulling op bepaalde kerngebieden die binnen de opleiding aan de orde zijn geweest

· Verbreding door het verkrijgen van competenties die buiten de formele opleiding vallen, maar wel nodig zijn voor een functie die op een ‘snijvlak’ van beroepenvelden te vinden is.

Dit wil dus zeggen dat de ‘fine tuning’ vanuit de formele opleiding naar de door het werkveld gewenste beroepskwalifi​catie een verantwoordelijkheid is van de werknemer en werkgever gezamenlijk. De overheid betaalt voor de formele opleidingen en de aanvulling is aldus een private aangelegenheid.

Zoals al eerder aangegeven kan de situatie zodanig zijn dat aanvullende scholing in het niet-formele systeem op basis van afspraken van aanbieders van die scholing met instel​​lin​gen voor formeel onderwijs kan leiden tot vrijstellingen voor het traject naar het vol​gende formele niveau. In dat geval leidt EVC na een aantal jaren werkervaring tot een vervolg van de studie met een kortere studieduur, hetgeen aanleiding voor de overheid kan zijn om de niet-formele scholing (deels) te subsidiëren.

Doorstroom HBO-bachelor naar een Master
12. Een gevolg van het binaire stelsel is de ‘scheiding’ tussen de professionele bachelor en de academische bachelor, op eenzelfde niveau in ons raamwerk (havo + hbo-bachelor = vwo + wo-bachelor = 9 jaren nominaal). Binnen het hoger onderwijs is de Master een opleiding die een duidelijke onderzoekscomponent kent, gepaard aan academische vaardigheden. Daar​mee is het in principe alleen bekostigen van een wo-master door de overheid gerechtvaar​digd. Indien er binnen het systeem ook behoefte is aan een Master die zich richt op een pro​fes​sionele aan​pak (met praktijkgericht onderzoek in het kader van de beroepscom​ponent) in het belang van de maatschappij en de economie, kan de overheid deze opleiding bekostigen.

Daarnaast zijn er, als bij een niet-formele opleiding op niveau 5 naast de Associate degree, niet-formele hbo-masters en andere opleidingsvormen die zich op niveau 7 bevin​den (en dan vaak smal zijn en/of zich richten op een specifieke groep functies, zoals er nu ook post-hbo bestaat).

De overstap van de professionele (hbo) bachelor naar de wo-master kan mogelijk worden gemaakt door het toe te staan aan hogescholen om binnen hun bachelor een doorstroom​traject naar verwante masters vorm te geven. Daarop kan een bepaalde vorm van accredi​tatie plaatsvinden. Hiervoor worden ‘consortia’ gevormd door universiteiten en hogescholen rond bepaalde koppels hbo-wo, om deze doorstroom te kunnen invullen. Universiteiten in een dergelijk consortium dienen afgestudeerden met een hbo-bachelor incl. het doorstroomdeel automatisch toe te laten, zonder verdere studievertraging.

Overigens kan het onderscheid tussen een hbo-bachelor zonder en met doorstroomrecht worden uitgedrukt in de te verlenen graad: Bachelor of Applied Arts/Sciences resp. Bachelor of Arts/​Science (gevolgd door een domeinaanduiding). Met de laatste graad wordt aange​ge​ven dat de hbo- en wo-bachelors in dit geval dezelfde rechten hebben.

13. Een optie is om voor de doorstroom hbo-wo lectoren in te zetten. Deze werken binnen het consortium van universiteit en hogescho(o)l(en). Ze zijn inzetbaar voor de volgende activitei​ten:

· Vormgeving doorstroomprogramma (minor)

· Coördineren van afstudeeropdrachten binnen dit traject (hbo-scriptie kan binnen de Mas​ter dienen als basis voor de wo-scriptie)

· Afstemmen programma’s hbo-bachelor en wo-master

· Verzorgen onderwijseenheid rond academische vaardigheden.

Volgende nummer

Naar verwachting zal het volgende nummer verschijnen in februari als de brief van OCW over de aanvragen is verschenen.

Alle informatie over de Ad-monitor
en dan in het bijzonder de nummers van Ad-Forum
en de aankondigingen voor bijeenkomsten,
 studiedagen,  seminars  en dergelijke…  (ook van de Leido Academy)
zijn te vinden op  

www.leido.nl






PAGE  
14
Postbus 15373 - 1001 MJ Amsterdam

info@leido.nl - www.leido.nl

